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AREAS DE  UTILIZAGAO  LIMITADA/RESERVA  LEGAL.
COMUNICAGAO TEMPESTIVA A ORGAO DE FISCALIZAGAO
AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, ¢ indispensavel que o contribuinte comprove
que informou ao Ibama ou a orgio conveniado, tempestivamente, mediante
documento hébil, a existéncia das 4dreas de utilizagdo limitada/reserva legal
que pretende excluir da base de calculo do ITR.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE.

As dreas de reserva legal, para fins de redugdo no calculo do ITR, devem
estar averbadas no Registro de Iméveis competente até a data de ocorréncia
do fato gerador.

Recurso Voluntdrio Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em DAR

provimento PARCIAL ao recurso para restabelecer a area de Reserva Legal no montante de
148,2 hectares. Vencidos os Conselheiros Sandro Machado dos Reis (Relator), Carlos César
Quadros Pierre e Julio Cezar da Fonseca Furtado que davam provimento ao recurso. Designada
para redigir o voto vencedor a Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende.

ienrlque Resende ~ Presidente e Redatora designada

Lo
ndro Machado dos Reis - Relator

ylles:




EDITADO EM: 01/12/2010

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Sandro Machado dos Reis, Julio Cezar da Fonseca Furtado, Carlos Cesar
Quadros Pierte, Antdnio de Pddua Athayde Magalhdes e Ténia Mara Paschoalin,

Relatorio T

Adoto como relatdrio aquele utilizado pela Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento na decisdo recorrida, que transcrevo abaixo:

“Da Autuagédo

Contra o coniribuinte interessado foi lavrado, em 12/09/2006, o
Auto de Infragao/anexos de fls. 01 e 217/224, pelo qual se exige
o pagamento do crédito tributdrio no montante de R$ 74.398,47,
a titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
do exercicio de 2002, acrescido de multa de oficio (75,0%) e
Juros legais calculados até 31/08/2006, incidentes sobre o imovel
rural derominado “Fazenda Boqueirdo-Matos-Marques” (NIRF
3.090.032-8), localizado no municipio de Coromandel - MG.

A agdo fiscal, proveniente dos traballios de revisdo interna da
DITR/2002 iniciou-se com o termo de intimagdo de fIs 02,
recepcionado em 25/05/2006 (AR de fls 03), para o contribuinte
apresenfar:

19~ Matricula atualizada do imével;
27~ Ato Declaratorio Ambiental;
3°- Relagdo das benfeitorias e de sua drea (m?);

4°- Preenchimento dos formularios anexos, relativos a produgdo
vegetal e animal, com copias das respectivas notas fiscais,

5® - Copias das Declaragées de Produtor Rural nos anos de
2001, 2002 ¢ 2003;

6° - No caso de cultura perene, notas fiscais de compra de
mudas, e,

7° - Laudo Técnico de Avaliacdo, nos termos da NBR 8799 da
ABNT, devidamente anotado no CREA, tendo como data de
referencia 1° de janeiro de 2002,

Em atendimento, a contribuinte apresentou os esclarecimentos

de fls. 04, acompanhado dos documentos de fls. 05/06, 07, 08/38,
39, 40, 41/208 e 209.

No procedimento de andlise e verificagido de documentacio
apresentada e das informagbes constantes da DITR/2002, a
fiscalizacdo resolven lavrar o presente auto de infragio
glosando totalmente as dreas declaradas como sendo de
utilizagdo limitada, de 330,0 ha, além de rejeitar o VIN
Declarado (RS 400.000,00), arbitrando o valor de RS
1.967.500,00 (equivalente a R8 1.129,64/ha), com base nos
valores apontados no SIPT,

Desta forma, foi aumentada a drea tributdvel do imével,
juntamente com a sua drea aproveitdvel, com redugio do Grau
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de Utilizagdo da drea utilizdvel. Conseqgiientemente, foi
aumentado o VIN tributado — devido a glosa da drea ambiental
e ao novo VIN atribuido ao imovel -, benmt como a respectiva
aliquota de calculo, alterada de 0,30% para 1,60%, para efeito
de apuragdo do imposto suplementar langado através do
presente auto de infragdo, no valor de R 30.521,20, conforme
demonstrativo de fls 219.

A descri¢do dos fatos e os enquadramentos legais das infragdes,
da multa de oficio e dos juros de mora, encontrain-se descritos
as folhas 217/218, 220 ¢ 223.

Da Impugnagdo

Cientificado do langamento em 26/09/2006 (fls. 226), postou o
comtribuinte, em 18/10/2006 (envelope de fls. 255), com sua
impugnagdio, anexada as fls. 227/228, e respectiva
documentagdo, juntada as fls. 229, 230/253 e 254 dos autos. Em
sintese, alega e solicita que:

e que a drea de utilizagdo limitada existe e podera ser mostrada,
averbada, mapeada e providenciado 0 ADA. Pede-se que se faga
considerar como existente;

e apresenta o laudo avaliatorio;

e pede a consideragio da drea de benfeitorias de 4,77 ha,
conforme relacionado no primeiro momento do processo;

» em caso de glosa total da drea de utilizagdo limitada, pede-se a
consideragdo como pastagens, elevando o grau de utilizagéio do
imovel;

* alerta que a maior parte do imovel pertence ao municipio de
Vazante-MG, onde o denontinador para os animais de grande
porte é de 0,25 e ndo 0,50 cab/hec, fixado para o municipio de
Coromandel-MG,

® espera ter cumprido com as exigéncias propostas e antecipa
agradecimentos.”

Passo adiante, a DRJ entendeu por bem julgar procedente o lancamento, em
decisd@o que restou assim ementada:

“dssunto. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002
DAS AREAS DE UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL.

As areas de utilizagdo lLimitada/veserva legal, para fins de
exclusdo do ITR, cabem ser reconhecidas como de interesse
ambiental pelo IBAMA/orgdo conveniado, ou, pelo menos, que
seja comprovada a protocolizagdo, em tempo habil, do
reguerimento do competente ADA, além da averbagdo
tempestiva da (otalidade delas a margem da matricula do imovel.

DAS AREAS OCUPADAS COM BENFEITORIAS.

Cabe manter as areas ocupadas com benfeitorias declaradas e
ndo glosadas pela fiscalizagdo, quando devidamente indicadas
no “Lando Técnico de Avaliagéo de Imovel Rural .

DO REBANHO E DA AREA DE PASTAGEM ACEITA.



Cabe alterar o rebanho e a drea servida de pastagens do imével,
com base em provas documentuis hdbeis, para efeito de
apuragdo do Grau de Utilizagdo da sua drea aproveitdvel,
adeguando-se a exigéncia & realidade dos fatos

DO VALOR DA TERRA NUA - SUBAVALIACAO.

Tendo em vista a apresentagdo de documento habil, qual seja,
Laudo de Avaliagdo, elaborado por profissional habilitado e
acompanhado de ART/CREA, demonstrando o valor fundidrio do
imovel 1ural avaliado, cabe ser restabelecids o VIN
originarianente informado na DITR/2002.

Langamento Procedente em Farte"

Irresignado, o Recorrente interpds Recurso Voluntario, reiterando os
argumentos expostos quando da apresentagio da impugnaggo.

E o relatorio.

Voto Vencido

Conhego do Recurso, pois presentes seus requisitos de admissibilidade.

O Recorrente se restringe em questionar a area de utilizagéo limitada glosada
pela Fiscalizacdo € mantida na decisfio recorrida, posto que acolhidos os demais argumentos,
com excegdo da area ocupada com benfeitorias, contra a qual ndo se insurge o Recorrente.

Portanto, cabe destacar, com relagdo & matéria recorrida, o que prevé o art.
10, da Lei 9.393/1996, o qual disciplina a apuragéo do ITR:

“drt. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo

contribuinte, independentemente de prévio procedimento da

administragfio tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos

pela  Secretaria  da Receita Federal, sujeitando-se a

fromologagdo posterior.”

A exclusdo das areas de reserva legal para fins de apuragio da area tributavel
do ITR, por sua vez, estd prevista na alinea “a”, do inciso II, do § 1° do artigo
supramencionado:

“§ 1Y Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a.

IT - area tributdvel, a area total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n” 7.803, de 18 de jullio de 1989;"

Até o Exercicio de 2000, o ADA, segundo entendimento amplamente
dominante desse Egrégio Conselho de Contribuintes, nfo era indispensdvel para efetiva
comprovagio quanto a existéncia das dreas passiveis de serem excluidas de tributagiio, de
modo que admitia-se a comprovagfio mediante a produgiio de outras provas.

Isso se dava, principalmente, em razéo de a época, inexistir previsdo legal no
sentido de caracterizar aquele documento como requisito para o gozo da isengdio. A exigéncia
se dava tdo-somente através de instrumentos infralegais, com o que entendia-se ndo ser
possivel exigir-se o ADA como requisito indispensével ao beneficio. \
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Ocorre que, em 2000, com o advento da Lei n° 10.165/2000, que incluiu o
art. 17-0, § 1% a Lei n® 6.938/1981, a exigéncia de apresentagio do ADA passou a ter
fundamento legal, expressando-se o dispositivo no seguinte sentido:

“Art. 17-0O. Os proprietdarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do, Imposto sobre a Propriedade Teiritorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recollier ao IBAMA a importéncia prevista no iten 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

§ 1* A utilizacido do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatéria.”

E certo que a Administragio Publica, em razdo do disposto no art. 37, caput,
da Constituigdo Federal, que preve o principio da legalidade, deve, necessariamente, cumprir as
determinag¢des dos ditames legais, salvo se contririos a alguma nonna constitucional — o que
parece nfo ser o caso do dispositivo acima mencionado.

Assente-se, assim, que, em consonincia com tal dispositivo, 0 ADA passou a
ser documento indispensavel para fruigdo da isenc¢io,

Todavia, em 24 de agosto de 2001, foi editada a MP 2.166-67, que inseriu o §
7° ao art. 10, da Lei n°9.393/96:

“Art. 10,
(-

§ 7 A declaragdo para fim de isencdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a” e "d" do inciso II, § 1° deste artigo,
ndo esta sufeita d prévia comprovag@io por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso figue
comprovado que a sua declara¢io ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangées aplicaveis. "

Denota-se, assim, que a regra que foi inserida pela Medida Proviséria em
comento diverge daquela prevista no art. 17-O, § 1°, a Lei n® 6.938/1981.

Em consonfncia com as regras de resolucdo de antinomias entre regras
juridicas previstas na Lei de Introdugdo do Cédigo Civil, segundo a qual as normas mais novas
revogam as anteriores no que forem divergentes, entendemos que, hoje, encontra-se em vigor,
sendo plenamente aplicavel, a regra do art. 10, § 7°, da Lei n° 9.393/96, que ndo condiciona a
isencdo a prévia apresentagdo do ADA.

E clara a norma decorrente do art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96 ao determinar
que a isen¢do de ITR nfo dependerd da prévia apresentagio do ADA, com o que se pode
concluir que admite-se a posterior apresentagdo do mesmo no caso em que a Fiscalizag8o tenha
duvidas quanto & efetiva possibilidade de determinado beneficiario gozar do beneficio, ou
mesmo a apresentagio de outros documentos que tenham forga probante suficiente para
corroborar as informagGes da declragfo.

No caso ora analisado, o Recorrente apresentou a averbagio de parte da
matricula como drea de reserva legal — a qual foi reconheida pela decisdo recorrida - e, trouxe,
ademais, Laudo Técnico, alocado precisamente as f1s.233, qug comprova as informagdes
prestadas em DITR, e observa integralmene as regras da ABNT. {




Pelo exposto, DOU provimento ao Recurso Voluntario para restabelecer a
glosa referente 4 area d€Tese

1idrd Machaflo dos Reis - Relator

Yoto Vencedor

Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Redatora designada.

Com a devida vénia do nobre Relator, Conselheiro Sandro Machado dos
Reis, permito-me divergir de seu voto quanto & possibilidade de se acatar a exclusdio de Area
de Utilizagdo Limitada/Area de Reserva Legal pretendida.

A partir da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, que alterou a redagio do
§1°, art. 17-O, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, tornou-se obrigatdria a utilizagdo do
ADA para fins de redugio do valor a pagar do ITR:

"Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importincia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistovia (Redagdo dada pela Lei n° 10 165. de 2000)

§ 1%4. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo

ndo podera exceder a dez por cento do valor da redugéo do .
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n° 10.163.

de 2000)

§1°% A wtilizagdo do ADA para efeito de redugiio do valor a
pagar do ITR ¢ pbrigatoria (Redagiio dada pela Lei n®10.163,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Quanto ao argumento de que o § 7° do art, 10 da Lei n® 9.393, de 1996,
incluido pelo art. 3° da Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, teria revogado
tal obrigatoriedade, cumpre registrar que o dispositivo em questdo apenas estabelece que ndo se
exige do declarante a prévia comprovagdo das informagdes prestadas na DITR em relagfo as
dreas de preservagdo permanente e de utilizagfo limitada:

"§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as areas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita & prévia comprovagio por parte do declaraute,
Sicando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lel, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis,” (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizagiio do ADA
como um dos requisitos para que algumas dreas ndo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais dreas,
sempre previstas na legislagdo, se incluem as de utilizagfo limitada (Reserva Legal, Reserva
Particular do Patriménio Natural ~ RPPN ou drea declarada de Interesse Ecoldgico) e de
Preservac@o Permanente,

Registre-se, contudo, que o ADA nfo caracteriza obrigagfio acessdria, uma
vez que a sua exigéncia ndo estd vinculada ao interesse da arrecadagdio ou da fiscalizagio de
tributos, nem se couverte, caso ndo apresentado ou ndo requerido a tempo, em penalidade y

by
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pecuniaria, definida no art. 113, §§ 2° e 3° da Lei n® 5.172, de 1966 (Cddigo Tributéario
Nacional — CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA nfio enseja multa regulamentar - o que
ocorreria caso se tratasse de obrigagdo acessoria -, mas sim incidéncia do imposto, como no
caso.

Importante destacar que a protocolizagdo do ADA marca a data em que o
interessado comunica ao orglo oficial de fiscalizago ambiental a existéncia de dreas de
interesse ambiental em seu imovel rural e, em ultima andlise, solicita que tais areas sejam
reconhecidas como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de redugfo do valor do 1TR.

Nesse contexto, por ¢bvio, deve haver prazo para a protocolizagdo do
formulario do ADA. Se tal prazo nfo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imovel, excluidas as
areas:

1 - de preservagdo permanente (. .),

()

$§ 2° A drea total do inovel deve se referir & situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declaragio do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

§ 3°Para fins de excluséo da drea tributavel, as dreas do imdvel
rural a que se refere o caput deverdo.

I - _ser obrigatoriamente informadas em Ate Declaratério
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passive no Instituto
Brasileiro _do Meio Ambiente ¢ dos _Recurses Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos ¢ _coudicdes fixados em ato
normative (Lei n® 6 938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
3% com a redagdio dada pelo art. 1” da Lei n” 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

(-..)". (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questio, além do disposto nos atos ja mencionados
anterionmente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n° 60, de 6 de junho de 2001, art. 17,
inc. II, a seguir:

“Art. 17. Para fins de apuragdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservagdo permanente ou de wilizagdo limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou drgdo delegado
por convénio, observado o seguinte:

I - as dareas de reserva legal e de serviddo florestal, para fins de
obtengdo do ato declaratério do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscrigio da matricula do imével no regisiro de
iméveis competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de [ 965,

Il - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir
da data final da entrega da DITR, para protocolizar :
requerimento do ato declaratério junto ao Ibama, ;q/



Il - se o contribuinte ndo requerer, ou Se o requerimento ndo for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar, recalculando o ITR devido.” (grifos
acrescidos)

Nédo obstante tais colocagdes, entendo que o formuldrio ADA apiesentado
pelo contribuinte ao Ibama ou orgio conveniado — até que haja uma vistoria pelo 6rgéo
competente e a ratificagio ou retificacio das declaragdes ali prestadas — restringe-se a
informagdes prestadas pelo contribuinte ao Orgdo ambiental acerca da existéncia, em seu
imovel, de dreas que tém, em ultima analise, algum interesse ecoldgico.

Assim, no exame do caso concreto, sempre investigo se o contribuinte, até a
data de ocorréncia do fato gerador, ja havia informado a 6rgdo ambiental estadual ou federal a
existéncia das dreas de interesse ecoldgico incluidas na DITR e se tais dreas estdo devidamente
identificadas e passiveis de serem ratificadas pelos orgios competentes.

No caso, analisando os documentos de fls. 07 a 38, verifico que restam
comprovadas averbagSes de areas de utilizagfio limitada/reserva legal nos montantes de 135,20
ha (iIs. 10-verso) € 13,0 ha (fls. 37), em 16/04/91 e 19/03/1987, respectivamente, ambas em
decorréncia de assinatura de Termo de Responsabilidade de Preservacdo de Floresta
devidarnente assinados conjuntamente com autoridade fiscalizadora ambiental competente.

Diante do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para
restabelecer Area de Reserva Legal no montante de 148,2 ha.

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende




