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NORMAS  PROCESSUAIS.  MANIFESTACAO  DE
INCONFORMIDADE. REVISAO. REFORMATIO IN PEJUS.
POSSIBILIDADE.

E possivel que a decisio do julgamento da Manifestagdo de
Inconformidade piore a situagdo do contribuinte (reformatio in
pejus}, nos termos do paragrafo Gnico do art. 15 do PAF e do art.
64 da Lei do Processo Administrativo Federal (Lei n. 9.784/99)

RECEITA DE EXPORTACAO. PRODUTOS ADQUIRIDOS
DE TERCEIROS. MERA REVENDA. EXCLUSAO.

Na determinagdo da base de célculo do crédito presumido do IPI,
a receita oriunda da exportagio de produtos adquiridos de
terceiros e que ndo tenham sido submetidos a processo de
industrializag@o pela empresa produtora e exportadora deve ser

_excluida do valor total da receita de exportagio e também da

receita operacional bruta.

- OPERACIONAL BRUTA. CONCEITO. EXCLUSAO VENDAS

AO MERCADO INTERNO. POSSIBILIDADE.

O calculo do beneficio deve ser realizado com base na receita
. bruta de exportagio do estabelecimento produtor exportador

excluindo-se as vendas ao mercado interno.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. DENUNCIA
ESPONTANEA. MULTA DE MORA. APLICABILIDADE.

A deniincia espontinea objeto do art. 138 do CTN refere-se a
outras infra¢des que ndo o mero inadimplemento de tributo, pelo
que descabe excluir a multa de mora no caso de recolhimento
com atraso. '

Recurso provido em parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES: 1) por maioria de votos, em afastar a preliminar de
nulidade sob alegagio de “reformatio in pejus”. Vencidos os Conselheiros Silvia de Brito
Ofiveira, Luciano Pontes de Maya Gomes ¢ Mauro Wasilewski (Suplente). O Conselheiro
Daiton Cesar Cordeiro de Miranda votou pelas conclusdes; II) por unanimidade de votos: a)
rejeitou-se a prehmmar de nulidade em razdo da aplicagdo retroativa de Instrugdo Normativa;
b) ndo acolheu-se a pretensdo quanto aos produtos adquiridos de terceiros, por auséncia de

~previsdo legal; ¢) deu-se provimento parcial ao recurso, para excluir do conceito de receita

operacional bruta as revendas; e d) negou-se provimento ao recurso quanto a variagio cambial
positiva por auséncia de comprovagdo. Votaram pelas conclusdes os Conselheiro Emanuel

_Carlos Dantas de Assis, Odassi Guerzoni Filho ¢ José Addo Vitorino de Morais (Suplente);

I11.} por maioria de votos: a) negou-se provimento ao recurso, admitindo-se a incidéncia da
multa de mora sobre os débitos ndo compensados em face de glosa nos créditos. Vencidos os
Conselheiros Eric Moraes de Castro e Silva (Relator), Mauro Wasilewski (Suplente) e Dalton
Cesar Cordeiro de Miranda. Designado o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis para
redigir o voto vencedor; b) deu-se provimento ao recurso para reconhecer a corregdo do
ressarcimento pela taxa Selic. Vencidos os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis,
Qdassi Guerzoni Filho e José Addo Vitorino de Morais; € IV) por unanimidade de votos,
negou-se provimento ao recurso quanto a ordem de compensacdo dos créditos. Fez Sustentaqao
oral pela Recorrente, a Dr* Fernanda Frizzo Bragato. -

Relator-Designado
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Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra o acérddo da DRJ de Juiz de
Fora/MG, que julgou parcialmente procedente Pedido de Ressarcimento c/c Pedido de
Compensagio do crédito presumido do IPI fundado na Lei n® 10.276/2001 (regime alternativo)
referente ao segundo trimestre de 2002, no valor total de RS 18.015.663.36.

O primeiro despacho decisdrio reconheceu em favor do contribuinte o direito ao
ressarcimento do montante de R$ 13.813.800,48, tendo sido objeto de Manifestacio de
Inconformidade, a qual, julgada, reviu o valor do crédito do Recorrente para R$ 8.023.561,67.

_ Cientificada das altera¢gdes promovidas na andlise de seu pleito, a contribuinte
apresentou razdes adicionais, suscitando a nulidade do Despacho da Presidéncia de autoria da
DRJ, bem como repisou os argumentos ja aduzidos em sua manifestagio de inconformidade e
razdes adicionais anteriormente apresentadas, dai surgindo o acorddo aqui impugnado, vazado
nos seguintes termos:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - [PI

IPI. CREDITO PRESUMIDO. Receita de Exportagio. Para
fins de calculo do crédito presumido, com amparo na Lei
10.276/2001, ndo se incluem no cémputo da Receita de
Exportagdo o valor das exportagées de produtos adquiridos de
terceiros ndo submetidos a industrializa¢io pela empresa
solicitante, por determinagdo expressa contida em ato
normativo da Secretaria da Receita Federal.

IPI. CREDITO PRESUMIDO. Receita Operacional Bruta.

Para fins de cdlculo do crédito presumido, com amparo na Lei
10.276/2001, devem ser incluidas no cémputo da Receita
Operacional Bruta o valor das vendas de produtos adquiridos
de terceiros ndo submetidos a industrializagi@o pela empresa
solicitante, por determinagdo -expressa contida em ato
normativo da Secretaria da Receita Federal.

Normas de Administracido Tributaria

COMPENSACAO. NAOQO-HOMOLOGACAO. Permanecem
nio-homologadas as compensagdes dos débitos que excederam
ao montante dos créditos passiveis de ressarcimento.

Inconformada, vem a contribuinte no seu Recurso Voluntario
requerer:

“l. Acatar a preliminar suscitada (reformatio in pejus) e
declarar nulos o despacho da Presidéncia da Terceira Turma
da Delegacia de Julgamento de Juiz de Fora/MG, (...} e todos
os atos processuais dela subseqiientes (...} que dela decorram,
devendo ser determinado d Delegacia de Julgamento de Origem
que aprecie e julgue a manifestagio de inconformidade
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©ootn s = ewmanejada . .inicialmente . pelo_  contribuinte, com  os
: L esclarec:mentos adicionais (...);
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2" Acaso suplaniada a prelzmmar acima, dar provimento ao
.. Recurso Voluntdrio, para reformar ¢ acordio DRI/IJFA n, 09-
.. 14.036, deferindo & Reguerente”

.'_a. Aphcagao de reiteradas  decisbes do - Conselho de
" Contribuintes aplicadas .rio- recurso 201- 1141 95 128921 e
128964 da prépria Braspelco (.. ) ‘

D al-Za inclusdo, na receita de exportacao do resultado das
. exportacdo dos produtos adquiridos de terceiros, (recurso 201-
11495) : -

a.2- a exclusdo, na receita operacional bruta, do resultado das
. revendas de produtos adquiridos de terceiras, no mercado
interno (recursos 128921 e-128924);

b. Acaso suplantado o pedida acima, o que nio se espem
requer a manutengdo do cdlculo original do Auditor Fiscal,
referendado pelo Chefe da Fiscalizag¢éo, calculando com base
na lei 10.276/01, o que implicaria em um valor acumulado de
R$ 8.023.561,67. dinda requer: :

¢ Inclusdo de todos os insumos incluidos pela empresa nos
“cdlculos do pedido de ressarcimento do crédito presumido do
IP[; . - . . . - N B . . \ ) . .
d. Inclusdo da varia¢do cambial na receita da exportagio;

. e." incidéncia de atualiza¢do monetdria sobre o seu crédito,
desde a data da constituigdo (final . do . trimestre) . ou,
subsidiariamente, da entrega do pedido de ressarcimento até a
data do efenvo ressarczmento ou da data das compensagoes; '

£ Exclusdo da multa de mora sobre os débitos ja compensados e
sobre os que ainda serdo caso deferidos os pedidos acima;

g O direito de-indicar a ordem das débitos declarados a

- compensar com tal saldo credor, de acordo com o que

- determina a Instru¢do Normativa n. 210/02, em seu artigo 24, §

:2° clc artigo 24, vigemte a época da Declaragdo de

Compensagdo, - ou conforme determina a Instrugdo Normativa n.
600/2005, em seus artigos 34, § 2°c/c art. 35; ) '

h. A4 suspensio da exigibilidade dos débitos cuja compensagdo
“restou ndo homologada e que -encontram consolidadas: nas
‘Cartas de Cobranga anexa a presentes razades;

,

ht. A homologagao de todas as compensagoes declaradas”"

- E o relatdrio.
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O Recurso Voluntdrio preenche seus requisitos de admissibilidade, dele tomo
conhecimento, passando a analisar pontualmente cada uma das alegagGes do Recurso.

Preliminar: Da Reformatio in Pejus.

_ Preliminarmente o contribuinte requer a nulidade do segundo despacho
decisario que, apds a sua Manifestagdo de Inconformidade, reduziu ¢ crédito que ja havia sido
reconhecido no montante de R$ 13.813.800,48 para R$ 8.023.561,67, pois sustenta que nio se
pode admitir que por forca da sua defesa seja agravada a sua situag@o.

Contudo, em que pese a ampla aceitagdo do referido principio no ambito
judicial, o mesmo ndo se aplica na esfera administrativa de primeira instincia, por forga do

paragrafo Gnico do art. 15 do PAF, que assim dispde:

atos.

“Art. 15.

Pardgrafo tinico. Na hipotese de devolugdo do prazo para impugnagiio
do agravamento da exigéncia inicial, decorrente de decisdo de
primeira instincia, o prazo para apresenta¢do de nova impugnagdo
comegard a fluir a partir da ciéncia dessa decisio”.

Na obra “Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado”, dos Consetheiros
Marcos Vinicius Neder ¢ Maria Teresa Lopez, ha a cita¢io da boa doutrina de Adilson Dallan,
que sobre o tema assim se manifesta:

“Na verdade, no dizer de Adilson Dallari, aqui ndo se pode falar de
reformatio in pejus; ‘o Estado julgado, divisando a possibilidade, em
razdo do principio da legalidade e da busca da verdade materiaf, de
ser agravada a situagdo do recorrente, havera de cientificd-lo, para
gue formule suas alegagdes. E isso sera feito sob pena de nulidade,
com a pertinente fundamentagdo. Quando isso se der, a toda evidéncia,
na formulagdo da questio, a Administragdo-juiz se despe
transitoriamente da condigdo de julgador e arua, supletivamente, por
for¢a do principio da oficialidade, como Administragdo-instrutora
processual.’ A possibilidade da decisio ser agravada consta também
no pardgrafo tinico do art. 64 da lei n. 9.784/99"

Por tanto, rejeito a argiiigio de impossibilidade da autoridade fiscal rever seus

FAF-SEGUNDO CONSELRO DE CONTRIBUINTES
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Prelimina¥: Da Retroatividade d2-IN.315/2003.
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_ Também alega o Recorrente que a decisio que reduziu o seu crédito seria nula
por.se basear em norma de cariter retroativo, no caso a IN 315/2003. Nesse sentido aduz:

. “Verifica-se, de acordo com a motivacdo eu fundamentagio do ato,
que a decisdo de fls. 907/908 baseou-se no fato de que a redagdo
original do inciso III, do art. 47, da IN 315/03, utilizado iniciaimente
pelo Auditor Fiscal para verificacdo dos cdleulos do  crédito
presumido, e que determinava a retroag¢do da norma contida no inciso
I, o art 2], da mesma IN, para 26.de margo de 2002, foi
‘desautorizada’pela publicagdo da retificagio da [N 313/2003, em
09/05/2003 ",

Com esta constatagdo indaga o contribuinte:

“Pergunta-se: que instituto juridico ¢ este chamado desautorizagdo de
uma norma pela posterior publica¢dio de sua retificagdo? Ndo se
vislumbra entendimento semelhante na doutrina brasileira. Ora,
quando um ato normativo é publicado no orgdo de imprensa oficial, ele
passa a produzir efeitos juridicos criando diveitos e deveres para os
seus destinatérios. Se, posteriormente, sofre retificagdes ou alteragies,
essas passam a viger e valer da data de sua publicagdo, jamais
gerando  efeitos  ‘ex tunc’, como desejam esdruxulamente as
Autoridades Julgadoras desta Delegacio de Julgamento, sobretudo nos
casos em gue gerou direitos a terceiros, como € o caso presente.(.. )"

A decisdo recorrida, apesar de expressar o seu repudio a retroatividade das
normas tributdrias, ndo verifica que tal fato ocorreu na hipétese pelas seguintes razies:

Note-se que a retificagdo ndo utilizou os termos usualmente adotados
para altera¢ées supervenientes a uma norma (por exemplo: o art. 47, 1,
da IN SRF 315/2003 passa a vigorar com a seguinte redagdo ....). Ao
contrdrio, determinou que no art. 47, onde se lé leia-se. Dai a
interpretagdo de que ocorrew um grro na publicagdo original do
referido artigo 47, erro esse sanado pela SRF assim gue detectado.
Nessa hipotese, pergunta-se: ficam convalidados os atos praticados sob
a vigéncia da redagdo original? Entendo que ndo. Por isso, conclui que
o conceito de ROB dado pelo art. 21, I, da IN SRF 315/2003, s é
aplicavel apos 26/03/2003, conforme a retificacdo em comento. Em
conseqiiéncia, 0 conceito de ROB aplicivel ao periodo do presente
caso é aquele dado pelo art. 21, inciso I, do IN SRF 69/2001, que
merece transcrigdo. ;

Contudo, como serd visto adiante, esta questdo do conceito de Receita
Operacional Bruta compde o proprio mérito da pretensio aqui posta, razdo pela qual rejeito a
presente preliminar,

1L
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Imaalmente é bom que se ressalte que o pedldo de credno presumido agui posto
¢ feito com base na lei n. 10.276/01, que instituiu o regime altemnativo do crédito presumido em
relagdo ao estabelecido na lei n. 9.363/96.

De toda forma, por forga do § 5° do art. 1° da lei n. 10.276/01, aplicam-se ao
. crédito presumido do regime alternativo todas as demais normas estabelecldas na Let n® 9.363,
de 13 de dezembro de 1996.

Sendo assim, n3o ha como conceder o crédito para insumos meramente
adquiridos para revenda, ja que os mesmos ndo se incluem dentro do conceito de “produto
intermedidrio”, “material de embalagem” ou “matéria-prima”, vez que nfo fazem parte do
processo produtive do contribuinte.

Nesse sentido, vejamos o acdrddo abaixo:

MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS. EXPORTAGAO.
RECEITAS. EXCLUSAQ. Na determinagio da base de cdlculo do
crédiio presumido do [P], a receita oriunda da exportagéo de produtos
adquiridos de terceiros e gque ndo tenham sido submetidos a processo
de industrializa¢do pela empresa produtora e exportadora deve ser
exciuida do valor total da receita de exportagdo e também da receita
operacional bruta.

Recurso provido em parte. (Pracesso n®: 1]1065.000540/99-41. Recurso
n°125.470. Acorddo n: 203-10.353)

Nesse sentido nego o presente pedido pelas razdes acima expostas.

M¢érito: Conceito de Receita Operacional Bruta ~ Exclusio dos Produtes Vendidos no
Mercado Interno.

No calculo dessa receita foram computadas, tio-somente, as vendas para o
exterior de produtos industrializados pelo proprio estabelecimento, considerando tanto as
“exportagdes diretas e quanto as efetuadas por intermédio de comerciais exportadoras. Em
outras palavras, ndo foram consideradas as receitas de exportagdes de produtos adquiridos de
terceiros (revenda). Os valores obtidos pelo auditor estdo consohdados nas planilhas de fls.
013/914.

A contribuinte discorda dessa sistemaética alegando que a exclusdo das receitas
de exportagdo de produtos adquiridos de terceiros € um desrespeito a let, “em favorecimenio de
uma interpretagio restritiva de norma inferior”. Aduz que, no julgamento dos Processos n%
10675.000619/97-03 ¢ 10675.000976/97-72, obteve decisdo proferida pela Cimara Superior de
Recursos Fiscais garantindo-the o direito a 1nclusa0 dessas receitas no calculo da Receita de
Exportagdo (RE).

Inicialmente, importa esclarecer que os processos de n’s. 10675.000619/97-03 ¢
10675.000976/97-72 sio relativos ao 1° trimestre/97 e 2° trimestre/97, respectivamente. Nos
Acéordios da CSRF proferidos naqueles processos (CSRF/02-01.451/2003 ¢ CSRF/02-
01.452/2003, respectivamente) foi julgada matéria relativa ao crédito presumido com amparo

7
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na Lei 9.363/97-= 2om base na ¢ definicdo_de receita de exportag:ao dada pela Portana MEFE

129/1995, que, nesse item, ndo foi alterada pela Portaria MF 38797, qué aSubstimit- £ o'que se -
depreende da leitura do seguinte trecho do Ac. CSRF/02-01.541:

Por outro lado, a Portaria MF 129/19935, de 05 de abril de 9935, em
seu art. 2°, § 2° inc. II definiu, para efeito de cdlculo do crédito
presumido, a receita de exportacio como .o produto da venda para o
exterior de mercadorias nacionais.

Com essa definicdo, ndo se pode inferir que as vendas para o exterior
de produtos ndo industrializados diretamente pelo produtor/exportador
devam ser expurgadas do cdlculo da receita de exportagdo, pois o texto
legal nio faz qualguer distingdo no tocante a tributagdo dos produtos,
ao contrdrio, trata-os de forma genérica, condicionando apenas que
sejam "mercadorias nacionais "',

E importante ressaltar que nio havia conflito na definigio de receita de

exportaq:ao entre a Portaria MF n® 38/97 e a IN SRF n® 23/97. Ambas conceituam como

“receita bruta de exportagdo, o produto da venda para o exterior e para empresa comercial

exportadora com o fim especifico de exportagdo, de mercadorias nacionais”. Foi com base

nessa defini¢do que foi concedido 4 empresa o direito de incluir as receitas de exportagdo de
produtos adquiridos de terceiros no computo da RE.

Todavia, o crédito ora em discussdo tem por amparo a Lei n° 10.276/200]
(conversdo da MP n° 2.202-1, de 26/07/2001), que instituiu sistematica alternativa de apuragéo
do crédito presumido, regime adotado pela empresa neste periodo de apuragdo (1° trimestre de
2002). Assim dispde o artigo 3° da Lei 10.276:

“Are, 3° Esta Lei entra em vigor na dara de sua publicagdo, produzindo
efeitos a contar de sua regulamentagdo pela Secretaria da Receita
Federal "

A regulamentagdo veio com a publicagdo da IN SRF n°® 69/2001 (D.O.U. de
09/08/2001), que definiu em seu artigo 21:

Art. 21. Para efeitos desta Instrugdo Normativa, considera-se.
I - receita operacional bruta, (...);

Il - receitq bruta de exportacdo, o produto da venda para o exterior e
para empresa comercial exportadora com o fim especifico de
exportacao, de produtos industrializados nacionais;

JII - venda com o fim especifico de exportagdo, a saida de produtos do
estabelecimento produtor vendedor para embarque ou depdsito, por
conta e ordem da empresa comercial exportadora adquirente.

§ 1. Ndo integra a receita de exportagcdo, para efeito de crédito
presumido, o valor resultante das vendas para o exterior de produtos
ndo-tributados e produtos adguiridos de terceiros gque ndo tenham sido
Submetidos a_gualguer processe de_industrializacdo pelo produtor-
exportador, integrando, entretanto, a receita operacional bruta.(grifos
acrescidos) :

~ WPL-BESUNLC CORNSELHD DE CONTRIBUINTES
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e« e En e da dlSpQSll;aO £Xpressa do § 1° acima transcrito, ndo ha como conceder
a inclusdo pretendida pela empresa, ou seja, ndo é posswel incluir, no calculd da RE, a
receitas de exportagio de produtos adquiridos de terceiros (revenda). -

_ A empresa argumenta que a conceituagdo da receita de exportagdo dada pela
Secretaria da Receita Federal restringiu o alcance da lei que instituiu o beneficio.
Indiretamente, suscita a ilegalidade da norma editada pela Receita Federal. Entretanto, os atos
normativos constantes da legislagdo tributaria, uma vez publicados, integram o ordenamento
juridico revestidos da presuncio tanto de constitucionalidade quanto de legalidade sendo que,
pela natureza juridica obrigacional de cardter piblico que encerram, e devido & subordinago
ao principio da legalidade a que se submetem as autoridades administrativas, devem estas,
dentro da sua esfera de competéncia, tio-somente velar pelo fiel cumprimento daqueles atos. E
como “autoridade administrativa” deve ser entendida, inclusive, a desta julgadora, a teor do
que determina o art. 7° da Portaria MF n° 58/2006:

Are. 7% O julgador deve observar o disposto no art. 116, Ill, da Lein®8.112,
de 1990, bem assim o entendimento da SRF expresso em atos normativos.

Portanto, o que se julga ¢ a aplicagio da norma ao caso concreto, nio sua
legalidade ou constitucionalidade. Em conseqiiéncia, correto o calculo da receita de exportagdo
efetuado pelo auditor, para fins de apuragdo do credlto presumido, que atendeu ao que
prescrevem as disposigdes normativas aplicaveis.

Ainda quanto & controvérsia tratada neste item, registre-se que a manifestante
solicita o reconhecimento de inclusfio, na Receita de Exportagdo, das vendas ao mercado
externo de mercadorias ndo incluidas no campo de incidéncia do IPI (produtos NT). Embora o

. auditor ndo tenha se referido, expressamente, a esse tipo de exclusio, ha possibilidade de que

parte das revendas ao mercado externo, ndo consideradas no calculo da RE, seja oriunda de
revendas de produtos NT.

_ Da mesma forma que a situag@o das revendas em geral, existe restricdo expressa
no art. 21, paragrafo primeiro, da IN SRF n° 69/2001, que impede a inclusdo das vendas para o
exterior de produtos NT no cdmputo da RE. ‘

Pelo ‘exposto voto pelo provimento parcial para excluir do conceito de Receita
Operacional Bruta as operagdes de venda no mercado interno.

Meérito: Variacio Cambial Positiva.

Nos termos da jurisprudéncia ja sedlmentada neste Conselho, ha apenas que ser
dada a variagdo cambial quando a diferenga do cdmbio vem lastreada com a emissdo duma
nova nota fiscal, para configurar o conceito receita. Nesse sentido o acorddo abaixo:

VARIACAO CAMBIAL.

Integra o valor das exportagdes a ser utilizado no calculo do incentivo
a vartagdo cambial ocorrida entre a data de emissio da nota fiscal e o
Sfechamento do contrato de Cdmbio, quando a variagdo cambial
engloba o prego do produto exportado, sendo, inclusive, emitida nota
Jiscal complementar.

Recurso provido em parte.

“r O’
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. Como no caso dos autos nfo hd a comprovacdo da emissio das referidas notas
fiscais complementares, necessarias para demonstrar a composi¢ao do prego do produto, nego
o pleito da variagdo cambial.

Mérito: Da Atualizagdo Monetaria do Crédito.

Por fim, sobre & incidéncia da taxa Selic sobre valores objeto de ressarcimento,
passo a tecer as consideragdes que se seguem.

No exame dessa matéria, convém lembrar que, no imbito tributario, ela ¢
utilizada para célculo de juros moratdrios tanto dos créditos tnbutarios pagos em atraso quanto
dos indébitos a serem restituidos ao sujeito passivo, em espécie ou compensados com Seus
débitos. Contudo, tendo em vista o tratamento corrente de corrego monetiria em muitos
acoérddos dos Conselhos de Contribuintes, assumirei aqui a expressdo “corre¢do monetdria”,
ainda que a considere imprdpria, nos estritos termos da lei, para tratar da matéria litigada.

A negativa de aplicagiio da taxa Selic, nos ressarcimentos de crédito do IPI, por
parte dos julgadores administrativos tem sido fundamentada em duas linhas de argumentacio:
uma, com o entendimento de que seria indevida a corre¢fio monetaria, por auséncia de expressa
previsdo legal, e a outra considera cabivel a corregdo monetaria até 31 de dezembro de 1995,
por analogia com o disposto no art. 66, 3°, da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, ndo
admitindo, contudo, a corregdo a partir de 1° de janeiro de 1996, com base na taxa Selic, por ter
ela natureza de juros e alcangar patamares muito superiores 2 inflagdo efetivamente ocorrida.

N3&o comungo nenhum desses entendimentos, pois, sendo a corregdo monetaria
mero resgate do valor real da moeda, é perfeitamente cabivel a analogia com o instituto da
restituigio para dispensar ao ressarcimento o mesmo tratamento, como o faz a segunda linha de
argumentagdo ‘acima referida, 4 qual nio me alio porque, no meu entender, a extingdo da
corre¢do monetaria a partir de 1° de janeiro de 1996 ndo afasta, por si sd, a possibilidade de
incidéncia taxa Selic nos ressarcimentos. Entendo que, se sobre os indébitos tributanos incidem

juros moratérios, também nos ressarcimentos, analogamente & corregdo monetdria, €5s€s juros
sdo cabiveis.

Registre-se, entretanto, que os indébitos e os ressarcimentos se diferenciam no
aspecto temporal da incidéncia da mora, visto que o.indébito caracteriza-se como tal desde o
seu pagamento, podendo ser devolvido desde entdo. Ja os créditos de IPl devem antes ser
compensados com débitos desse imposto na escrita fiscal ¢ somente se tornam passiveis de
ressarcimento em espécie quando ndo houver possibilidade de se proceder a essa compensagao,
cabendo entdo a formalizagio do pedido de ressarcimento pelo contribuinte que fard as provas
necessarias ao Fisco.

Destarte, pode-se afitmar que a obrigagiio de ressarcir em espécie nasce para o
Fisco apenas a partir desse pedido, portanto, somente com a protocolizaq:éo do pedido de
ressarcimento, pode-se falar em ocorréncia de demora do Fisco em ressarcu o contribuinte,
havendo, pcns, a possxblhdade de fluéneia de juros moratorios.,

w(@



o
| CONFERE COM O 07 ,,U;MT' SUINTES |
Processo n® 10675.002420/2002-11 " Brasits , / 21 08, of o CC02/C03
o Acérdao_n.°_20§712._§59- I .o f A Fls. 1.897
) -1 Magfde(}t.rs\ 0 de Olveita : -1 .o —
- . : Ma!"\_\kye 91650 .

TR wema . .

i !-»bl;GUNDO COI"SELHO DEC

Ademals, G stmpies {2t de a jaxa de juros - elelta por 1e1 para que a
administrag@o " tributaria seja compensada pela demora no y pagamento~dos seus- créditns e
também para compensar o contribuinte pela demora na devolugdo do indevido - alcangar
patamares superiores ao da inflagio nfo pode servir 4 negativa de compensar o contribuinte

. pela demora do Fisco no ressarcimento.

Também ndo se pode olvidar que o indice em questdo, a despeito de remunerar o
FISCO pela .fluéncia da mora na recuperagdo de seus créditos, ndo o deixa desamparado da

corregdo monetdria, por isso tem decidido o Superior Tribunal de Justiga (STJ} por sua

incidéncia como indice de corre¢do monetdria dos indébitos tributarios, a partir de janetro de
1996, conforme Decisdo da 2° Turma sobre o Recurso Especial (REsp) n® 494431/PE, de 4 de
maio de 2006, cujo trecho da ementa, reproduz-se:

TRIBUTARIO. FINSOCIAL. TRIBUTO DECLARADO
"INCONSTITUCIONAL.

- COMPENSACAO. PRESCRICAO. ATUALIZACAO DO INDEBITO.
CORRECAO

. MONETARIA. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
)
. _ A 2. Os indices de correc@io monetaria aplicdveis na restitui¢do de
! i;:débito tributdrio sdo: a) desde o recolhimento indevido, 0 IPC, de
" outubro a dezembro/1989 e de margo,}DO a j&neiro/fi'i ; 0 INPC, de
fet;érez'ro a dezembro/91; a Ufir, a partir de janeiro/92 a
dezembro/95 e b} a taxa Sz[zc, exclusivamente, a partir de
Jjaneiro/96. Os indices de _;aneu‘o e fevereiro/89 e de margo/90 sdo,
_respectivamente, 42,72%, 10.14%, e 84.32%.
()
4. Recurso especial provido. .

Assim, defiro a aplicacio da taxa selic como indice de atualizagdo a partir da
data do protocolo do pedido.

Mérito: Exclusdo da Multa de Mora dos Débitos Objeto da Compensacio.

Em que pesem entendimentos pela ndo exclusdo, inclusive muito bem
defendidos aqui nesta Camara, entendo, assim como jurisprudéncia majoritaria do STJ, que a
dentincia esponténea prevista no art. 138 do CTN exclui a incidéncia da multa moratonia.

- Nesse sentido peco vénia para transcrever ementa do Min. Luiz Fux, cujo
fundamento ali esposado adoto integralmente para o caso dos autos, verbis:

o &
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TIKIBUTARICG: - DENUNCIA __ESPONTANEA.  PAGAMENTO

. INTEGRAL DO DEBITO. CTN, ART. 138, comfv“cho MUET A~ - . _
MORATORIA.  CREDITOS  TRIBUTARIOS VINCENDOS.
IMPOSSIBILIDADE. LEI 8.383/91. '

1. Afasta-se a imposicdo de mulia moratoria se o contribuinte procede
¢ denincia espontinea de débito tributdirio em atraso e efetua o
pagamento integral. Inteligéncia do art. 138 do CTN.

2. Exigir qualquer penalidade apos a espontinea dentincia é conspirar
contra a ratio essendi da norma inserida no art 138 do CTN,
malferindo o fim inspirador do instituto, voltado a animar e premiar o
contribuinte que ndo se mantém obstinado ao inadimplemento,

3. A  denuncia espontinea exoneradora que extingue a
responsabilidade fiscal ¢ aquela procedida antes da instauragio de
gualquer procedimento administrativo. Assim, engendrada a dentincia
espontinea nesses moldes, os consectdrios da responsabilidade fiscal
desaparecem, por isso que reveste-se de contraditio in terminis impor
ao denunciante espontineo a obrigagio de pagar "multa”, cuja

- natureza sancionatoria é inquestiondvel. Diverso é o tratamento quanto
.aos juros de mora, incidentes pelo fato objetivo do pagamento a
destempo, bem como a corre;ao monetdria, mera atualizagdo do
principal.

4. Trata-se de técnica moderna indutora ao cumprimento das leis, que
vem sendo utilizada, inclusive nas questdes processuais, admitindo o
legislador que a parte que se curva ao decisum figue imune as despesas
processuais, como §6i ocorrer na agdo monitéria, na agdo de despejo e
no novel segmento dos juizados especiais.

5. ...omissis...

6. Recurso especial parcialmente provido (CPC, art. 557, § 1%4)"
(REsp n° 499.652/5SC, Relator Ministro LUIZ FUX, DJ de 29/04/2003).

Pelo exposto, voto pelo provimento do presente Recurso Voluntdrio, para
excluir do débito apresentado no pedido de compensagdo a multa de mora em face da denvincia
esponténea praticada pelo contribuinte.

Mérito: Ordem da Compensacio dos Créditos,

Neste tocante nio hid o se insurgir a Recorrente, vez que a ordem do pedido de
imputacdo foi efetivamente definida pela contribuinte quando do requerimento do seu pedido
de compensagdo, como bem analisou a demsao recorrida, cujo ﬁmdamento adoto nos segumtes
termos: -

“Quanto & ordem adotada na compensagdo dos débitos, a listagem de
fls. 962/965 demonstra que a DRF/Uberlindia compensou-os
obedecendo primeiramente a ordem em que os pedidos de
compensagdo foram apresentados (data de recebimento/protocolo). Em
outras palavras, a compensacdo obedeceu  ordem estabelecida pela

~ &



Processo n® 10675.002420/2002-11 S ‘ L CCo2C03 -
{\e(')rdﬁo n.® 203-‘)2.659 . - . . < ) ’ ’ Fls. 1.899

-~

T e ~propria-empresa. E; dentyg de wm mesmo pedido, os débitos foram

. listados para compensagio na ordem de seus Vencimentos (Prinfeiroos ~—— = o . .

mais antigos), conforme se verifica da andlise da listagem de fls.
964/965. Com esse procedimento, entendo estarem resolvidas as
duvidas suscitadas pela manifestante as fls. 771/782.

Ressalte-se, ainda, que na eventualidade de deferimento de direito
creditorio, além do ja reconhecido, e em ocorrendo dividas quanto a
ordem de compensagdo dos débitos, a DRF/Uberidndia jd foi orientada
a solicitar a empresa que aponte a ordem pretendida, segundo
mencionado a fl. 1015, item 12, do Despacho Decisério.

" Como ndo houve reconhecimento de direito creditério além do jd
reconhecido pelo Despacho Decisorio de fls. 1013/1016, permanecem
ndo-homologadas as compensages dos debitos indicados a fl. 1016.”

Pelo exposto rejeito a presente pretensao.

Por fim, quanto ao pedido de suspens@o da exigibilidade dos débitos objeto do
pedido de compensagdo, tal questdo é basilar e ndo ha divida que os mesmos continuam com
sua exigibilidade suspensa por forga do presente Recurso Voluntario, nos termos do pardgrafo
11 do art. 74 da Lei n® 9.430/96, com a redagfo dada pela Lei n® 8.383/91.

" E como voto

Sala das Sessdes, em 12 de dezembro de 2007.
. 3 . .

ERIC MORAES DE CASTRO E SILVA

MF-SEGUNDO CONSELAG DE CONTRIBIINTES
CONFERE COMQ ORIGINAL

Brashia, éQi@? 1 O?

Marilds Cﬁ o3 Qiivolra
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‘Voto Venéedo'r

~ CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS, Relator-Designado

Reporto-me ao relatério e voto do ilustre relator, para pedir vénia e dele divergir -

. tio-somente em relagiio i exigéncia da multa de mora, sobre os débitos cuja compensag:ao nao
‘ f01 homologada em razio do mdefenmento parcial.

A despeito das inumeras posi¢bes em sentido contrano e dos solidos argumentos

que as embasam julgo aplicavel a multa de mora mesmo quando caracterizada a dentncia
espontanea pelas razdes expostas adiante.

Antes, destaco que. atualmente o STJ interpreta nio se apllcar a dentncia
espontanea do art. 138 do CTN na hipétese de tributos por homologagéio.' Para quem. assim
entende isto ja seria o bastante para manter a multa de mora.

O art. 138-do CTN, que trata da'dendncia espontanea integra a Segdo [V, sob o

" titulo “Responsabilidade por infragdes”, inserida no Capitulo V (“Responsabilidade tributana™)

do Titulo II (“Obrigagdo tributaria”) do Codigo. Referida Segio, composta também pelos arts.

136 e 137, apesar de integrar o capitulo da responsabilidade tributéria, ndo tem a ver somente

com a sujei¢do passiva indireta, que conforme a estrutura do CTN abrange os responséveis
tributarios por transferéncia (sucessores e “terceiros”, referidos nos seus arts. 129 a'133) e o
responsavel por substituigdo tributaria (art. 128, que na verdade trata de sujeigdo direta, posto
que o substituto ¢ eleito no lugar do contribuinte, este o sujeito passivo por exceléncia). Os
arts. 136 a 138 aplicam-se tanto aos sujeitos passivos diretos (contribuinte e substituto .
tributario), quanto aos sujeitos passivos indiretos ou responsaveis tributarios por transferéncia.

A responsabilidade a que alude o art. 138 do CTN é relativa a infragBes outras
que ndo o mero inadimplemento de tributo, como os-ilicitos tributirios-penais, dolosos

. (sonegagdo, fraude, conluio € outros crimes contra a'ordem tributaria), e outros ilicitos

tributéarios, ndo dolosos (ndo prestagdo de informagdes obrigatorias as autoridades fazenddnas,

- concementes & existéncia do fato gerador, declaragdes inexatas, etc). Dai a necessidade de se

diferenciar a multa de oficio - mais gravosa e aplicavel as infra¢bes relativas a obrigagdo
tributaria principal que néo o simples atraso no pagamento do tributo -, da multa de mora - esta
penalidade mais branda, que visa mdemzar 0 Erano pela demora no recebimento do seu
crédito. g

A multa de mora ¢ uma penalidade’ pélo atraso no recolhimento do tributo,
atraso esse que por ser infragio de menor monta € sancionado de forma mais leve que as outras
infragdes. Por outro lado, a multa moratdria também possui carater indenizatério. A demonstrar

. 0 cariter de indenizacfio, o seu percentual é proporcional 4 quantidade de dias de atraso, até o
Tlimite fixado em lel que € de vinte por cento do valer do tributo.

1«3 E reiterada a orientagiio das Turmas que compdem a Segdo de Direito Publico de que, em se tratando de
tributo sujeito a langamento por homologagao ou autolangamento, nio se configura a dentncia esponténea, com a
exclusio da multa moratéria, quando o contribuinte declara € recolhe, com atraso, o seu débito tributério.”
(Primeira Segdo do STJ, AgRg nos EREsp 462.584-RS, Rel. Min. Jogo io de Noronha, maioria, julgado em
13/12/2004, DJ 23.05.2005, cf. www.stj.gov.br, acesso em 27/11/2006).

‘14



) -+ | «iF-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
_ _ : CONFERE COM QLORIGINAL

Processo n® 10675.002420/2002-1 | Brasikia,__ -‘L” O . © . CCOYCo3

Acdrdio n.” 2031 2.§59 ’ % . , Fis. 1.901
D o . A Mariie (,L:'._ wtdn Civeirg I N

e = - - H Aiat. & ;99091550 - -

e ——— -. ..De forma semelhante ap que acontece nas obrigacdes contratuais pnvadas em.

que comumente se pactua, além de juros, multa, ambos de mora e pelo atraso no cumpnrnento
das obrigagdes, assim também acontece na obrigagio tributdria, com a diferenga de que nesta a
_ multa € estabelecida em lei, face ao carater ex lege da obrigacio tributaria.

Aquele contribuinte que declara o tributo e que por alguma razio ndo pode
paga -lo no prazo, se sujeita 4 multa de mora. Outro, que sequer declara e espera a inagdo do
sujeito ativo, deve arcar com penalidade maior. No caso da denuncia espontdnea, a ultima €
elidida, mas a primeira ndo. Tudo com respeito & razoabilidade, de forma a que o contribuinte
-simplesmente inadimplente arque com uma multa- menor, e aquele que pratica as demais
infragGes tributarias seja punido com uma multa maior, a nio ser que promova a autodentncia.
Caso esta se concretize, aplica-se a multa de mora em vez da multa mais gravosa, respeltando-
se a razoabilidade.

O art. 138 do CTN, ao determinar que “A responsabilidade ¢ excluida pela
denuncia espontdnea da infra¢do, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido
e dos juros de mora”, precisa ser interpretado em conjunto com o art. 161 do mesmo Caédigo,
que informa:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposicido das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lez ou em lei tributdria.
(negrito acrescentado).

Consoante o art. 161 transcrito, seja qual for 0 motivo determinante do atraso a
parcela do cred1t0 tributdrio ndo pago no vencimento € acrescida de juros de mora e das
penalidades cabiveis. Dentre essas penalidades, que precisam estar estabelecidas -em lei,
encontra-s¢ exatamente a multa de mora. E € cedigo que as leis sempre estipularam, ao lado
dos juros de mora, também a multa moratdria. Negar a sua aplicagdo no caso de denuncia
espontinea implica em desprezar a norma inserta no art. 161 do CTN, quando € possivel ¢
necessario compatibiliza-la com a do art. 138, interpretando-se este 1iltimo como se referindo
as outras infragdes tributarias, afora o recolhimento com atraso.

Na hipdtese das demais infragdes tributarias que n3o o mero inadimplemento,
aplica-se a multa de oficio. Esta € de cunho estritamente punitivo e por isto tem natureza
diversa da multa de mora, que também possui carater indenizatdrio. As duas espécies de multas
sdo excludentes. Quando incide a multa de oficio nio pode incidir a multa de mora. Assim,
apurada outra infra¢fio distinta do atraso no recolhimento do tributo, pela autoridade

- administrativa encarregada de langa-lo, sempre caberd multa de oficio, jamais multa de mora.
Por outro lado, aplica-se a multa de mora quando, sem qualquer intervengdo da autoridade
administrativa encarregada do lancamento, o contribuinte se apresenta e promove a dentdincia
esponténea, confessando ser devedor de tributo ainda nfo informado ao Fisco.

A respeito da incidéncia da multa de mora na denuncia espontinea,
cumulativamente com os juros de mora, assim se pronuncia Paulo de Barros Carvalho, in
Curso de Direito Tributario, Sdo Paulo, Saraiva, 6* edi¢do, 1993, p. 348/351, verbis:

“Modo de exclusdo da responsabilidade por infragdes a legislagdio
tributdria é a dentincia espontdnea do ilicito (...). A confissdo do
infrator, entretanto, haverd se ser feita antes que tenha inicio qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo relacionada
com o fato ilicito, sob pena de perder seu teor de espontaneidade (art.
138, pardagrafo tinico). A iniciativa do suj t'fo“p{rssivo, promovida com

‘ . i5
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multas de natureza punitiva, porém ndo afasta os juros de mora e a
chamada multa de mora, de indole . indenizatéria e destituida do
cardter de puni¢cdo. Entendemos, outrossim, que as duas medidas -
Juros de mora e multa de mora - por ndo se excluirem mutuamente,
podem ser exigidas de modo simultdneo: uma e outra.

(..)

b) As multas de mora sdo também penalidades pecunidrias, mas
destituidas de nota punitiva. Nelas predomina o intuito indenizatério,
pela contingéncia de o Poder Publico receber a destempo, com as
inconveniéncias que isso normalmente acarreta, o tributo a que tem
direito, Muitos a consideram de natureza civil, porguanto largamente
utilizadas em contratos regidos pelo direito privado. Essa doutrina ndo
procede. Sdo previstas em leis tributdrias e aplicadas por funciondrios
administrativos do Poder Publico.

¢) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados na base
de 1% ao més, quando a lei ndo dispuser outra taxa, sdo tidos por
acréscimos de cunho civil, a semelhanga daqueles usuais nas avencas
de direito privado. Igualmente aqui ndo se lhes pode negar feicdo
administrativa. Instituidos em lei e cobrados mediante atividade
plenamente vinculada, distam de ser equiparados aos juros de mora
convencionados pelas partes, debaixo do regime da autonomia da
vontade. Sua cobranca pela administragdo ndo tem fins punitivos, que
atemorizem o retardatdrio ou o desestimule na pratica da dilagdo do
pagamento. Para isso atuam as multas moratorias. Os juros adquirem
um trago remuneratorio do capital que permanece em mdos do
administrado por tempo excedente ao permitido. Essa particularidade
ganha realce, na medida em que o valor monetdrio da divida vai se
corrigindo, o que presume manter-se constante com o passar do tempo.
Ainda que cobrados em taxas diminutas (1% do monunte devido,
quando a lei ndo dispuser sobre outro valor percentual), os juros de
mora sdo adicionados a quantia do débito, e exibem, entdo sua
esséncia remuneratoria, motivada pela circunsidncia de o contribuinte
reter consigo importdincia que ndo lhe pertence.”

CC02/C03
Fls. 1.902

Também no mesmo sentido a ligdo de Zelmo Denar, in Infragdes Tributarias € -

“A nosso ver, as multas de mora — derivadas do inadimplemento puro e

simples de obrigagdo tributdria regularmente constituida - séo sangdes
inconfundiveis com as multas por infracdo. Estas sdo cominadas pelos
agentes administrativos e constituidas pela Administra¢do Publica em
decorréncia da violagdo de leis reguladoras da conduta fiscal, ao
passo que aquelas sdo aplicadas em razdo da violagio do direito
subjetivo de crédito. (...) Como é intuitivo, a estrutura formal de cada
uma dessas sang¢des é diferente, pois, enquanto as multas por infracdo
sdo infligidas com cardter intimidativo, as multas de mora sdo

aplicadas com cardter indenizatério. De uma maneira mais sintética,

Kelsen refere que, ao passo que o Direito Penal busca intimidar, o
Direito Civil quer ressarcir, (...). Como derradeiro argumento, as
multas de mora, enquanto sangées civis, qualificam-se cono acessorias
da obrigagdo tributdria, cujo objeto prifitipal é o pagamento do

Dehtos Fiscais, Paulo J osé da Costa Jr. e Zelmo Denari, 2* ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1996, p. 24:
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inconfundiveis com as mulias punitivas.”

Destarte, deve ser exigida a multa de mora sobre os débitos ndo compensados

em virtude de o ressarcimento ter sido deferido parcialmente.

Pelo exposto, voto no sentido de admitir a multa de mora sobre os débitos ndo

‘compensados em face de glosa nos creditos.

mbro de 2007.
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