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Assunto; Processo Administrativo Fiscal
Exercicio: 2002

NULIDADE DO LANCAMENTO — INTIMACAO DOS CONDOMINOS —
VICIO INSANAVEL.

As intimacles do ITR devem ser enderecadas ao contribuinte declarante,
enquanto o imoével permanecer indiviso.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
AVERBACAO - ATO CONSTITUTIVO.

A averbagfo no registro de imdveis da area eleita pelo proprietario/possuidor
¢ ato constitutivo da reserva legal, podendo o sujeito passivo exclui-la da
base de cdlculo para apuragiio do ITR para os fatos geradores subsegiientes
a0 registro piblico.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL.

Para fins de exclusfio da base de célculo do ITR, apds a vigéncia da Lei n°
10.165, de 27/12/2000, é imprescindivel a informagfio em ato declaratdrio
ambiental protocolizado no prazo legal.

VALOR DA TERRA NUA.

Prevalece o valor da terra nua indicado pela Administragio Tributéria,
quando o contribuinte nfo apresenta laudo de avaliagio que refute o VTN
arbitrado, a prego de mercado em 01/01/2002.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em
REJEITAR a preliminar de nulidade e, no mérito, em DAR provimento PARCIAL ao recurso
para excluir da tributagiio a area de reserva iega}/dj 318,20 hectares, nos termos do voto do
Relator. "\

/@M&uo_/

CAIO MARCOS CANDIDO Presidente

. TOSE RAIMUN STA SANTOS - Relator

EDITADOEM: ¢ 4 SET 2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Céndido,
José Raimundo Tosta Santos, Odmir Fernandes, Goncalo Bonet Allage, Alexandre Naoki
Nishioka e Ana Neyle Olimpio Holanda.

Relatorio

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acorddo n® 03-23.974
(fls. 154/164), que, por unanimidade de votos, julgou procedente o lancamento.

A infragdo indicada no langamento € os argumentos de defesa suscitados na
impugnaggo foram sintetizados pelo Orgfio julgador a gquo nos seguintes termos:

Pelo auto de infragio/anexos de fls. 01 e 117/124, a contribuinte em referéncia foi
intimada a recolher o crédito tributdrio de R$ 111.626,71, correspondente ao lancamento do ITR
do exercicio de 2002, da multa proporcional (75,0%) e dos juros de mora calculados até
31.08.2000, referente ao imével “Fazenda Bocaina” (NIRF 2.873.793-8), com area de 1.590,2 ha,
localizado no Municipio de Araguari/MG.

A descrigdo dos fatos e os enquadramentos legais das infracdes, da multa de oficio e
dos juros de mora constam as fls. 117/118, 120 e 123.

A aglo fiscal iniciou-se com intimagio & contribuinte (fls. 02), para apresentar os
seguintes documentos de prova:

1? - matricula atualizada do imdvel;
2° - Ato Declaratorio Ambiental — ADA, protocolado até 31.03.2003;

3° - Ielac;ao das benfeitorias existentes na propriedade, assim como a drea de cada
uma delas, em m’;

4% - preenchimento dos formulérios anexos, relativos 4 produciio vegetal e animal,
assim como copias das respectivas notas fiscais;




Processo n® 10675.002435/2006-11 S2-CIT1
Acdrdiio n ® 2101-00.558 Fl 180

5° - Declaragdes de Produtor Rural, referentes aos anos de 2001, 2001 e 2003,

6° - notas fiscais de compra de mudas, em quantidade compativel com as areas
declaradas, no caso de cultura perene ainda improdutiva ou parcialmente produtiva; e

7° - Laudo Técnico de Avaliagio, nos termos da NBR. §.799 da ABNT, anotado no
CREA, tendo como data de referéncia 1° de janeiro de 2002.

Em atendimento, foi apresentada a correspondéncia de fls. 03, em 05.06.2006, na
qual foi solicitada a prorrogagéio do prazo para resposta 4 intimagio. A autoridade fiscal concedeu
novo prazo até 30.06.2006, que foi atendide, em 29.06.2006, por meio da correspondéncia de fls.
04/06, acompanhada da documentacdo de fls. 07/09, 10/11, 12, 13/14, 15/74, 75/83, 84/86, 87/95,
96/101 e 102/109.

No procedimento de analise ¢ verificagfo das informagdes declaradas na DITR/2002
e da documentagio apresentada pela contribuinte, a fiscalizagio resolveu lavrar o presente auto de
infracio, em que foram glosadas integralmente as 4reas informadas de preservagiio permanente e
de utilizacfio limitada (24,2 ha e 338,0 ha, respectivamente), além de alterar, com base no
Sistema de Pregos de Terras - SIPT, o Valor da Terra Nua (VIN) do imdvel, de R$ 594 .000,00
(R$ 373,54/ha) para RS 2.948.110,00 (R$ 1.853,92/ha), com consegiientes aumentos da drea
tributdvel/drea aproveitavel, VIN tributivel ¢ aliguota aplicada no lancamento, tendo sido
apurado imposto suplementar de R$45.793,7¢, conforme demonstrado as fls. 119.

Da Impugnacio

Cientificada do langamento em 25.09.2006 (fls. 126), a contribuinte apresentou, em
17.10.2006, por meio de representante legal (fls. 132), a impugnacdo anexada as fls. 127/131 e
lastreada nos documentos de fls. 133/148, alegando em sintese, que:

- 0 termo de intimag#o fiscal somente foi enderegado & impugnante, quando, na
forma do art. 4° da Lei n° 9.393/1996, deveria ser enderegado aos proprietarios, neste caso,
também a Paula Arabe Lenza, isto porque a apuragio envolve a propriedade (Fazenda Bocaina)
em sua totalidade e nfio em relagfo & participagiio da impugnante na propriedade; transcreve os
arts. 29 do CTN e 4° da Lei n°. 9.393/1996;

- também ha que ser acionado o usufrutuario, diante do que esté contido no comando
legal, impondo ao possuidor a qualidade de contribuinte e isto se faz necessério uma vez que o
detentor da posse € que deve provar on ndo a utilizagio produtiva da area; j‘;

- desta forma, padece de vicio insandvel o auto de infragio ao qual se interpde
impugnagdo, tendo em vista que nfo se instalou o necessario litisconsércio;

- efetivamente foi apresentado o Ato Declaratdrio Ambiental — ADA, entretanto, no
termo de intimagdo fiscal ndo se especificou que tanto a averbagio da reserva legal quanto o
ADA deveriam retratar a época a que se refere a DITR, exigéncia que sd veio com a autuacio,
surpreendendo a contribuinte;

- as IN/SRF néo vinculam a contribuinte e na Lei n° 9.393/1996 niio ha exigéneia
para a apresentagio do ADA para exclusdo das dreas inaproveitdveis e/ou de reservas
preservacionistas;

- 0 inciso I, letras “a”, “b” e “c” excluem as areas de preservagio;

- in casu, estd averbada a area de 318,2 ha, conforme Av. 2-21.015, de 28 de
setembro de 1989, do CRI de Araguari (MG);
4,



- portanto, a exclusdio das areas de interesse ambiental (utilizacio Hmitada e de
preservagdo permanente) estd de conformidade com a realidade do imével, bem como com a
documentacio legalmente exigida;

- O VTN arbitrado foi de R$ 1.960,00/ha embora a fiscalizagio admita que o valor
médio declarado pelos proprietdrios rurais do municipio foi de R$1.409,14, em 2002, e nio
informou o valor minimo e se houve autuagiio de outros contribuintes que declararam valor
inferior ao médio, dando tratamento desigual;

- 0 valor do imével é o efetivamente declarado e comprovado dentro das normas
pertinente;

- a avaliagio subjetiva do auditor fiscal, venia permissa, nio tem o conddo de
macular a documentagio apresentada;

- considera que ndo ha nenhuma mécula na declaragiio, havendo de ser anulado ou
cancelado o auto de infracdo;

~ a falta de entrega do ADA 2 época, se cabivel, deve sofrer punigiio propria;

- 4 4rea de preservagio estd averbada desde 1989 e nfo foi modificada, faz parte do
ADA entregue ¢ esta comprovada no mapa anexo, que poder4 ser conferido in loco;

- o Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR 2000/2001/2002 garante a
classificacfio de grande propriedade produtiva;

- por fim, requer seja julgada improcedente a multa aplicada.

Ao apreciar o litigio a 1* Turma da DRJ Campo Grande, por unanimidade de
votos, manteve integralmente o lancamento, resumindo o seu entendimento na seguinte
ementa;

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002
DA OBRIGACAO SOLIDARIA

Na intimagdo de um dos co-proprietarios de imovel, consideram-
se todos intimados pelo principio da solidariedade existente
enire as pessoas com interesse comum no fato gerador da
obrigagdo principal.

DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA

As dreas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada,
para fins de exclusiio do ITR, cabem ser reconhecidas como de
interesse ambiental pelo IBAMA/drgio conveniado, ou pelo
menos, que sefa comprovada a protocolizagdo, em tempo hadbil,
do requerimento do competente ADA, além da averbagdo
tempestiva da drea de wtilizagdo limitada/reserva legal &
margem da matricula do imovel

DO VALOR DA TERRA NUA - VIN

Para fins de revisdo do VIN arbitrado pela fiscalizacio, com
base nos VIN/ha apontados no SIPT, exige-se que o Laudo
Técnico de Avaliagdo, emitido por profissional habilitado, esteja




Processo n® 10675.002435/2006-11 §52-C1T1
Acdrdio n." 2101-00.558 Fl. 181

acompanhado da Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART,
e que atenda aos requisitos essenciais das Normas da ABNT.

Langamento Procedente

Em sua peca recursal de fls. 170/174 a contribuinte reitera os mesmos
argumentos declinados perante o Orgfo julgador de primeiro grau.

E o relatorio

Voto

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator
O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

Inicialmente, rejeito a preliminar de nulidade do langamento, tendo em vista
que o imovel rural que for titulado a vérias pessoas fisicas ou juridicas, enquanto for mantido
indiviso, deve ser declarado por somente um dos titulares, na condicio de condémino
declarante. Os demais titulares devem ser informados no Quadro Demais Condéminos. E o
que orienta a Pergunta n® 206 para preenchimento da declaracdo do ITR, com base na Lei n°
5.172, de 1966, art. 124, I, RITR/2002, art. 39; IN SRF n°® 256, de 2002, art. 39, e foi como
procedeu a contribuinte, conforme se constata na Declaragdo do ITR a fl. 111, que indica a
propriedade em condominio com Paula Arabe Lenza (50% para cada), sem qualquer referéncia
ao usuffuto em favor de José Generoso Lenza.

A recorrente entende que todos os condéminos deveriam ser intimados,
inclusive o usufrutudrio José Generoso Lenza. Ora, pelos elementos de prova juntados aos
autos, parece-me obvio que estes o foram de fato, j& que apresentaram todos os documentos
requisitados, como informagdes sobre a matricula do imével (fls. 07/09), certificado de
cadastro de imovel rural (fls. 10/11), ADA apresentada ao IBAMA em 02/09/2004 (fl. 12),
informagdes sobre movimentagio de produtos vegetais assinados por Vanessa Arabe Lenza
(fls. 15/20), notas fiscais de produtos rural em nome de José Generoso Lenza (fls. 21/86), laudo
de avaliagdo de imovel rural (fl. 96/101). Realmente, a necessidade de intimar os demais
conddminos, como pretende a recorrente, ndo se vislumbra no caso vertente, nem ela indica
qual esclarecimento sobre a matéria de fato ainda se faz necessario. A solidariedade prevista no
artigo 124 do CTN aplica-se a todas as pessoas que tenham interesse comum na situagio que
constitua o fato gerador da obrigaco principal, e as intimagGes do TR devem ser enderegadas
ao contribuinte declarante, enquanto o imével permanecer indiviso.

No mérito, entendo que somente o montante da drea de reserva legal,
comprovada com a certiddo do cartério imobilidrio, antes da ocorréncia do fato gerador, deve
ser excluida da tributagfo, pois o langamento tributario reporta-se & data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagio e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada, nos termos em que disciplina o art. 144 do CTN.

O art. 10, § 1°, inciso 1I, que trata da érea tributdvel do imovel para fins de
ITR, exclui da incidéncia do imposto a 4reas de preservagdo permanente e de reserva legal
previstas no Codigo Florestal Brasileiro, in verbis:

5
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§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d.

I - drea tributavel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989,

Por seu turno, a Lei n° Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a
redagfo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989 (Cédigo Florestal Brasileiro), portanto,
a época dos fatos geradores, previa a obrigatoriedade de averbagiio da 4rea de reserva legal no
registro de imdveis competente, nos seguintes termos:

Art. 16 As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime
de utilizacdo limitada e ressalvadas as de preservagdo
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restri¢bes:

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, devera ser averbada & margem da inscricdo de
matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, sendo
vedada, a alteragdo de sua destinacio, nos casos de transmisséo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea. (Incluido pela
Lein®7803de 187 1989).

Art. 44 Na regido Norte e na parte Norte da regidio Centro-
QOeste enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o
artigo 15, a exploragdo a corte razo s6 é permissivel desde que
permanega com cobertura arbdrea, pelo menos 50% da drea de
cada propriedade.

Pardgrafo tinico. A reserva legal, assim entendida a drea de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento), de cada propriedade, onde
ndo é permitido o corte raso, deverd ser averbada & margem da
inscrigdo da matricula do imdvel no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento
da area. (Incluido pela Lei n® 7 803, de 18.7 1989)

No meu entender a averbagfo da area de reserva legal 4 margem da inscriciio
de matricula do imével no registro de imdveis competente é condigiio para que a referida drea
seja, efetivamente, considerada como 4rea de reserva legal.

Precedente do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranga n®
22.688/PB) ¢ explicito no sentido de que determinada 4rea somente pode ser considerada como
area de reserva legal apos a averbagfio desta situagfio no registro de imdveis:

EMENTA: Mandado de seguranca. Desapropriagdo de imdvel
rural para fins de reforma agrédria,

.
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Preliminar de perda de objeto da seguranga que se rejeita

- Neo mérito, nidc fizerem os impetrantes prova da averbagiio da
drea de reserva legal anteriormente & vistoria do imovel, cujo
laudo (fIs. 71) é de 09.05.96, ao passo que a averbagio existente
nos autos data de 26.11.96 (fIs. 73-versa), posterior inclusive ao
Decreto em causa, que é de 06.09.96.(GRIFLEI)

Mandado de seguranca indeferido.

O Ministro Sepilveda Pertence, proferiu voto vista no julgado acima
referido, em que afirma peremptoriamente que sem a averbagdo determinada pelo §2° do art.
16 da lei n° 4.771/1965 nio existe reserva legal. Do voto transcrevo o seguinte excerto:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
drea correspondente a reserva legal deveria ser excluida da drea
aproveitavel total do imdvel para fins de apura¢do da sua
produtividade (..)

A reserva legal ndo é uma abstracdo matemdtica. Hd de ser
entendida como uma parte determinada do imével.

Sem que esteja determinada, ndo ¢ possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigagdes positivas e negativas
que a legislagdo ambiental lhe impée.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela nio foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imovel o que dos novos proprietdarios so
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminuicdo do tamanho da veserva, proporcional a4
diminuicdo do tamanho do imdvel, com o que restaria frustrada
a proibicdo da mudanga de sua destinagdo nos casos de
transmissdo a qualguer titulo ou de desmembramento, que a lei
Jlorestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo §2° do
art. 16 dalei n® 4.771/1965 nio existe reserva legal. (GRIFET)

A decis@o recorrida manteve como tributdvel as areas de preservacio
permanente e de utilizagio limitada/reserva legal, considerando que estas devem ser
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/orgédo conveniado, ou pelo menos, que
seja comprovada a protocolizagfio, em tempo habil, do requerimento do competente ADA.

Discordo de tal posicionamento j4 que a reserva legal somente pode ser
averbada no cartorio imobilidrio com a interveniéncia do 6rgéo ambiental. Foi o que ocorreu
no presente caso. Em verdade o requerimento do ADA representa o inicio do procedimento
para que o OrgHo ambiental fiscalize as 4reas de preservagio permanente e reserva legal,
enquanto a lavratura do Termo de Responsabilidade representa a manifestagio final do Orggo
acerca da reserva legal, a ser constituida mediante averbagfo na matricula do imoével.

A Certidio a fl. 08-verso indica precisamente que do imovel rural
denominado Fazenda Bocéina, mediante Termo de Responsabilidade de Preservacio de
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Floresta firmado com a autoridade florestal do Instituto Estadual de Florestas, averbado no
cartorio imobilidrio em 28/09/1989, ficou gravada uma édrea de 318,20 ha, ante do referido
termo, nfio podendo nela ser feito qualquer tipo de exploragio sem autorizagio do IBDF. Como
a averbagio ocorreu em data anterior ao fato gerador do TTR/2002, entendo que referida rea
deve ser excluida da tributacdo e apurado novo grau de utilizacéo.

Com efeito, para fins de constituigio da reserva legal, o ADA nfo tem
qualquer relevincia. Somente o Termo de Responsabilidade, com o mapa indicativo da 4rea do
imovel rural destinada 4 reserva legal, devidamente averbado no cartério imobilidrio, é que
constituird a reserva legal, consoante entendimento manifestado pelo STF.

Nio ha ddvida de que a partir da redagiio dada pelo artigo 1° da Lei n°
10.165, de 2000, ao artigo 17-O da Lei 6.938/81, a apresentagio do ADA deixou de ser
opcional. Contudo, penso que para fins de constituigio da reserva legal 0 ADA nfio tem
qualquer relevéncia, pois o registro piiblico da reserva legal faz prova a favor do requerente.

Com efeito, a averbagfo no registro de iméveis nfio se refere a matéria de
prova acerca da configuragio da drea de reserva legal ou, ainda, a obrigagiio acesséria a ser
cumprida pelo contribuinte. Pelo contrario, trata-se de ato constitutivo da propria area de
reserva legal, e para efeito de exclusfio da drea tributada pelo ITR deverd estar devidamente
averbada no cartério de registro de imdveis até a data da ocorréncia do fato gerador do
1mposto.

Neste sentido, penso que tal conclusdo ndo malfere o art. 17-O da Lei
6.938/81, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, a seguir
transcrito, pois o beneficio fiscal relacionado 2 drea de reserva legal nfio é concedido com base
em Ato Declaratério Ambiental — ADA, diferentemente do que ocorre com a 4rea de
preservacdo permanente, para a qual nio ha exigénceia de ato especifico para a concessio deste
beneficio fiscal, sendo, portanto, indispensavel o requerimento do ADA ao IBAMA, no prazo
de seis meses a partir da entrega da DITR:

Art. 17-O  Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VI da Lei n® 9. 960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n® 10.163, de 2000)
GRIFEI

Segundo dispde o § 7°, do artigo 10, da Lei n°® 9.393/96, na redagio dada pela
Medida Provisoria n° 2,166-67, de 24/08/01 (DOU de 25/08/01), “a declaracio para fim de
isengdo do ITR relativa as areas de que tratam as alineas ‘a’ e ‘d’, do inciso II, § 1°, deste
artigo, ndo estd sujeita & prévia comprovagiio por parte da declarante”. Ao dispensar a prévia
comprovagdo das areas de preservagdo permanente e de reserva legal, para fins de gozo da
isencdo, o dispositivo nfio inovou, o que & préprio do langamento por homologagio, conforme
disposto no caput do artigo. Quando necessério, a comprovacio das condigSes para fruicio de
beneficio fiscal sera feita posteriormente, mediante intimacfio da fiscalizagdo. Como todos os
demais tributos sujeitos ao lancamento por homologagfo, as informagdes prestadas na DITR
estarfio sujeitas & verifica¢do. O que podemos entender da leitura desse pardgrafo ¢ que estd
dispensada a apresentagfo dos documentos comprobatérios simultaneamente com a Declaracio
do ITR, porém, ndo estd o contribuinte dispensado de comprovar, quando assim solicitado pelo
Fisco, o que foi declarado. E, se as informacGes forem inexatas, ficara ele sujeito ao pagamento
do imposto suplementar, com os devidos acréscimos legais.
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Apos intenso debate a esse respeito, a 2* Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais deste CARF, firmou o entendimento de que a averbagio da reserva legal no
registro imobilidrio antes da ocorréncia do fato gerador é condico para o reconhecimento da
1senclo do ITR sobre essas dreas (Acorddo n® 9202-00.077, sessfio de 17/08/2009). Pego vénia
ao ilustre relator Jilio César Vieira Gomes, para a franscri¢fio de excertos do seu voto:

“Devolve-se a esta Camara Superior de Recursos Fiscais o exame quanto &
essencialidade ou nfio do cumprimento de determinadas exigéncias ou formalidades para fins de
inclusdo na base de célculo do imposto territorial rural - ITR das 4reas rurais de protegdo
ambiental, conforme artigo 11 da Lei n® 8.847/94, verbis:

Art. 11. Sdo isentas do imposto as dreas:

I — de preservacdo permanente ¢ de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 1965, com a nova redacdo dada pela Lei n®
7.803, de 1989.

()

Embora ambas as areas sejam protegidas, hé distingdo na legislagdo no que se refere
ao tratamento fiscal a elas dispensado, especialmente quanto as exigéncias a serem cumpridas.

Para a 4rea conceituada como reserva legal pelo artigo 16, §2° do Codigo Florestal,
com a redacdo trazida pela Lei n® 7.803/89, a exigéncia € a averbagfio no 6rgio competente de
registro da destinacfio para preservagio ambiental de drea ndo inferior a 20% do total do imovel,
conforme regido. E o que se conclui da combinagdio com a parte final do artigo 11 inciso I da Lei
n® 8.847/94, acima transcrito.

Tem-se que a, ao alterar o art. 16 da Lei n® 4.771/63,
acrescentou-lhe dois paragrafos, sendo gque, na hipotese dos
autos, interessa-nos o § 2, com a seguinte redagdo, in verbis:

“Art 16, oo

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo ¢ permitido o
corte raso, deverd ser averbada a margem da inscrigdo de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada a alteracdo de sua destinacgdo, nos casos de transmissdo,
a qualguer titulo, ou de desmembramento da drea ™

Além da definigdio, merecem ressaltos os efeitos da averbacfio de determinada area
imobilidria como reserva legal. Nio se trata de formalidade, mas sim de ato constitutivo. Ela modifica o
direito real sobre o imdvel e para tanto deve ser adotada a mesma forma, que é o registro no drgdo
competente, nos termos do artigo 1.227 do Cadigo Civil, verbis:

At 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, 0 se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts.
1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo.

()



Ressalta-se que permanece firme 2 jurisprudéncia do STF (MS 28.156/DF, de
02/03/2007).

Por fim, adverte-se para a vedag@o prevista no artigo 62 do Regimento Interno do
CARY, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22/06/2009:

Art. 62 Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF
afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Quanto as exigéncias relacionadas a reserva legal, portanto, conclui-se que a
averbagiio junto ao registro de imdveis competente é essencial para a sua constitui¢io como tal, o
que implica a inclusfio na base de célculo do ITR da érea ainda nfio averbada quando da
ocoréncia do fato gerador do tributo.”

No que tange a area de preservagfio permanente, a jurisprudéncia pacifica da
2* Turma da CSRF deste CARF firmou-se no sentido de que apds a vigéncia da Lei n® 10.165,
de 27/12/2000, para exclusio da drea tributdvel do ITR, tornou-se imprescindivel a informaciio
em ato declaratoério ambiental protocolizado no prazo legal (Acérdfios n%s 9202-00.006 e 9202-
00.194, sessfo de 17/08/2009 e 18/08/2009, respectivamente).

Convém citar, aqui, decisfo judicial favordvel que confirma este
entendimento. Em sentenca denegatéria de seguranga, datada de 15 de dezembro de 2005, no
dmbito do MS n° 2005.36.00.008725-0, impetrado pela Federagio da Agricultura e Pecudria do
Estado de Mato Grosso —~ FAMATO, o Dr. Jeferson Schneider, Juiz da 2° Vara Federal de
Mato Grosso, asseverou pela legalidade da exigéncia do ADA, sob a égide do art. 17-O da Lei
6.938/81, com a redaclo dada pelo art. 1° da Lei 10.165, de 27/12/2000, vigente & época do
fato gerador do tributo (DITR/2002):

“(...) Seguem os dois artigos para perfeita andlise da questdo controvertida:

(transcreve art. 17-O da Lei n° 6.938/81 e art. 10, § 7%, da Lei n° 9.393/96 )

Os _dois dispositives _acima_colacionados_sdo_perfeitamente compativeis, ao
contrdrio do que sustenta a impetrante,

A Receita Federal em nenhum momento estd exigindo previamente a declaragéo,
para fins de isengdo do ITR, a comprovagdo dessa declaragdo por meio do ADA —
Ato Declaratorio Ambiental. Como estatui a Lei n® 9.393/96, que trata do Imposto
Territorial Rural — ITR, com a redagio da Medida Proviséria n® 2.166-67/01, a
apuragdo ¢ o pagamento do ITR sdo efetuados pelo contribuinte
independentemente de prévio procedimento administrativo

()

Assim, nenhum ébice hd em que a administragio exija do contribuinte o ADA,
no prazo razodvel de até em seis meses apds o pagamento do tributo, pois é a
partir desse Ato que poderd definiv a exata dimensiio da drea tributada, assim
como o acerte do valor pago.

O que a impetrante pretende é que seja permitido aos substituidos reduzirem as
dreas de tributagdo, mediante a exclusio das dreas de preservagdo permanente e
reserva legal do total da drea, sem que a administragdo tenha qualquer espécie de
controle sobre essa reducdo.

Ora, qual o problema que existe para o contribuinte em declarar ao IBAMA a
dimenséo da drea de preservagio permanente e a drea de reserva legal mediante
0 ADA. Nenhum. (...)

Dai a necessidade de apresentagio do Ato Declaratério Ambiental para
verificag@io posterior pelo Fisco, por tratar-se de langamento por homologacio

(..} ™ (grifamos)
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Processo n® 10675.002435/2006-11 8§2-C1T1
Acéordio n® 2101-00.558 Fl. 184

Quanto ao VTN lancado, o Sistema de Preco de Terras — SIPT foi instituido
com base no § 1° do art. 14 da Lei 9.393/1996. Referida norma dispe que a fiscalizagdo
procedera & determinagfio e ao lancamento de oficio do imposto, considerando informacgdes
sobre precos de terra, constantes de sistema a ser por ela instituido, observados os critérios
estabelecidos no artigo 12, § 1° inciso 1I da Lei n°® 8.629, de 25/02/1993, ¢ levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos Municipios.

Por outro lado, nfio foi apresentado pelo interessado laudo de avaliagfio, por
aptiddo agricola proporcional as dreas declaradas, nos termos da NBR 14653 da ABNT, a
demonstrar que o VIN dos imdveis rurais localizados no municipio de Araguari — MG ¢
inferior ao arbitrado, mediante apura¢fo de dados de mercado (ofertas/megociacGes/opinides),
referentes a pelo menos 05 (cinco) imdveis rurais, com o seu posterior tratamento estatistico
(regressdo linear ou fatores de homogeneizagio), de forma a apurar o valor de mercado da terra
nua do imoével, a pregos de 01/01/2002. O laudo de avaliagfio a fl. 96/101 nem se refere ao
periodo de que trata o langamento em exame.

Na realizagdo de procedimento de oficio, previsto no art. 14 da Lei n°
9.393/96, do qual resulte a exigéncia de diferenca de imposto, incidird a multa indicada no § 2°
do artigo em comento, o qual remete ao art. 44 da Lei n® 9.430/96, razdo pela qual devem ser
mantidos os acréscimos legais.

Em face ao exposto, rejeito a preliminar de nulidade e, no mérito, dou parcial
provimento ao recurso, para excluir da tributagio a drea de reserva legal de 318,20 hectares.

Sala das Sessd

em 17 de junho de 2010



