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Ementa:

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMPROVACAO.
EXCLUSAO DA TRIBUTACAO. A comprovagio da 4rea de preservagio
permanente, para efeito de sua exclusdo da base de célculo do ITR, nao
depende exclusivamente de seu reconhecimento pelo IBAMA por meio de
Ato Declaratorio Ambiental - ADA ou da protocolizagdo tempestiva do
requerimento do ADA, uma vez que a efetiva existéncia pode ser
comprovada por meio de Laudo Técnico e outras provas documentais
idOneas.

DIVERGENCIA ENTRE A AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E
RESERVA LEGAL INFORMADAS NA DITR. ERRO DE FATO. No caso
de evidente erro de fato no preenchimento da informag¢do da DITR,
comprovado com documentais habeis, que a area declarada de reserva legal,
efetivamente ¢ de preservacdo permanente e sendo ambas ndo sujeitas ao
ITR, a mesma deve ser restabelecida.

AREA DE RESERVA LEGAL. EXCLUSAO. REQUISITO. Para efeito de
sua exclusdo da base de célculo do ITR, a area de reserva legal deve estar
averbada a margem da inscricdo de matricula do imovel, no registro de
imoveis competente

VALOR DA TERRA NUA. ARBITRAMENTO. PROVA MEDIANTE
LAUDO TECNICO DE AVALIACAO. REVISAO. Cabe revisio do valor
arbitrado do VTN, quando questionado pelo contribuinte, mediante a
apresentacdo de laudo técnico de avaliagdo elaborado por entidade de
reconhecida capacitagdo técnica ou profissional devidamente habilitado, nos
termos do paragrafo 4° do artigo 3° da Lei 8.847/94.

Recurso Voluntario Provido em Parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso, para restabelecer a area de preservagdo permanente equivalente a 97,0 ha e
considerar a titulo de arbitramento do VTN do imodvel o valor de R$1.005.622,00. Vencidos os
conselheiros Eduardo Tadeu Farah e Francisco Assis de Oliveira Junior que negavam
provimento em relagdo a exigéncia do ADA para a area de preservacao permanente no
exercicio de 2002.

(assinado digitalmente)
FRANCISCO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR - Presidente

(assinado digitalmente)
RAYANA ALVES DE OLIVEIRA FRANCA - Relatora

EDITADO EM: 28/07/2011

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franca, Eduardo Tadeu Farah, Rodrigo Santos Masset
Lacombe, Gustavo Lian Haddad e Francisco Assis de Oliveira Junior (Presidente).

Relatorio

Contra o contribuinte acima identificado, foi lavrado Auto de Infracao (fls.
42/44) para exigir crédito tributario de ITR, exercicio de 2001, no montante total de
R$64.007,10, incluindo multa de oficio de 75% e juros de mora calculados até 20/09/2006.

Conforme se depreende do Demonstrativo de Apuracdao de ITR (fls.45), que
acompanha o auto de infragdo, foi glosado integralmente 410,0ha da Area de Utilizagdo
Limitada, e elevado o valor do VTN de R$713.510,00 para 1.874.540,00, do imével Nirf n°
2.511.804-8, cuja area declarada ¢ 2.038,60 ha, localizado no Municipio de Barrinha/SP.

O Termo de Verificacdo Fiscal (fls.47/17) descreve os procedimentos de
fiscaliza¢do. Nao foi apresentada ADA para comprovar a area de utilizagdo limitada, nem foi a
mesma averbada no registro de imovel. O contribuinte declarou 4rea ocupada com benfeitoria
de 10,0ha, no entanto em resposta a intimagdo comprovou existir nessa categoria apenas a area
de 7,1ha.

O VTN foi arbitrado com base no sistema SIPT, fornecido pela Secretaria
Estadual de Agricultura (fls.49): Valor da Terra Nua (VTN): 1.618,6 ha x R$900,00
(pastagens) + 420,0ha x R$ 640,00 (matas/campos) = R$1.725.540,00

DA IMPUGNACAO

Cientificado do auto de infrag¢do, o contribuinte apresentou tempestivamente,
impugnagao, f1s.58/76, acompanhada de Laudo Técnico de fls. 77/84, emitido por engenheiro
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agrimensor ¢ documentos de fls.85/89, incluida ART, cujos principais argumentos estdo
sintetizados pelo relatdrio do Acordao de primeira instancia, o qual adoto, nesta parte:

* faz uma breve descrig¢do dos fatos e afirma que a exa¢do ndo
tem como se credenciar a prosperidade e pede vénia para que,
na parte meritoria propriamente dita, possa articular a
particularizar as razoes de fato e de direito que laboram em prol
do seu limpido e cristalino direito, .

e sobre o ADA, transcreve acorddos do Conselho de
Contribuintes e decisdo do Poder Judiciario, para esclarecer
que a falta de apresenta¢do do Ato Declaratorio Ambiental ou
sua entrega intempestiva ao IBAMA deixaram de ser tratadas
como regra absoluta, afirma que resta inequivoca a inversdo do
onus da prova em contrario da qual o R. Auditor Fiscal ndo
conseguira desincumbir-se, maxime quando se verifica que ndo
harmoniza com a verdade material do fato ensejador do
questionamento fiscal/tributario (a reserva é pré-existente, por
isso o seu reconhecimento independe de apresentagdo formal do
pedido de emissdo do ADA),

o transcreve o §7° do art. 10 da Lei n® 9.393/1996 e ensinamento
doutrinario para referendar seus argumentos e afirma que 0s
precedentes  jurisprudenciais administrativos e judiciarios
sepultam em definitivo a exigéncia da prévia apresenta¢do de
requerimento ao IBAMA para emissdo do ADA, como
condicionante da exclusdo das dreas contempladas com isengdo;

e sobre o Valor da Terra Nua, transcreve trechos do art. 10 da
Lei n®9.393/1996

e dos art. 3° e 11 da Lei n° 8.847/94, para alegar que é 'de se
inferir que o VIN ¢ determinado em fun¢do de peculiaridades
inerentes a cada propriedade rural, ndo comportando que seja
unilateralmente adotado pela SRF a revelia do fazendeiro
interessado, como ocorreu no presente caso, desprezando fatos
concretos e inerentes, mdxime quanto d exclusdes e isengoes
previstas em lei;

e ¢é facil a constatagio de que o VIN encerra grande
subjetividade, variando de fazenda para fazenda, emergindo
disto as razoes de se ter atribuido ao declarante a incumbéncia
da prestacdo de informagoes pertinentes a propriedade que
possui;

* afirma que a propria legislagdo reguladora do assunto prevé a
possibilidade de revisao do VIN para a sua conseqiiente
adequagdo a verdadeira materialidade dos fatos, ex vi do que
estabelece o disposto no § 4° do art. 3° da lei n° 8.847/94
(dispondo que a autoridade administrativa competente podera
rever, com base em laudo técnico emitido por entidade de
reconhecida capacita¢do técnica ou profissional devidamente
habilitado, o VIN que vier a ser questionado pelo contribuinte),
sendo de se ver, entdo, que ndo é absoluta e, sim, relativa a
estimativa fiscal, até porque se admite prova em contrario;

* com o proposito de afastar de vez quaisquer duvidas sobre
dados inerentes o signatario deliberou carrear ao processo o



Laudo Técnico de Vistoria e Avaliacdo do Imovel, chancelado
por ilibado engenheiro agrimensor;,

* 0 laudo atesta a existéncia de 407,22 ha de area de utilizacdo
limitada (reserva legal) e 97,00 ha de drea de preservagdo
permanente;

* afirma sobre o recalculo que a questdo esta a sugerir, sendo de
toda previsibilidade que restardo restabelecidos, aléem de outros
dados, o grau de utilizagdo da terra, o VIN tributavel, a aliquota
aplicavel e o valor do imposto devido, auto declarados;

* 0 "expert" contratado forneceu o documento neste ato juntado
ao contencioso administrativo que, com certeza, ndo merece
censura, sendo que o laudo estampa, além de outros
componentes da fazenda, os precos apurados correspondentes a
31.12.2001;

* com o devido respeito, imperiosa ¢ a refutagdo dos
fundamentos adotados pela Autoridade Lancadora para arrimar
a sua proposta, mdxime por colidirem com o verdadeiro e
concreto cenario dos fatos e com o entendimento haurido da
legislacao aplicavel;

* alega que o produtor rural, de inegdvel organiza¢do
rudimentar, precisa ser melhor compreendido para que ndo se
sinta desencorajado de prosseguir enfrentando as dificuldades
que a atividade explorada lhe impoe;

* alega que a proposta fiscal ndo observa o principio da
razoabilidade, sendo exageradamente onerosa para o sujeito
passivo, ultrapassa sua capacidade contributiva, reduz sua
competitividade no mercado e afeta e compromete seu
patrimonio e data maxima vénia, mais de assemelha a confisco
tributario (art. 150, IV, CF);

* grau de aproveitamento da drea efetivamente explorada
demonstra absoluta violagdo ao principio da razoabilidade, e
mostra que nos trés exercicios de 1999, 2000 e 2001 anteriores
foram recolhidos, respectivamente, os valores de ITR
correspondentes a R$1.221,52, R$1.226,32 e R$1.226,32, e
transcreve acorddo do TRF da 1" Regido para referendar seus
argumentos,

* alega que a reconstitui¢do dos cdlculos que o caso esta a
desafiar, para sua conseqiiente adequacdo da verdadeira
materialidade dos fatos, farda com que desaparecam as supostas
anomalias apontadas pela R. Autoridade Lan¢adora;

* infirmadas as ilagoes fiscais que nortearam a lavratura do
Auto de Infracdo, é evidente que a exacdo proposta ndo tem
como se credenciar a prosperidade, e isto posto, considerando
as razoes de fato, direito, a argumenta¢do e provas ora
submetidas a andlise e julgamento, que nenhuma repreensdo
merece o prefaciai procedimento do contribuinte, * porquanto
concebido na mais estrita consondncia como comando que das
normas aplicaveis se extrai e afinal, que ndo se confirmam as
suspeitas de transgressdo a legislagdo tributaria, apresenta o
pedido:

s no sentido de que seja julgada procedente a presente
impugnagdo, com a conseqiiente determinagdo do cancelamento
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integral da exigéncia tributdaria emergente do Auto de Infragdo
objurgado, por ser, induvidosamente, um imperativo de justica,

s protesta o Autor, se assim entenderem conveniente essas Em.
Autoridades Julgadoras, por provar o alegado por todos os
meios em direito admitidos, inclusive através da realizacdo de
pericia e juntada de documentos.

DA DECISAO DA DRJ

S2-C2T1
F1. 3

ApoOs analisar a matéria, os Membros da 1* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Brasilia/DF, acordaram, por unanimidade de votos, em julgar
procedente o lancamento, nos termos do Acordao DRJI/BSA n° 03-22.945, de 31de outubro de
2007, £1s.94/106, em decisdo assim ementada:

“DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. As dreas de
preservagdo permanente e de utilizacdo limitada/reserva legal,
para fins de exclusdo do ITR, cabem ser reconhecidas como de
interesse ambiental pelo IBAMA/orgdo conveniado, ou pelo
menos, que seja comprovada a protocolizagdo, em tempo habil,
do requerimento do competente ADA, aléem da averbagdo
tempestiva da drea de utilizagdo limitada/reserva legal a
margem da matricula do imovel.

DO VALOR DA, TERRA NUA - SUBAVALIACAO. Deve ser
mantido o VTN arbitrado pela fiscaliza¢do, com base no SIPT,
uma vez que o contribuinte ndo apresentou documentagdo
probatoria que demonstrasse, de forma inequivoca, o valor
fundiario do imovel, bem como a existéncia de caracteristicas
particulares  desfavoraveis em  relagdo aos  imoveis
circunvizinhos que justificassem a revisdo pretendida.

’

Langamento Procedente.’

DO RECURSO VOLUNTARIO

Cientificado da decisao da DRJ em 14/12/2007 (“AR” fls. 110), o
contribuinte apresentou na data de 21/12/2007, tempestivamente, o Recurso Voluntario de fls.

em que ratifica os termos da impugnacdo apresentada,

preponderantemente sobre os seguintes pontos:

(altima).

Voto

* Da ndo entrega do pedido de emissdao do ADA ao IBAMA;

* Da reformulagao do valor atribuido a terra nua (VTN).

insurgindo-se

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls.129

E o Relatorio.



Conselheira Rayana Alves de Oliveira Franga - Relatora

A matéria em discussao ¢ area de reserva legal ndo averbada na matricula do
imovel e a ndo entrega do Ato Declaratério Ambiental — ADA.

A area de reserva legal declarada pelo contribuinte foi de 410,0ha.
Entretanto, foi evidenciado através do Laudo Técnico de fls. 78/84 e documentos de fls. 85/89,
elaborado pelo Engenheiro Agrimensor Jos¢ Resende Neto, com ART devidamente anotadas
no CREA, fls. 89, que consta do imdvel as areas de preservagdo permanente ndo declarada de
97,00 ha e de utilizagdo limitada/reserva legal de 407,72ha, conforme quadro de fls. 81.

A autoridade julgadora de primeira instancia considerou o laudo valido.
Entretanto, ndo considerou a area de preservacdo permanente e reserva legal pela falta de
entrega do ADA e no caso da segunda, também pela falta de averbagdo na matricula do imovel.

Quanto a consideracao das areas diante da falta de apresentacdo do ADA e
averbagdo na matricula do imovel, passemos a andlise.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

Tenho entendimento similar a recorrente, que para excluir da base de célculo
do ITR a area de Preservacdo Permanente, ndo se faz imprescindivel a apresentacdo do ADA.
Entretanto, na falta desse documento, ¢ necessario a demonstragao através de outros elementos
de provas da existéncia da Area de Preservagio Permanente, tais como Laudo Técnico emitido
por Engenheiro Agronomo ou Florestal, Ato do Poder Publico que assim o declare, Certidao do
IBAMA ou de outro 6rgao publico ligado a preservagao florestal.

Nao ha nos autos qualquer elemento que desabone o laudo apresentado,
estando portanto, comprovada a area de Area de Preservagdo Permanente no imoével em
questio, nos termos do art.2° do Codigo Florestal.

Entretanto, constatada através de laudo técnico que parte da area declarada de
reserva legal, precisamente 97,00ha, ¢ de preservagao permanente ¢ sendo ambas ndo sujeitas
ao ITR, a mesma deve ser acolhida.

AREA DE RESERVA LEGAL

Entretanto outro ¢ meu julgamento sobre a area de Reserva Legal, apesar de
entender sobre a pressimbilidade do ADA, entendo que para a area de Reserva Legal ser
excluida da area tributavel, ¢ imprescindivel a averbagdao na matricula do imoével, nos termos
do Codigo Florestal, com redacdo dada pela Lei n® 9803/89:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preserva¢do permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n°2.166-67,
de 2001)

L]
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$8% A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da area, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n®2.166-67, de 2001)(Grifei.)

A averbacdo da area de reserva legal, ndo visa, tdo somente, vedar a alteragdo
de sua destinagao em caso de transmissdao do imovel a qualquer titulo ou de desmembramento
da area, mais de definir qual area deve ser considerada de reserva legal, para atingir a
finalidade da lei de defesa e preservacdo do meio ambiente.

Na falta da respectiva averbacao, ndo ha como restabelecer a area de reserva
legal, mesmo que indicada no laudo.

VALOR DA TERRA NUA

A decisdo a quo nao considerou o valor do VTN apresentado no laudo pelos
seguintes argumentos:

“Em verdade, o autor do trabalho ndo fez, de maneira objetiva,
a comparag¢do qualitativa das caracteristicas particulares do
imovel em comparagdo com as demais terras dos imoveis rurais
circunvizinhos, ndo evidenciando, de forma inequivoca, que o
mesmo  possui  caracteristicas particulares  desfavoraveis
diferentes das caracteristicas gerais da microrregido de sua
localizagdo, a ponto de justificar o VIN pretendido, ressaltando
que tais caracteristicas gerais ja sdo levadas em consideragdo
quando da defini¢do dos valores incluidos no SIPT.

Assim sendo, entendo que deva ser mantido o VTN arbitrado
pela fiscalizagdo de R$1.725.540,00 (R$846,44/ha), apurado
com base nos valores apontados no SIPT.”

O laudo apresenta os elementos essenciais para nao ser desconsiderado,
inclusive caereia aos autos, copia de escritura de outros imoveis da regido. O valor declarado
pelo contribuinte foi de R$713.510,00, o arbitrado pela fiscalizacdo de R$ 1.874.540,00 ¢
apontado no laudo de R$1.155.622,00 (R$566,87/ha). Apesar do entendimento contrario da
decisdo de primeira instancia, ndo havendo elementos de prova adversos, o valor do laudo deve
ser considerado.

Diante do exposto, voto no sentido de considerar a area de preservagdo
permanente de 97,0 ha e considerar no VTN do imével, o valor de R$1.155.622,00.

(assinado digitalmente)
Rayana Alves de Oliveira Franga - Relatora



MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256,
de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da
Fazenda Nacional, credenciado junto a Segunda Camara da Segunda Secio, a tomar

ciéncia da decisdo consubstanciada no acérdao supra.

Brasilia/DF, 28/07/2011

(assinado digitalmente)
FRANCISCO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR
Presidente da Segunda Camara / Segunda Sec¢ao

Ciente, com a observag¢ao abaixo:

(......) Apenas com ciéncia
(......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaragao

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



