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EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO. AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA E DE PRESERVACAO PERMANENTE.

O Termo de Responsabilidade de Preservacdo de Floresta de uma area de
933,2013 hectares, devidamente averbado no cartério de registro de iméveis,
em 20/12/90 ¢ documento apto a comprovar a totalidade da éarea pleiteada
pelo contribuinte em sua DITR de 2002.

VALOR DA TERRA NUA.

Prevalece o valor da terra nua indicado pela Administragdo Tributéria,
quando o contribuinte ndo apresenta elementos de prova que refute o VIN
arbitrado.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por maioria de votos, em DAR

provimento PARCIAL ao recurso para reconhecer a area de reserva legal de 933,2013 hectares,
nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Ana Neyle Olimpio Holanda e Caio
Marcos Ciandido que negavam provimento. Declarou-se impedido, em razdo da parte, o
Conselheiro Alexandre Naok1 Nishioka.
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Eprrano ev: o) 8 JUN 2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Candido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, José Raimundo Tosta Santos,
Robinson Passos de Castro e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

O recurso voluntano em exame pretende a reforma do Acdrddo n° 03-23.702,
proferido pela 1* Turma da DRJ Brasilia (fls. 190/ 196) que, por unanimidade de votos, julgou
procedente o Auto de Infrag3o.

A infragdo indicada no langamento e os argumentos de defesa suscitados na
impugnac¢ao foram sintetizados pelo Orgéo julgador a quo nos seguintes termos:

Contra a contribuinte interessada foi lavrado, em 21/09/2006, o Auto de
Infragdo/anexos de fls. 01 e 144/151, pelo qual se exige o pagamento do crédito tributirio no
montante de RS 253.094,61, a titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, do
exercicio de 2002, acrescido de multa de oficio (75,0%) e juros legais calculados até 31/08/2006,
incidentes sobre o imdvel rural denominado “Fazenda Buriti da Prata” (NIRF 1.543.121-5),
localizado no municipio de Prata - MG.

A ag@o fiscal, proveniente dos trabalhos de reviséo interna da DITR/2002 iniciou-se
com o termo de intimagio de fls. 02, recepcionado em 24/05/2006 (AR de f1s.03), para a
contribuinte apresentar:

1° - Matricula atualizada do imédvel;
2° - Ato Declaratério Ambiental,
3° - Relagio das benfeitorias e de sua area (m?);

- Preenchimento dos formulérios anexos, relativos & produg:ao vegetal e animal,
com copias das respectivas notas fiscais;

- Copias das DeclaragGes de Produtor Rural nos anos de 2001, 2002 e 2003;
- 6° - No caso de cultura perene, notas fiscais de compra de mudas; e,

7° - Laudo Técnico de Avaliagdo, nos termos da NBR 8799 da ABNT, devidamente
anotado no CREA, tendo como data de referencia 1° de janeiro de 2002.

Em atendimento, a contribuinte apresentou os esclarecimentos de {ls. 04/05
acompanhado dos documentos de fls. 06/ 139.

No procedimento de analise e verificagdo da documentagfio apresentada e das
informagdes constantes da DITR/2002, a fiscalizagfio resolveu lavrar o presente auto de infragdo
glosando totalmente as 4reas declaradas como sendo de preservagdo permanente, de 75,1 ha e as
de utilizagdo limitada, de 858,1 ha, além de rejeitar o VIN Declarado (R$ 2.048.910,45),
arbitrando o valor de R$ 3.175.060,00 (equivalente a RS 1.120,38/ha), com base nos valores

~apontadosno SIPT.

-— - -Desta forma,:foi aumentada a é&rea tributdvel do imdvel, juntamente com a sua area
aproveitavel, com redugio do Grau de Utilizagdo da area utilizdvel. Conseqiientemente, foi
aumentado o VTN tributado — devido a glosa das areas ambientais e ao novo valor atribuido ao
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VTN do imdvel -, bem como a respectiva aliquota de calculo, alterada de 0,30% para 3,40%,
para efeito de apuragio do imposto suplementar langado através do presente auto de infragdo, de
RS 103.829,43, conforme demonstrativo de fls. 146.

A descrigdo dos fatos e os enquadramentos legais das infragdes, da multa de oficio e
dos juros de mora, encontram-se descritos as folhas 144/145, 147 e 150.

Da Impugnacdo

Cientificada do langamento em 29/09/2006 (fls. 153), ingressou a contribuinte, em
30/10/2006 (protocolo de recepgio as fls. 154), por meio de procuradora legalmente constituida,
fls. 160/162 com sua impugnagio, anexada as fls. 154/159, e respectiva documentagio, juntada as
fls. 165/171, 172/175 e 176/186 dos autos. Em sintese, alega e solicita que:

 apresenta um resumo dos fatos do presente auto de infragio;

® 1o que concerne a averbagdo da reserva legal junto a escritura do imével no RGI,
nao ha qualquer discussdo, conforme registro n° R-5-1936, do Livro 2-J, fls. 171 v°, do Registro
de Iméveis de Prata, onde se verifica a averbagio de uma area de 933,20 ha, conforme Termo de
‘Responsabilidade de Floresta de 12/03/82;

¢ 0 Ato Declaratério Ambiental ainda que tenha sido protocolado apenas em 31/03/2004,
isto, contudo, nfo lhe retira a validade, pois, como a sua propria denominacgo esta a indicar, trata-se
de um ato declaratério e ndo constitutivo de direitos;

o ge assim, de fato, ¢ o ADA, entfio nfo ha justificativa para que sejam glosadas as
dreas preservacionistas, como se pretende por esse malfadado auto de infragfo, ainda mais
considerando-se a circunstancia de que no auto de infracdo nio ha qualquer questionamento
quanto a existéncia e o estado das Reservas Preservacionistas;

® se no auto de infragdo ndo se questiona, mas registra a existéncia das reservas
preservacionistas, entdo ndo pode haver qualquer divida de que essas areas existermn, que as
mesmas estdo 14, constam de laudos técnicos, estio averbadas em registro de iméveis, e, sendo
assim, ndo se ha como negar o direito legal de exclusdo dessas areas da area tributével pelo ITR,
como assegurado pelo art. 10, § 1°, I, a, da Lei n’ 9.393/96;

e nfo ¢ pela simples falta de apresentaggo tempestiva do ADA que se pode glosar as
areas preservacionistas, como, alids, assim, recentemente, ja decidiu, por unanimidade, a 3 turma
da Colenda Cémara Superior de Recursos Fiscais € cita as ementas, bem como a posi¢io do
Egrégio Tribunal Regional Federal da 1- Regifo;

« foi justamente em fungio dessas indevidas glosas que, da area total do imével da
Fazenda Buriti do Prata, que é de 2.833,9 ha, foram excluidos 75,1 ha e 858,1 ha,
respectivamente, correspondentes as areas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada;

o pede ¢ espera a autuada que seja reconhecida avinexigibilidade de cobranga de
alteragdo em declaragdo de ITR, ano 2002, e que por isso mesmo seja julgado improcedente o
equivocada auto de infrago.

Ao apreciar o litigio, o Orgdo julgador a quo manteve integralmente o
langamento, resumindo o seu entendimento na seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR



Exercicio: 2002

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENIE E DE
UTILIZAGAO LIMITADA / RESERVA LEGAL.

As dreas de preservacdo permanente e de utilizagdo
limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, cabem ser
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/orgao
conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a
protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do competente
ADA.

MATERIA NAO IMPUGNADA - VIN TRIBUTADO.

Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada, conforme legislagdo processual.

Lancamento Procedente

Em sua pega recursal (fls. 204/21 7), a contribuinte replsa as mesmas questoes
declinadas perante o Orgio julgador de primeiro grau.

E o relatorio.

Yoto

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator
O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

Inicialmente, entendo que o montante da area de reserva legal, comprovada
com a certiddo do cartério imobilidrio, antes da ocorréncia do fato gerador, deve ser excluida
da tributagdo, pois o langamento tributdrio reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada,
nos termos em que disciplina o art. 144 do CTN.

O art. 10, § 1°, inciso II, que trata da area tributavel do imdvel para fins de
ITR, exclui da incidéncia do imposto a areas de preservagdo pennanente e de reserva legal
previstas no Cédigo Florestal Brasileiro, in verbis:

II - drea tributdvel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

Por seu turmo; a Lei n° Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a
redagao dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989 (Cddigo Florestal Brasileiro), portanto,
a época dos fatos geradores, previa a obrigatoriedade de averbagédo da 4rea de reserva legal no
registro de im6veis competente, nos seguintes termos:

+
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Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime
de utilizacdo limitada e ressalvadas as de preservagio
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restri¢oes:

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada & margem da inscrigdo de
matricula do imovel, no registro de iméveis competente, sendo
vedada, a alterag¢do de sua destinag¢do, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea. (Incluido pela
Lein®7.803 de 18.7.1989). )

Art. 44. Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro- !
Oeste enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o

artigo 15, a exploragdo a corte razo 56 é permissivel desde que

permanega com cobertura arborea, pelo menos 50% da drea de

cada propriedade.

Pardgrafo tmico. A reserva legal, assim entendida a drea de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento), de cada propriedade, onde
ndo é permitido o corte raso, deverd ser averbada a margem da
inscricdo da matricula do imdvel no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos
casos de transmissao, a qualquer titulo, ou de desmembramento
da drea. (Incluido pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)

No meu entender a averbagdo da area de reserva legal 4 margem da inscri¢do
de matricula do imével no registro de iméveis competente € condigdo para que a referida area
seja, efetivamente, considerada como area de reserva legal.

Precedente do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranga n°
22.688/PB) ¢ explicito no sentido de que determinada area somente pode ser considerada como
4rea de reserva legal apds a averbagio desta situagio no registro de imoveis:

EMENTA: Mandado de seguranca. Desapropriagdo de imovel
rural para fins de reforma agraria.

Preliminar de perda de objeto da segurancga que se rejeita.

- No mérito, ndo fizerem os impetrantes prova da averbagio da
drea de reserva legal anteriormente & vistoria do imdével, cujo
laudo (fls. 71) é de 09.05.96, ao passo que a averbagio existente
nos autos data de 26.11.96 {f1s. 73-verso), posterior inclusive ao
Decreto em causa, que é de 06.09.96.(GRIFEI) '

Mandado de seguranga indeferido. - - -

O Ministro Sepulveda Pertence, proferiu voto vista no julgado acima
referido, em que afirma peremptoriamente que sem a averbag@o determinada pelo §2° do art.
16 da lei n® 4.771/1965 néo existe reserva legal. Do voto transcrevo o seguinte excerto:

o



A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
drea correspondente a reserva legal deveria ser excluida da area
aproveitavel total do imovel para fins de apurag¢do da sua
produtividade (...)

A reserva legal ndo é uma abstragdo matemdtica. Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imével.

Sem que esteja determinada, ndo é possivel saber se o
proprietdrio vem cumprindo as obrigagdes positivas e negativas
que a legislacdo ambiental lhe impée.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imovel o que dos novos proprietarios s6
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminuigdo do tamanho da reserva, proporcional ad
diminui¢do do tamanho do imodvel, com o que restaria frustrada
a proibi¢do da mudan¢a de sua destinacdo nos casos de
transmiss@o a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei
Sflorestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagio determinada pelo §2° do
art. 16 da lei n° 4.771/1965 ndo existe reserva legal. (GRIFEI)

Portanto, a averbag@o no registro de imoveis ndo se refere a matéria de prova
acerca da configuragdo da area de reserva legal ou, ainda, a obrigagdo acessdria a ser cumprida
pelo contribuinte. Pelo contrario, trata-se de ato constitutivo da propria 4rea de reserva legal, e
para efeito de exclusdo da 4rea tributada pelo ITR devera estar devidamente averbada no
cartdrio de registro de imdveis até a data da ocorréncia do fato gerador do imposto.

A decis@o recorrida manteve como tributavel as areas de preservagio
permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal, considerando que estas devem ser
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/érgio conveniado, ou pelo menos, que
seja comprovada a protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do competente ADA.

Discordo de tal posicionamento no que se refere a area de reserva legal, ja
que esta somente pode ser averbada no cartério imobilidrio com a interveniéncia do 6rgdo
ambiental. Foi o que ocorreu no presente caso.

A Certiddao a fl. 09 indica precisamente que do imovel rural denominado
Fazenda “Buriti da Prata”, com area de 2.833,9313 h4, objeto do langamento em exame, ficou
gravada como de utilizagdo limitada uma area de 933,2013 ha, ndo podendo nela ser feito
qualquer tipo de explorag@o, a ndo ser mediante autorizagdo do IBAMA, compreendida nos ,\gf(
limites constantes do mapa da propriedade, anexo ao Termo de Responsabilidade de )
Preservagio de Floresta, datado de 10/10/90, do IBAMA-MG, devidamente averbado no
cartorio de registro de imoveis, em 20/12/90. Entendo que referido documento é apto a
comprovar a totalidade da 4rea isenta de tributagdo (75,1 ha + 858,1 ha = 933,2 ha), plelteada
pelo contribuinte em sua DITR de 2002.

Com efeito, para fins de constituigio da reserva legal, o ADA ndo tem
qualquer relevancia. Somente o Termo de Responsabilidade, com o mapa indicativo da area do ~
imo6vel rural destinada a reserva legal, devidamente averbado no cartério imobilidrio, é que
constituird a reserva legal, consoante entendimento manifestado pelo STF.
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Neste sentido, penso que tal conclusiio ndo malfere o art. 17-O da Lei
6.938/81, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, a seguir
transcrito, pois o beneficio fiscal relacionado & 4rea de reserva legal ndo € concedido com base
em Ato Declaratério Ambiental - ADA:

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducd@o do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redacdo dada pela Lei n° 10.163, de 2000)
GRIFEL

Por fim, a decisdo recorrida ndo merece qualquer reparo em relagdo ao VIN
arbitrado pela fiscalizagdo. Primeiro, por que se trata de matéria preclusa, ndo questionada em
sede de impugnagio, jd que o contribuinte apenas menciona o reflexo no célculo do valor da
terra nua e no calculo do imposto, com a elevagio da aliquota aplicavel, em face das glosas das
areas de preservagio permanente e de utilizagio limitada. A toda evidéncia, nada foi
questionado acerca do arbitramento do VIN. Segundo, por que o contribuinte ndo trouxe aos
autos qualquer elemento de prova que refutasse a metodologia indicada no item 3 do Relatério
anexo ao Auto de Infracdo (fls. 144/145).

Com efeito, inexistente na hipdtese qualquer cerceamento do direito defesa
do autuado, mormente quando o arbitramento indica precisamente o valor do hectare
relacionado aos diversos tipos de terra declarados pelo proprio contribuinte. O Sistema de
Precgo de Terras —SIPT foi instituido com base no § 1° do art. 14 da Let 9.393/1996. Referida
norma dispde que a fiscalizagdo procederda a determinagdo e ao langamento de oficio do
imposto, considerando informagdes sobre pregos de terra, constantes de sistema a ser por ela
instituido, observados os critérios estabelecidos no artigo 12, § 1°, inciso I da Lei n® 8.629, de
25/02/1993, e levantamentos realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios.

Por outro lado, ndo foi apresentado pela interessada laudo de avaliagdo, por
aptiddo agricola proporcional as 4reas declaradas, com Grau Il de fundamentag8io e precisdo,
nos termos da NBR 14653 da ABNT, a demonstrar que o VTN dos iméveis rurais localizados
no municipio de Prata — MG ¢ inferior ao arbitrado, mediante apuragdo de dados de mercado
(ofertas/negociagdes/opinides), referentes a pelo menos 05 (cinco) iméveis rurais, com o seu
posterior tratamento estatistico (regress@o linear ou fatores de homogeneizagdo), de forma a
apurar o valor de mercado da terra nua do imovel, a pregos de 01/01/2002.

Em face ao expostos, dou parcial provimento ao recurso, para reconhecer a
area de reserva legal de 933,2013 hectares.

Sala das Sessdes - DF, em 12 de margo de 2010 | 9?‘

JOSE RAINFENDO



