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EXERCICIO: 2002

DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE E DE
UTILIZAGAO LIMITADA/ APRESENTAGAO OBRIGATORIA DO
ADA.

A comprovagdo da existéncia de area de preservagdo permanente e
reserva legal, para efeito de sua exclusdo da base de calculo do ITR,
ndo depende do seu reconhecimento pelo IBAMA por meio de Ato
Declaratorio Ambiental - ADA.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cdmara do terceiro conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, nos termos do
voto da relatora. Os Conselheiros Tarasio Campelo Borges, Luis Marcelo Guerra de Castro,
Celso Lopes Pereira Neto € Anelise Daudt Prieto votaram pela conclusio.

ANELISE/DAUDT PRIETO

Presidente
:&N CI @ MA
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nilton Luiz

Bartoli, Vanessa Albuquerque Valente e Heroldes Bahr Neto.
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Contra o contribuinte interessado foi lavrado, em 02/10/2005, o Auto de
Infragdo/anexos de fls. 01 e 64/71, pelo qual se exige o pagamento do crédito tributario no
montante de R$ 187.170,09, a titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, do
exercicio de 2002, acrescido de multa de oficio (75,0%) e juros legais calculados até
29/09/2006, incidentes sobre o imo6vel rural denominado “Fazenda Reata” (NIIRF 2.511.634-
7), localizado no municipio de Santa Vitéria - MG.

A agfo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo interna das DITR 2002
incidentes em malha valor, iniciou-se com a intimagdo de fis. 02, recepcionada em 25/05/2006
(“AR”copia de fls. 03), exigindo-se a apresentagdo de: Matricula do imdvel, atualizada até,
pelo menos, 30 de setembro de 2002; cdépia do Ato Declaratério Ambiental (ADA),
protocolado até 31 de margo de 2003; relagdo das benfeitorias existentes na propriedade assim
como a area de cada uma delas; preenchimentos dos formularios relativos a produgédo vegetal e
animal, assim como cdpias das respectivas notas fiscais; copias das Declaragdes de Produtor
Rural nos anos de 2001, 2002 e 2003; notas fiscais, em quantidade compativeis com as areas
declaradas, no caso de cultura perene; e apresentar laudo técnico de avaliagio, nos termos da
NBR 8799 da ABNT, devidamente anotado no CREA, com data de referéncia 1° de janeiro de
2002.

Em atendimento, o contribuinte apresentou as justificativas de fls. 04
acompanhada dos documentos de fls. 05, 06/08, 09, 10, 11, 12/27, 28, 29, 30, 31/32, 33/35 ¢
36/59, constando entre eles a tempestiva averbagdo a margem da matricula do imével das areas
de utilizagdo limitada e reserva legal.

No procedimento de andlise ¢ verificagdo da documentagdio apresentada e das
informagdes constantes da DITR/2 002 (extrato de fls. 61/63), a fiscalizagdo resolveu lavrar o
presente auto de infragdo, glosando totalmente as areas declaradas como sendo de preservagdo
permanente e de utilizag@o limitada, de 62,8 ha e 445,2 ha, respectivamente, acatando uma éarea
utilizada com produtos vegetais de 14,0 ha, antes ndo declarada, além de alterar, com base nos
valores apontados no Sistema de Pregos de Terras — SIPT (as fls. 60), o Valor da Terra Nua
(VTN) do imoével, que passou de R$ 828.000,00 (RS 371,90 por hectare) para R$ 4.898.080,00
(representando um VTN médio, por hectare, de R$ 2.200,00, com base nos valores apontados
no SIPT.

Desta forma, foi aumentada a area tributada do imével, juntamente com a sua
drea aproveitavel, com reducdo do Grau de Utilizagdo dessa nova area utilizavel.
Conseqiientemente, foi aumentado o VTN tributado — devido & glosa da area de preservagéo
permanente e de utilizag@o limitada declaradas e do novo valor atribuido a0 VIN do imével-,
bem como a respectiva aliquota de célculo, alterada de 0,30% para 1,60%, para efeito de
apurag¢do do imposto suplementar lancado através do presente auto de infragfo, conforme
demonstrativo de fls. 66.

A descrigdo dos fatos € os enquadramentos legais das infragdes, da multa de
oficio e dos juros de mora, encontram-se descritos as folhas 64/65, 67 e 70. ;
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Cientificado do lan¢amento, em 13/10/2006 (documento “AR” de fls. 73), o
Impugnante, por meio de advogada legalmente constituida, doc. de fls. 95, protocolou em
06/11/2006, a impugnagdo de fls. 74/94. Apoiado nos documentos/extratos de fls. 96/97, 98/99
e 100, alegou e requereu o seguinte, em sintese:

. faz um relato sobre o auto de infragdo como exposigoes
preliminares;

. apresenta enunciados que se extrai de decisédes proferidas pelo
Eg. Terceiro Conselho de Contribuintes e outro precedente
Jurisprudencial (acorddo n° 301-30129) prolatado em 19.03.2002 pela
Primeira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes no recurso n°
123.612, sobre a entrega tardia do Ato Declaratorio Ambiental —

ADA;
. cita decisdo do Superior Tribunal de Justica,
. cita o art. 106, 1, do CTN para justificar o § 7°, do art. 10 da

Lei 9393/1996 prevé a dispensa de prévia apresentagdo pelo
contribuinte do ato declaratorio expedido pelo IBAMA, nos termos da
IN 33/97 e nesse mesmo sentido, ligio de PAULO DE BARROS
CARVALHO;

’ conclui que precedentes jurisprudenciais dimanados, tanto do
Orgdo Julgador Administrativo como do Judicidrio, sepultam, em
definitivo, a exigéncia de prévia apresentagdo de requerimento ao
IBAMA para emissdo do ADA, como condicionante da exclusdo das
dreas contempladas com ISENCAO;

. aponta os documentos submetidos a autoridade julgadora,

. apresenta a descri¢do dos fatos narrada pelo fiscal autuante
sobre o valor da terra nua e mostra a sua discorddncia;

. transcreve o art. 10 da Lei n° 9.393/96 e os art.’s 3° e 11 da
Lei n°® 8.847/94 para mostrar que o Valor da Terra Nua - VIN é
determinado em fun¢do de peculiaridades inerentes a cada
propriedade rural, ndo comportando seja unilateralmente adotado pela
Secretaria da Receita Federal, a revelia do fazendeiro interessado,
como ocorreu no presente caso, desprezando fatos concretos e
inerentes, mdxime quanto as exclusoes e isengdes previstas em lei;

. o0 impugnante, por sua livre deliberagdo e iniciativa, apurou e
declarou o0 VALOR DA TERRA NUA de seu imovel rural que serviria
de base ao langamento do ITR; nada inovou, porquanto essa é a
prerrogativa que a lei lhe outorgara (Lei n. © 9393/1996 - art. 10);

. a constatagdo de que o VALOR DA TERRA NUA encerra
grande subjetividade, variando de fazenda para fazenda, mdxime em
Jfungdo de topografia, eficiéncia e fertilidade do solo, proximidade ou
ndo de grande centro urbano, investimentos vrealizados, dreas
preservacionistas e etc, emergindo disto as razdes de se ter atribuido
ao Declarante a incumbéncia da presta¢do de informagdes pertinentes
a propriedade que possui;

f
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. a prépria legislagdo reguladora do assunto aqui abordado

prevé a possibilidade de revisdo do VALOR DA TERRA NUA para a
sua conseqiiente adequagdo a verdadeira materialidade dos fatos e cita
o art. 3° da Lei n°® 8.847/94 para concluir que ndo é absoluta e, sim,
relativa, a estimativa fiscal, até porque admite prova em contrario;

. com o propdsito de afastar de vez quaisquer duvidas que sobre
dados inerentes a fazenda alvo do langamento pudessem porventura
ainda persistir, o signatario deliberou carrear ao processo o LAUDO
TECNICO DE VISTORIA E AVALIACAO DO IMOVEL, chancelado
por ilibado engenheiro agrénomo,

. consoante citado documento faz crer, na propriedade rural
pertencente ao autuado existem 62,80 ha de drea de preservagdo
permanente - APP e 445,20. ha de drea de utilizagcdo limitada (reserva
legal);

. Certiddo fornecida pela Prefeitura Municipal de Santa Vitoria
- MG, Municipio onde se acha inserida a fazenda, da conta dos pregos
estipulados para o alqueire (4,84 ha) os quais variam em fungdo das
diversas classes de terra que compéem aquela regido; de R$ 500,00 a
R$ 4.000,00, por alqueire;

. o langcamento de vultosa quantia, o que no caso vertente se Vé,
é uma proposta fiscal que ndo observa o principio da razoabilidade, é
exageradamente oneroso para o sujeito passivo, ultrapassa sua
capacidade contributiva, reduz sua competitividade no mercado, afeta
e compromete o seu patriménio,;

. data maxima vénia, mais se assemelha a confisco tributdrio,
cuja instituigdo ¢é expressamente vedada pela Excelsa Carta da
Republica (art. 150 - IV);

. a alteragdo do VIN em percentual igual de 591,55 %, como
quer o fisco, bem como a divergéncia acerca do grau de
aproveitamento da drea efetivamente explorada demonstra absoluta
violagdo ao principio da razoabilidade,

. mostra os recolhimentos efetuados pelo contribuinte nos
exercicios de 1999 a 2001;
. sobre o tema cita delibera¢do do TRF da 1° Regido para

concluir que com o vilipéndio de fatos relevantes e pertinentes a
distribui¢do das dreas da fazenda, alterados e modificados restaram o
percentual correspondente ao grau de utilizagdo da terra, o valor da
terra nua tributdvel, a aliquota aplicivel e o montante do imposto
efetivamente devido,

. a reconstitui¢do dos cdlculos que o caso estda a desafiar, para
sua conseqiiente adequagdo a verdadeira materialidade dos fatos, fard
com que desaparecam as supostas anomalias apontadas pela R.
Autoridade Langadora;

. isto posto e, considerando as razées de fato, as razoes de
direito, a argumenta¢do e provas ora submetidas a andlise e
Jjulgamento e, finalmente, considerando que ndo se confirmam as
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suspeitas de transgressdo a legislagdo tributdria, pede que seja julgada
procedente a presente IMPUGNACAO, com a consegiiente
determina¢do do cancelamento integral da exigéncia tributaria
emergente do Auto de Infragdo objurgado, por ser, induvidosamente,
um imperativo de justiga;

. protesta o Autor, se assim entenderem conveniente essas Em.
Autoridades Julgadoras, por provar o alegado por todos os meios em
direito admitidos, inclusive através da realizag¢do de pericia e juntada
de documentos.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Brasilia - DF, por
unanimidade de votos, rejeitou a preliminar de nulidade € , no mérito, julgou procedente em
parte o langamento relativo ao exercicio de 2002, para tributar o imével com base no VIN de
R$ 899.815,61 (RS 404,15 ha), apontado no “laudo técnico de vistoria e avaliagdo do imével
rural”, (fls 36/45), e demais alteragdes decorrentes, com redugdo do imposto suplementar
apurado pela fiscalizag@o, de R$ 76.452,13 para R$ 12.479,89. Exarou-se a seguinte ementa:

Ementa. DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA/ RESERVA LEGAL.

As areas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada/ reserva
legal, para fins de exclusdo do ITR, cabem ser reconhecidas como de
interesse ambiental pelo IBAMA/6rgdo conveniado, ou pelo menos, que
seja comprovada a protocoliza¢do, em tempo habil, do requerimento
do competente ADA.

DO VALOR DA TERRA NUA — SUBAVALIACAO.

Cabe rever o VIN arbitrado pela fiscaliza¢do, quando apresentado
Laudo Técnico de Avaliagdo, emitido por profissional habilitado, com
ART devidamente anotado no CREA, demonstrado, de maneira
inequivoca, o valor fundiario do imdvel rural avaliado.

O contribuinte foi intimado da decisdo em 31/01/07, por AR (fl.120), e
apresentou tempestivamente Recurso Voluntirio em 06/02/07 (fls.121/133), insistindo nos
pontos impugnados ¢ aduzindo em sintese:

- o remanescente do crédito tributdrio cinge-se a questionamento da

apresentagdo extemporanea do ADA, e conseqiientemente a glosa das areas de reserva

existentes na fazenda;

- a glosa das dreas de reserva pela Autoridade Julgadora, teve
repercussdo direta e imediata nos cdlculos que haviam sido adotados
na mais estrita conformidade com as regras e normas insculpidas na
legislagdo reguladora, modificando-os empiricamente;

- cita entendimentos anteriores na esfera administrativa, que
dispensam a apresentagio do ADA perante o IBAMA, como
comprovagdo das areas de utilizagdo limitada e reserva legal.

- a falta da apresentagdo tempestiva ao IBAMA do ADA deixou
de ser tratado como regra absoluta;
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- a reconstituigdo dos cdlculos fara com que desaparegcam as
supostas anomalias apontadas pela Autoridade Julgadora,

- por fim, requer o conhecimento e o conseqiiente provimento do
Recurso.

O contribuinte, ainda, anexa ao Recurso relagdo de bens e direitos para

arrolamento (fls. 134/135) /
E o relatério. 0(4



Processo n° 10675.002741/2006-40 CC03/C03
Acérdio n.° 303-35.547 Fls. 147
Voto

Conselheira NANCI GAMA, Relatora

Preliminarmente, conhe¢o do Recurso Voluntario, eis que atendidos os
pressupostos de admissibilidade previstos na legisiagdo que rege o processo administrativo
fiscal.

A questdo central cinge-se a crédito tributirio em Matéria de ITR- Imposto
Territorial Rural, referente ao imdvel rural denominado “Fazenda Reata”, localizado no
municipio de Santa Vitéria — MG, no valor de R$ 12.479. Vale ressaltar, que o julgador de 1°
instancia entendeu por reduzir o valor do imposto suplementar, apurado pela fiscalizagdo, que
antes era de R$ 76.452,13.

Esgotada em 1° insténcia a controvérsia acerca do valor VTN do imével rural,
resta analisar a necessidade ou ndo da apresentagdo obrigatéria do Ato Declaratéria Ambiental
— ADA para a comprovagdo das areas de Reserva Legal e Preservagdo Permanente no referido
imovel, o que devera impactar no valor da terra nua tributavel, grau de utilizagdo da terra e
conseqiientemente no montante do imposto efetivamente devido.

Observa-se que o teor do artigo 10, pardgrafo 7° da lei 9.393/96, modificado
pela Medida Provisdria 2.166/67/2001, cuja edi¢do encontra respaldo no art.106 do CTN, diz
que a declaragdo do contribuinte ndo esta sujeita a prévia comprovagio, ou seja, cabe ao Fisco
desconstituir a declaragdo do contribuinte no caso de falsidade da mesma.

Tal entendimento pauta-se no Principio da Verdade Material, que deve
necessariamente informar a atuag@o da Receita Federal nos procedimentos de langamento, bem
como o proprio processo administrativo fiscal, em todas as suas instincias. Por conseguinte, se
a contribuinte em momento oportuno apresentou documento habil a comprovar que parte das
areas objeto do tributo se enquadram como de reserva legal e preservagdo permanente, as
mesmas devem ser aceitas salvo prova de fato em contrario.

Portanto, entendo que a comprovagdo de tais areas, para efeito de sua exclusdo
da base calculo do ITR, independe de reconhecimento perante 0 IBAMA. Mesmo assim, outros
meios foram usados pelo contribuinte para respaldar sua declaragdo, como Laudo técnico
emitido por profissional competente e averbagdo da area de reserva legal e preservagdo
permanente junto & Matricula do Imével no RGI.

De fato, a comprovagdo da existéncia de areas de reserva legal se faz por outros
meios. A prdpria Lei determina um percentual minimo que deve ser preservado, do imével,
com tal finalidade.

Feita a declaragdo pelo contribuinte, deve a mesma ser aceita como veridica até
prova em contrario. Neste caso, ndo resta divida alguma que o 6nus da prova em contrario, ou
seja, da inexisténcia da preservacgdo da area de reserva legal, deve ser do Fisco. &@/
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O entendimento acima exposto pode ser verificado na seguinte ementa do
Egrégio Terceiro Conselho de Contribuintes:

“ITR — AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA
LEGAL — FALTA DE APRESENTACAO DE ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL DO IBAMA (ADA) E DA AVERBA CAO A MARGEM DA
MATRICULA DO IMOVEL, A EPOCA DO FATO GERADOR.
A condigdo de drea de reserva legal ndo decorre nem da averbagdo da
darea no registro de imoveis nem da vontade do contribuinte, mas de
texto expresso de lei. E suficiente, para fins de isen¢do do ITR, a
declaragdo feita pelo contribuinte da existéncia, no seu imdvel, das
dreas de preservagcdo permanente e de reserva legal, ficando
responsavel pelo pagamento do imposto e seus consectdrios legais, em
caso de falsidade, a teor do art. 10, pardgrafo 7°, da Lei n° 9.393/96,
modificado pela M.P. n°2.166.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.”

De um modo geral, fica claro o absurdo do excesso de formalismo exigido pela
Autoridade Fiscal em querer apenas considerar, para efeitos de tributagdo do ITR, tais areas
somente pela apresentacdo por parte do contribuinte do ADA, além de demonstrar a total ndo
observancia do carater extra fiscal do ITR, por parte do agente ativo.

Este assunto foi tema de brilhante voto no Recurso Voluntario n.°132.799, do ex
conselheiro Zenaldo Loibman deste Egrégio Conselho, onde sintetiza bem todo entendimento
exposto, que passo a transcrever em parte:

“Em sendo drea rural sob reserva legal, assim definida nos termos
definidos pelo Codigo Florestal, mesmo ndo estando averbada, nem
tenha sido objeto de requerimento de ADA ao IBAMA, se o
proprietario infringir a lei e a utilizar forma indevida estard cometendo
crime ambiental. Da mesma forma se for induzido a utilizar a area por
decorréncia de glosa indevida da isengdo tributaria quanto ao ITR, e
por conta desse erro administrativo vier a utilizar a area impedida de
uso. Neste caso, estaria sendo a SRF participante ou indutora do
mesmo crime ambiental. A decisdo recorrida trouxe a tona o
entendimento da SRF que, em resumo, afirma que se ndo for feita a
averbagdo (exigida na Lei 4.771/65 para outro fim, conforme
observamos antes) ou ainda, ndo sendo requerido o ADA dentro do
prazo estipulado pela SRF, a declarada drea de reserva legal, para
efeito de ITR, serd enquadrada como drea aproveitivel sujeitando-se a
indice de produtividade.

Em razdo do que antes expusemos neste voto, para que de plano se

afaste qualquer proposito de incitagdo ao crime ambiental, o que de

resto ninguém pretende imputar a administra¢do tributdria, é for¢oso

interpretar com a logica possivel a referida orientagdo da SRF

destinada aos contribuintes. A orientagdo, no maximo, pode apontar

aos contribuintes que o fisco reserva-se o direito de presumir a

inexisténcia da drea de reserva legal diante da ndo averbag¢do, bem

como em face do ndo protocolo de requerimento de ADA, e assim

supondo-a inexistente apesar de declarada, passa a computd-la como

drea aproveitdvel. Registra-se que a Lei 9.393/96, art.10, §7°, dispensa g
a prévia comprovagdo da declarag¢do para fins de isen¢do do ITR, ( 9 5
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porém nada impede que a fiscalizagdo da SRF, em face de duvidas
quanto a existéncia efetiva da drea declarada, exija do contribuinte a
apresentagdo de prova de sua existéncia, que de forma alguma se
restringe a averbagdo, ou ao requerimento de ADA. Trata-se
forgosamente de presungdo juris tantum, posto que se o interessado, no
prazo legal para impugnacdo, apresentar prova da existéncia da
reserva legal, de forma alguma poderd prevalecer a presungdo
somente assumida pelo fisco pela ndo apresentagdo de documentos
especificos que o proprio fisco elegeu como suficientes para o
reconhecimento da drea isenta.

Registra-se a proposito, ainda uma vez, a impropriedade normativa da
SRF, que a rigor nem a averbagdo nem o requerimento de ADA sédo
provas definitivas da existéncia da drea, alids, o protocolo de
requerimento de ADA ao IBAMA ndo constitui nem minimamente prova
de existéncia da drea, e a averba¢do exigida na Lei 4.771/65 cumpre
especifica missdo de publicidade quanto ao compromisso de
preservagdo ambiental para efeito de responsabilidade administrativa,
civil e penal. O interessado poderia perfeitamente ser provocado a
apresentar provas de melhor qualidade, quando exigidas pela
fiscalizagdo, a saber, laudo técnico competente, com a descri¢do
topogrdfica e geogrdfica da drea de modo a identificar a sua defini¢do
conforme o Codigo Florestal, ato legal especifico quanto a ser drea de
interesse ecologico quando for o caso, ou parecer de 6rgdo ambiental
competente federal ou estadual. Nada impede que, eventualmente, a
administracdo tributiria possa pér em duvida ser a drea
declarada/informada efetivamente uma drea legalmente isenta. Neste
caso caberia investigar, amealhar comprovagées idoneas para
eventualmente demonstrar o estado da propriedade diferente do
alegado, com sustentagdo probatoria. Se acaso a administragdo
tributdria, mediante investigagdo, vale dizer efetiva fiscaliza¢do, viesse
a identificar divergéncia com o que foi informado e identificado pelo
declarante como drea isenta, poderia, nos termos da lei,
responsabiliza-lo tributaria e penalmente.

No caso concreto, em nenhum momento o fisco pretendeu contestar a
existéncia da drea de reserva legal, parecendo pretender uma invidvel
preferéncia a forma em detrimento da matéria substancial, infringindo
os principios da legalidade e da verdade material.

Sdo inadmissiveis as preé-condi¢oes arbitrarias e inadequadas,
impostas por via de IN SRF, para a isengdo de dreas de interesse
ambiental definidas no Codigo Florestal, porque conforme afirmou o
recorrente representaria ofensa injustificavel ao principio da
legalidade, cuja observincia constitui garantia fundamental do
contribuinte, e ao contrario do que parece afirmar a decisdo recorrida,
incumbe e obriga também os orgdos julgadores administrativos.”
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Isto posto, VOTO no sentido de dar provimento ao recurso para reformar a
decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Brasilia — DF, excluindo
a “glosa” das areas declaradas como de utilizagdo limitada e preservagdo permanente.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2008

ﬁg’&fw}x
A - Relatora
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