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DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO -
Sendo a tributagdo das pessoas fisicas sujeita a ajuste na declarag¢do anual
e independente de exame prévio da autoridade administrativa, o langamento
é por homologagao, hipotese em que o direito de a Fazenda Nacional langar
decai apéds cinco anos, contados de 31 de dezembro de cada ano-calendario
questionado.

APLICACAO DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE DA LEI Ne.
10.174, DE 2001 - Ao suprimir a vedagao existente no art. 11 da Lei n°,
9.311, de 1996, a Lei n°. 10.174, de 2001, nada mais fez do que ampliar os
poderes de investigagdo do Fisco, aplicando-se, no caso, a hipotese prevista
no § 1° do art. 144 do Codigo Tributario Nacional.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - LANGAMENTO COM BASE EM,

DEPOSITOS BANCARIOS - COMPROVAGAO - Devem ser excluidos da
base de cdlculo da autuagao os depdsitos de origem comprovada.

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

GILVAN BRAGA SOARES.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia, vencidos os

Conselheiros Gustavo Lian Haddad (Relator) e Heloisa Guarita Souza, que a acolhiam até

setembro de 2000 e, por unanimidade de votos, REJEITAR as demais preliminares. No

mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para reduzir as
bases de calculo aos valores de R$ 462.862,22 e R$ 1.011.742,49, nos anos-calendario de
2002 e 2003, respectivamente, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
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presente julgado. Designado para redigir o voto vencedor quanto a decadéncia o

Conselheiro Nelson Mallmann.

Il e 2880
ARIA HELENA COTTA CARD

PRESIDENTE

/////7
NE SO MANN
REDAT SIGNADO

FORMALIZADO EM:  1INQV 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros OSCAR LUIZ MENDONGCA
DE AGUIAR, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE
CARVALHO e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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GILVAN BRAGA SOARES

RELATORIO

Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado, em 11/10/20085, o auto de

Infrag@o de fls. 431/434, relativo ac Imposto de Renda Pessoa Fisica anos-calendario de

2000 a 2003, exercicios 2001 a 2004, por intermédio do qual lhe é exigido crédito tributario
no montante de R$ 2.014.284,98 dos quais R$ 897.482,34 correspondem a imposto,
R$ 673.111,73 a multa de oficio e R$ 443.690,91, a juros de mora calculados até

30/09/2005.

Conforme Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal (fls. 432), a

autoridade fiscal apurou a seguinte infragao:

“001 - DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA
OMISSAO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR DEPOSITOS
BANCARIOS COM ORIGEM NAO COMPROVADA

Omissdao de rendimentos caracterizada por depdsitos efou créditos em
contas correntes e/ou de poupanga, mantida(s) em instituigdo(des)
financeira(s), em relagdo aos quais 0 contribuinte, regularmente intimado,
nao comprovou, mediante documentagdo habil e/ou idonea, a origem dos
recursos utilizados nessa operagdes, conforme consta dos EXTRATOS DE
CREDITOS de fls. 420 a 430, bem como do RELATORIO FISCAL de fls.
440, anexos ao presente Auto de Infragdo, cujos fatos geradores e valores
tributaveis transcrevemos abaixo.”

Cientificado do Auto de Infragdo em 18/10/2005 (AR de fls. 448), o

contribuinte apresentou, em 17/11/2005, a impugnagdo de fls. 451/459, e documentos de fls.

460/489, cujas alegagdes foram assim sintetizadas pela autoridade julgadora de primeira

instancia:

SU}



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10675.002754/2005-38
Acérdido n°. : 104-22.203

“1) Em preliminar:

1.1) Da irretroatividade das leis tributarias: supostamente amparada no art.
6° da Lei Complementar n°® 105/01 e no Decreto n® 3.724/01, a Fiscalizagéo
requisitou as instituicdes financeiras informagdes sobre movimentagao
financeira do impugnante; ocorre que o pedido de informagbes dos anos-
calendario de 2000 e 2001 refere-se a fatos geradores ocorridos antes da
vigéncia da Lei Complementar, assim, o procedimento fere o principio
constitucional da irretroatividade (arts. 5% XXXVI, e 150, I, *a", da CF),

1.2) Da decadéncia: o Al foi lavrado em 11/10/2005, tendo o impugnante
tomado ciéncia em 18/10/2005 e nele foram langados fatos geradores de
janeiro a setembro de 2000; ora, nos termos do § 4° do art. 150 do CTN
operou-se a preclusdo total, decaindo o direitc de a Fazenda Nacional
constituir o suposto crédito tributario;

2) Quanto ao mérito:

2.1) Os extratos bancarios como caracterizadores da renda tributavel -
impossibilidade: o depédsito bancario, embora possa demonstrar
movimentagao de riqueza em nome do contribuinte, ndo pode ser aceito, por
si 86, como produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos, e
nem como acréscimo patrimonial; e foi exatamente por reconhecer a
inexisténcia da obrigacéo tributaria que, a luz da reiterada jurisprudéncia do
antigo TRF (Sumula 182), o legislador ordinario, por intermédio do Decreto-
lei n°® 2.471/88, determinou © cancelamentc de débitos tributarios
constituidos exclusivamente com base em depdsitos bancarios nao
comprovados; ndo ha como eleger o total dos depésitos como se renda
liquida fosse, por afrontar os arts. 3° e 43 do CTN; a lei autoriza tributar a
renda real, presumida ou arbitrada, mas ela nunca sera igual a propria
movimentag&o bancaria; demais disso, 0 impugnante ndo esta obrigado por
lei a manter escrituragao de sua movimentagao financeira,;

2.2) Os documentos apresentados e a comprovagao da origem dos recursos
movimentados. Exclusdo da matéria tributavel: durante a auditoria fiscal o
impugnante apresentou farta movimentagao capaz de comprovar a origem
dos recursos ingressados nas contas bancéarias; contudo, a Fiscalizagdo
desprezou a prova ao argumento de que ndo ha “nenhum documento
bancario que comprove a efetiva transferéncia dos valores decorrentes
dessas operagdes” e que “referidos documentos ndo sdo, por si s, habeis
para a comprovagao pretendida”; o impugnante foi intimado a comprovar a
origem dos recursos depositados e, para isto, basta a indicagdo da fonte, da
procedéncia dos recursos, sem perquirir acerca do documento de
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transferéncia que ensejou o crédito na conta bancaria; este documento
pertence a terceiros e 0 impugnante ndo pode ser penalizado por ndo
possui-lo; a receita decorrente da atividade rural constituia prova da origem
dos recursos creditados na conta bancaria; ndo se discute aqui o regime de
tributagdo da atividade rural, mas a origem dos recursos; nem se alegue que
o resultado dessa atividade seria insuficiente para justificar os depésitos; o
resultado da atividade rural sé tem relevéncia para fins de tributagdo; por
esta razdo, as importancias de R$ 73.761,45 e R$ 13.059,40 (fls. 19 e 24)
devem ser excluidas da matéria tributavel dos anos-calendario de 2002 e
2003, respectivamente; deve também ser excluido do langamento o recurso
de R$ 80.000,00, obtido mediante contrato de mutuo celebrado com Geraldo
Magela Campos, cujo valor liquido de R$ R$ 78.000,00 foi creditado no
Banco do Brasil em 2/6/2003 (fl. 416);

2.3) Tributagdo sobre bases acumuladas. Rendimentos tributados em um
més justificam e comprovam os depédsitos do més subseqtiente: pretende a
Fiscalizagdo exigir tributo sobre bases acumuladas, ou seja, tributa os
depésitos més a més, sem atentar para o fato de que os depodsitos
tributados como omissdo de rendimentos em um més sdo suficientes para
comprovar e justificar os depésitos do{s) més(es) seguinte(s); dessa forma,
considerando que a tributagdo em depésitos bancarios ndo presume o
consumo de renda, necessario novo levantamento da matéria tributavet;
tomando-se por base os valores inseridos no Al, excluidas as importancias
comprovadas (item 2.2), tém-se ainda valores capazes de justificar os
depoésitos bancarios, conforme planilhas que instruem sua defesa.

Em seu socorro, 0 impugnante cita pronunciamentos do Poder Judiciario e

do Primeiro Conselho de Contribuintes do Ministérioc da Fazenda e requer,
ao final, a procedéncia de sua impugnagéo.”

A 4% Turma da DRJ/JFA julgou, por unanimidade de votos, procedente o

langamento em acdrdéo assim ementado:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2001, 2002, 2003, 2004

Ementa: CREDITO TRIBUTARIO. DECADENCIA DO DIREITO DE
LANCAR. Tendo sido o langamento cientificado ao sujeito passivo antes de
transcorrido o prazo de cinco anos, nao ha que se falar em decadéncia do
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario.
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DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS.
INCOMPETENCIA DOS ORGAOS ADMINISTRATIVOS. Os 6rgdos
administrativos  judicantes estdo impedidos de declarar a
inconstitucionalidade de lei ou regulamento, em face da inexisténcia de
previsdo constitucional para tanto.

OMISSSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS. Com a edigdo
da Lei n® 9.430/96, a partir de 1/1/1997 passaram a ser caracterizados como
omissdo de rendimentos, sujeitos a langamento de oficio, os valores
creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimada, ndao comprove, de forma inconteste, a origem dos
recursos utilizados nessas operagges.

REQUISIGAO E UTILIZAGAO DE DADOS BANCARIOS. A requisigio as
instituicdes financeiras de dados relativos a terceiros, com fulcro na Lei
Complementar n°® 105/2001, constitui simples transferéncia & SRF, e ndo
quebra, do sigilo bancario dos contribuintes.

LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE OU DO
DIREITO ADQUIRIDO. Incabivel falar-se em irretroatividade ou no
desrespeito ao instituto constitucional do direito adquirido, em face da
utilizagdo, pela autoridade tributéria, de lei que amplia os meios de
fiscalizagdo, uma vez que tais principios atingem somente os aspectos
materiais do langamento.

MUTUO. A alegagdo da existéncia de empréstimo realizado com terceiros
deve vir acompanhada de provas inequivocas da efetiva transferéncia do
numerério emprestado, ndo bastando a simples apresentagdo do contrato
de mdtuo efou a informacao nas declaragbes de bens do credor e do
devedor.

OMISSAQO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS. TRIBUTAGCAQ
ANUAL. Os rendimentos omitidos, de origem ndo comprovada, serdo
apurados no més em que forem recebidos e estarao sujeitos a tributagédo na
declaragdo de ajuste anual, conforme tabela progressiva vigente a época.

INSTRUGAO DA PECA IMPUGNATORIA. A impugnacdo deve ser instruida
com os documentos em que se fundamentar e que comprovem as
alegagtes de defesa, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual.”
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Cientificado da decisdo de primeira instancia em 20/04/2006, conforme AR
de fls. 518, e com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em 22/05/20086, o recurso
voluntario de fls. 519/533, por meio do qual reiterou suas razbes apresentadas na

impugnagio.

Certificado o arrolamento de bens nos autos do processo administrativo n°®
10675.000657/2006-91 (fls. 540), os autos foram remetidos a este E. Conselho para
apreciagao do Recurso Voluntario.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro GUSTAVO LIAN HADDAD, Relator

Em preliminar o recorrente sustenta a decadéncia dos fatos geradores
ocorridos entre 01/2000 e 09/2000, bem como a nulidade do auto de infragdo tendo em vista
a quebra de sigilo bancario e por ter se valido a autoridade fiscal de dados da CPMF, cuja
utilizagdo estaria vedada pelo § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311/1996.

Em que pesem os argumentos sustentados por aqueles que entendem de
forma diversa, tenho convicgdo de que o imposto de renda devido pelas fisicas é tributo
sujeito ac langamento sob a modalidade de homologagéo.

Nos termos do artige 150 do CTN, ocorre o langamento por homologagao
quando a legislag&o atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa.

A autoridade tributaria cabe (i) concordar, de forma expressa ou tacita, com
o procedimento adotado pelo sujeito passivo; ou (ii) recusar a homologagdo, procedendo ao
langamento de oficio.

Nos termos do § 4° do artigo 150 do CTN, o prazo para que a autoridade
competente proceda a alguma das posturas referidas no paragrafo anterior &€ de 5 (cinco)
anos contados do fato gerador, salvo nas hipoteses de dolo, fraude ou simulagdo. Se a
recusa & homologagdo ndo ocorrer nesse interregno de tempo considera-se tacitamente
homologado o langamento.
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Para se determinar se ocorreu ou n3o a decadéncia no presente caso mister
se faz identificar quando se materializou o fatc gerador da obrigagao tributaria, para utilizar a
tao criticada denominagao do Cddigo Tributario Nacional.

Sempre manifestei meu entendimento de que no caso do imposto de renda
das pessoas fisicas, e salvo algumas hipéteses de tributagdo em separado (por exempio
ganhos de capital), embora o artigo 2° da Lei n° 7.713, de 1988, tenha determinado ¢
pagamento mensal do imposto a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
recebidos, os arts. 9° a 11 da Lei n° 8.134, de 1990, e os arts. 12 ¢ 13 da Lei n°® 8.383, de
1991, mantiveram o regime de apuragédo anual na medida em que determinaram que deve
ser apresentada a Declarag@o de Ajuste Anual para fins de determinagdoc do montante do
imposto devido no ano.

Embora no passado tenha aplicado tal raciocinio em situagdes semelhantes
a dos presentes autos, oportunidades em que considerei que o fato gerador conclui-se em
31 de dezembro de cada ano, apds reexaminar a matéria entendo que no caso dos
langamentos efetuados com base no artigo 42 da Lei n°® 9.430/1996 o fato gerador verifica-
se mensalmente.

Estabelece o art. 42 da Lei n. 9.430/1996:

"Art. 42, Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
instituigdo financeira, em relagdo aos quais o ftitular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagio
habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicio financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de calculo dos impostos e contribuigdes a que
estiverem sujeitos, submeter-se-d3o as normas de tributagdo especificas,
previstas na legisiagdo vigente a época em que auferidos ou recebidos.
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§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que nio serdo considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa
fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os
de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze mii reais), desde
que o seu somatorio, dentro do ano-calendario, nao ultrapasse o valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo tributados

no més em que considerados recebidos, com_base na tabela progressiva

vigente a época em que tenha sido efetuado o _crédito pela instituicdo

financeira.

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de depésito ou de
investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposigdo de pessoa, a
determinagdo dos rendimentos ou receitas serd efetuada em relagdo ao
terceiro, na condicdo de efetivo titular da conta de depdsito ou de
investimento.

§ 6° Na hipotese de contas de depésito ou de investimento mantidas em
conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de informagdes dos titulares
tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo comprovagdo da
origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou
receitas sera imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.” (grifamos)

Do exame dos varios enunciados prescritivos veiculados chamo a atengéo

para o § 1°, que determina que os depdsitos ndo identificados serdo considerados como

receitas ou rendimentos auferidos no més em que forem creditados na conta corrente do

contribuinte_pelas instituigdes financeiras.

O § 4° do mesmo artigo, por sua vez, ao tratar do momento em que se

verifica a ocorréncia do fato gerador, determina que a omissao sera tributada “no més em

que considerados recebidos”, com base na tabela progressiva entdo vigente, remetendo,

claramente, ao § 1° anteriormente mencionado.
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Destarte, entendo que na hipétese do art 42 da Lei n. 9.430, de 1996, o fato
gerador se verifica no més em que os valores sdo creditados pela instituigdo financeira na
conta corrente do contribuinte.

A auséncia de qualquer referéncia ao tratamento do imposto como
antecipagéo do devido na declaragdo de ajuste anual impede, a meu ver, que se considere
do ponto de vista sistematico como se tratando de imposto devido por antecipagdo daquele
apurado anualmente. Nao fica autorizado, assim, o deslocamento do fato gerador para 31 de
dezembro do ano-calendario.

Examinados os demonstrativos de calculo que integram o auto de infragdo
constata-se que, o auditor fiscal indicou o aspecto temporal do fato gerador como sendo
mensal, de acordo com a norma legal, em cada um dos meses do ano civil. Contudo apurou
o imposto pelo critério anual. Esta forma de apuragdo ndo macula o langamento do imposto
pois a tabela anual é a soma de todas as mensais.

O critério adotado pelo auditor fiscal (anual) gera problema apenas quanto
ao calculo dos acréscimos legais, pois desloca o termo de inicio destes do més seguinte a
percepgdo do rendimento para a data da entrega da declaragdo. Como este fato beneficia o
contribuinte e considerando que autoridades julgadoras estdo impedidas de agravar o
langamento, o critério adotado deve ser mantido.

Relativamente & decadéncia, como o auto de infragdo foi cientificado ao
Recorrente em 18/10/2005 entendo que ela deve ser reconhecida para os fatos geradores
ocorridos nos meses de janeiro a setembro de 2000. Nao obstante, restei vencido quanto a
esta preliminar, passando ac exame das demais e ao mérito.

¥
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Demais preliminares

No tocante & quebra do sigilo dos dados sobre as movimentagbes
financeiras devido a aplicagdo da Lei Complementar n°® 105, de 2001, a jurisprudéncia desta
C. Camara é no sentido de que, ao contraric do que entende o Recorrente, o acesso a
esses passou a ser franqueado ao Fisco com a edigdo da referida lei.

De fato, a Lei Complementar n® 105, de 2001, trata, expressamente, do
dever de sigilo das instituicdes financeiras em relagdo as operagbes financeiras de seus
clientes, ressalvando, no entanto, o acesso a essas informagdes as autoridades fiscais,
verbis:

"Art. 1° - As institui¢des financeiras conservario sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados.

(..)

§ 3° Nao constitui violagdo do dever de sigilo:

(.)

VI - a prestacéo de informagGes nos termos e condigdes estabelecidos nos
artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 9° desta Lei Complementar.

()

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituigées financeiras, inclusive a contas
de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames
sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo anico. O resultado dos exames, as informag¢des e os documentos
a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a

legislagdo tributaria.”
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Resta claro, portanto, que com a introdugdo do referido dispositivo ao
ordenamento juridico & fiscalizagio foi autorizado o acesso a informagbes bancérias dos
contribuintes, desde que atendido o devido processo legal.

Também ndo merece acolhida a preliminar de nulidade do langamento por
ter se valido a autoridade fiscal de dados da CPMF, cuja utilizagdo estaria vedada pelo § 3°
da Lein® 9.311/19986.

A redagdo original do § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311, de 1996, era a
seguinte, verbis:

"Art. 11.
()

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagdo
aplicada a matéria, o sigilo das informagbes prestadas, vedada sua
utilizagdo para constituigdo do crédito tributidrio relativo a outras
contribui¢des ou impostos.”

O art 1° da Lei n°® 10.174, de 2001, alterou o referido dispositivo, nos
seguintes termos:

"Art. 1° O art. 11 da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

‘Art. 11...

§ 3° A secretaria da Receita Federal resguardara, na forma aplicavel a
matéria, o sigilo das informagdes prestadas, facultada sua utilizagdo para
instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de
crédito tributario relativo a impostos e contribuigdes e para o langamento, no
ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1966, e alteragdes posteriores'.”
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A questdo a ser enfrentada € se a alteragdo introduzida pela Lei n°® 10.174,
de 2001, ao alterar dispositivo legal que vedava a utilizagdo das informagées da CPMF para
fins de constituicdo de crédito tributério relativo a outros tributos que ndo a propria CPMF,
poderia retroagir aplicando-se a fatos geradores anteriores a sua vigéncia.

O deslinde da questdo depende precipuamente da determinagdo da
natureza da norma sob comento, mais precisamente se ela se reporta & prépria
materialidade do fato gerador, hipétese em que sua retroagéo estaria vedada nos termos do
art. 150, lll, “a” da Constituigdo Federal e do art. 144, caput do CTN, ou se regula
procedimentos de fiscalizagdo para a apuragdo de fato gerador ja definido em lei anterior,
situag@o que permitiria sua aplicagdo imediata a qualquer procedimento em curso, ainda que
relativo & apuracéo de fatos anteriores a sua vigéncia, nos termos do art. 144, § 1° do CTN,
litteris:

"Art. 144, O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia
do fato gerador da obrigagado, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processo de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, ou outorgando ao crédito maior garantia ou
privilegio, exceto, neste Gltimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade
a terceiros.”

Embora se trate de tema bastante tormentoso e com ressalva da minha

posicdo pessoal em sentido contrario, curvo-me ao entendimento prevalente no ambito

desse Colegiado e da Camara Superior de Recursos Fiscais, segundo o qual a alteragdo
introduzida pela Lei n° 10.174 no § 3° da Lei do art. 11 da Lei n° 9.311, de 1996 tem
natureza meramente procedimental, podendo alcangar fatos geradores anteriores a sua

vigéncia.

SUA
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De fato, é predominante nessa Camara 0 entendimento de que a norma sob
comento somente ampliou os poderes de investigagdo do Fisco que, a partir de ent3o,
passou a poder utilizar-se de novos meios para a identificacdo de fatos geradores ja
anteriormente colhidos pela lei tributaria.

Nessa linha de raciocinio, o que a nova lei fez nada mais foi que possibilitar
as autoridades fiscais a utilizagdo de um novo recurso para a consecugio de sua tarefa de
fiscalizagdo, ndo havendo qualquer relagédo entre tal procedimento e o direito material
aplicavel ao langamento. Dessa forma, aplicar-se-ia, na espécie, o disposto no § 1°, do art.
144 do CTN, acima referido.

Nesse sentido ha varios julgados deste Primeiro Conselho de Contribuintes
e da Camara Superior de Recursos Fiscais:

“IRPF. EXTRATOS BANCARIOS. MEIOS DE OBTENCAO DE PROVAS -
Os dados relativos 8 CPMF a disposicdo da Receita Federal, em face de
sua competéncia legal, sdo meios licitos de obtengdo de provas tendentes a
apuracgao de crédito tributario na forma do art. 42 da Lei n® 9.430/96, mesmo
em periodo anterior & publicagdo da Lei n® 10.174, de 2001, que deu nova
redacgao ao art. 11, § 3° da Lei n° 9.311, de 24.10.1996. Recurso especial
provido.” (Ac. CSRF/04-00.064, Rel. José Ribamar Barros Penha, Sessdo
de 21/06/2005; Ac. CSRF/04-00.066, Rel. José Ribamar Barros Penha,
Sessio de 21/06/2005; CSRF/04-00.068, Rel. José Ribamar Barros Penha,
Sessdo de 21/06/2005)

Em face do exposto encaminho meu voto no sentido da rejeicdo das demais
preliminares arglidas.

No mérito, aduz o Recorrente que o langamento é ilegitimo na medida em
que (i) os depdsitos bancarios ndo constituem fato gerador do imposto de renda, (ii) os
rendimentos tributados em um més justificam os depdsitos do més subseqliente, e (iii) os
documentos apresentados comprovam a origem dos recursos.

Sw
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Pleiteia, ainda, a exclusdo da base de célculo do langamento dos valores
declarados pelo Recorrente como receitas da atividade rural.

A autuacéo foi efetuada com base na presunc¢ao de omisséo de rendimentos
relativa a dep6sitos bancarios sem origem comprovada pelo contribuinte, com base no artigo
42 da Lei n® 9.430, de 1996, acima transcrito.

A regra contida no artigo 42 da Lei n° 9.340, de 1996, trata de presungao
legal do tipo juris tantum, invertendo o dnus da prova relativamente & suposta omissdo de
rendimentos, cabendo a autoridade fiscal provar a existéncia dos depésitos bancarios e, ao
contribuinte, o 6nus de demonstrar, com documentos habeis e idOneos, a origem dos
recursos depositados em suas contas bancarias.

Assim, na pratica, identificada pela autoridade fiscal a existéncia de
depdsitos bancarios que possam configurar omissdo de rendimentos, por forga do supra
mencionado dispositivo legal inverte-se o 6nus da prova cabendo ao contribuinte comprovar
a origem desses depositos.

A jurisprudéncia deste E. Colegiado & praticamente unissona quanto a
legitimidade da presung&o estabelecida pelo art. 42 da Lei n. 9.430, de 1996, ndo mais se
aplicando o entendimento vigente para os fatos anteriores & vigéncia desse dispositivo, no
sentido de que, a auséncia de norma presuntiva, a existéncia de depdsito bancario ndo seria
per se suficiente & apuragdo de renda omitida, sem que houvesse outros elementos
indiciarios apurados pelo Fisco.

No caso em exame a fiscalizagao, aplicando o disposto no artigo 42 da Lei
n® 89.430, de 1996, a partir de um dado conhecido, qual seja o de que o Recorrente foi titular
de depositos bancdrios cuja origem ndo foi comprovada, lavrou a autuagio considerando
que esses depositos tiveram origem em rendimentos subtraidos ac crivo da tributagao, ja

S.U:!r
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que o contribuinte ndo comprovou que eles tinham lastro em rendimentos tributados ou
isentos.

A autoridade langadora em momento algum equiparou esses depdsitos
bancarios a renda, mas, aplicando o que dispde o art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, procedeu
ao langamento com base na renda omitida, presumida esta a partir dos depésitos bancérios,
razdo pela qual rejeito tal alegagao.

O Recorrente pleiteia, ainda, que os depositos omitidos em determinado
més sejam considerados como origem justificando depdsitos futuros, colacionando em seu
recurso ementas e trechos de votos anteriores favoraveis a essa tese.

Trata-se de entendimento jurisprudencial ja superado, sendo que a posigdo
atual desta C. Camara é de que os depdsitos identificados pela autoridade fiscal devem ser
tributados caso ndo tenham sua origem comprovada pelo contribuinte, sendo que tais
valores ndo se prestam para justificar movimentagao financeira posterior.

Por outro lado, o Recorrente, em sua impugnagdo, trouxe aos autos as
planiihas de fls. 475/481 apresentando/comprovando a origem de alguns dos depoésitos
bancarios objeto da autuacgao.

Consultando as planilhas em questdo, verifica-se que os depdsitos cuja
origem foi comprovada referem-se aos anos-calendério de 2002 e 2003, tendo sido feita a
correlagdo entre a data do deposito, o valor autuado, o documento fiscal que comprova a
operagdo e o valor efetivamente recebido (valor devido com a inclusdo de juros ou
abatimento de descontos).

Embora em alguns dos casos os documentos fiscais ndo correspondam
exatamente aos valores descritos nos documentos apresentados pelo Recorrente, sendo tal
divergéncia justificada pela incidéncia de juros ou concessao de descontos, ressalto que a

S.Ub-
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jurisprudéncia desta Camara ¢ flexivel quanto a comprovagdo da origem, admitindo
parametros de verossimilhanga na apreciag¢édo da referida prova.

Assim, confrontando os valores apontados nas referidas pianilhas com os
documentos dos autos, dou provimento ao recurso para excluir do langamento cs seguintes

depositos:

2002 2003

Valor (R$) Data Valor (R$) Data
6.982,95 16/08/2002 3.881,80 22/01/2003
6.548,10 26/09/2002 2.931,67 08/01/2003
7.858,50 03/10/2002 6.280,00 24/01/2003
8.916,59 27/11/2002 7.037,08 30/01/2003
6.553,00 02/08/2002 4.661,35 13/03/2003
6.5653,00 06/08/2002 6.300,00 10/03/2003
3.078,80 18/11/2002 8.000,00 20/03/2003
3.388,00 18/11/2002 8.143,72 16/04/2003
5.701,00 17/09/2002 8.000,00 04/06/2003
5.224,00 23/12/2002 6.871,76 11/06/2003
8.496,51 23/12/2002 8.839,00 11/08/2003
3.628,50 26/12/2002

3.306,00 19/12/2002

Total Total

76,234,95 2002 70.946,38 2003
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Ressalte-se que ndo estao sendo excluidos os valores apontados nas linhas
4 e 11 da planilha de fls. 481.

O valor de R$ 78.000,00 (linha 4 da planilha) deve ser mantido pois o
documento apresentado pelo Recorrente (contrato de mutuo de fis. 416) ndo possui
elementos que este julgador entende como essenciais para comprovar sua legitimidade, tais
como o registro em cartério ou 0 reconhecimento de firma.

O valor de R$ 5.130,00 (linha 11 da planilha) também nao deve ser aceito
pois 0 depédsito que se pretende justificar é no valor de R$ 4.316,00, ou seja, em montante
inferior ao suposto crédito que teria sido recebido pelo Recorrente.

Por fim, entendo que ndo merece prosperar a alegagao de que devem ser
excluidos da base de calculo dos rendimentos omitidos os valores declarados pelo
Recorrente como rendimentos decorrentes da atividade rural na Declara¢do de Ajuste Anual
apresentada.

A presente autuagdo, como ja relatado, se refere a omissdo de rendimentos
com base em depdsitos bancarios cuja origem nao foi comprovada pelo Recorrente.

Competiria ao Recorrente demonstrar, como feito com os depoésitos
bancarios excluidos da base de calculo do langamento, que a movimentagdo bancaria teria
relagdo com os rendimentos da atividade rural declarados, o que nao foi feito. Esta
necessidade se justifica, inclusiva, pela ratio motivadora do artigo 42 da lei n° 9.430, de

1996, que é precisamente alcangar os rendimentos omitidos pelo contribuinte.
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Diante do exposto, conhego do recurso para, no mérito, DAR-lhe provimento
PARCIAL para reduzir as bases de calculo aos valores de R$ 462.862,22 e
R$ 1.011.742,49, relativamente aos anos-calendario de 2002 e 2003, respectivamente.

Sala das Sessdes - DF, em 25 de janeiro de 2007

GUS%\’O LIAN HADDAD
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro NELSON MALLMANN, Redator-designado

Com a devida vénia do nobre relator da matéria, Conselheiro Gustavo Lian
Haddad, permito-me divergir quanto a preliminar de decadéncia.

Expbe o nobre relator, que sempre manifestou o seu entendimento de que
no caso do imposto de renda das pessoas fisicas, e salvo algumas hipdteses de tributagao
em separado (por exemplo ganhos de capital), embora o artigo 2° da Lei n° 7.713, de 1988,
tenha determinado o pagamento mensal do imposto a medida que os rendimentos e ganhos
de capital forem recebidos, os arts. 9° a 11 da Lei n® 8.134, de 1990, e os arts. 12 e 13 da
Lei n° 8.383, de 1991, mantiveram o regime de apuragdo anual na medida em que
determinaram que deve ser apresentada a Declaragdo de Ajuste Anual para fins de
determinagdo do montante do imposto devido no ano.

Expbe, ainda, embora no passado tenha aplicado tal raciocinio em situagdes
semelhantes a dos presentes autos, oportunidades em que considerou que o fato gerador
conclui-se em 31 de dezembro de cada ano, e que apds reexaminar a matéria passou a
entender que, no caso dos langamentos efetuados com base no artigo 42 da Lei n°
9.430/1996, o fato gerador verifica-se mensalmente.

Com a devida vénia, do nobre relator, ndo posse compartilhar com tal
entendimento (decadéncia mensal), pelos motivos expostos abaixo.

Como se sabe, a decadéncia é na verdade a faléncia do direito de agao para
proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma lesao de direito, o lesionado

—
21



MINISTER!O DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10675.002754/2005-38
Acdrdao n°. : 104-22.203

passa a ter interesse processual, no sentido de propor agéo, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagles, a lei determina que o
lesionado dispde de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, o Poder Pulblico ndo mais estara a disposicdo do lesionado para promover a
reparacdo de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reag¢éo do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em ndo tomar atitude que lhe
incumbe para reparar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o direito de agao, até que
ele se perca - é a fluéncia do prazo decadencial.

Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagdes tributarias sdo
classificados como instantaneos ou completivos. O fato gerador instantaneo, como o prépric
nome revela, dd nascimento a obrigagdo tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si sé (imposto de renda na fonte). Em contraposi¢ao, os fatos
geradores completivos s30 aqueles que se completam apds o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que,
isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a obrigagdo tributaria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se engquadra nesta classificagido de fato

gerador completivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alias, a despeito da inovagdo introduzida pelo artigo 2° da Lei n° 7.713, de
1988, pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha
que se ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e
13 da Lei n° 8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagdo anual (fato gerador
complexivo) para as pessoas fisicas.

Ndo ha duvidas, que a base de cdiculo da declaracdc de rendimentos
abrange todos os rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario diminuido das
dedugdes pleiteadas.

—
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Na&o é sem razado que o § 2° do art. 2° do decreto n°® 3.000, de 1999 -
RIR/99, cuja base legal é o art. 2° da lei n° 8.134, de 1990, dispde que: “O imposto sera
devido mensalmente 4 medida que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos,
sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 85". O ajuste de que trata o artigo 85 do RIR/@9
refere-sg & apuragdo anual do imposto de renda, da declaragdo de ajuste anual,
relativamente aos rendimentos percebidos no ano-calendario.

E de se observar, ainda, que para as infragGes relativas & omissdc de
rendimentos, tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor
apurado sera acrescido aos rendimentos tributdveis na Declaracdo de Ajuste Anual,
submetendo-se 4 aplicagdo das aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto,
no presente caso, ndo ha que se falar de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia
31/12 de cada ano se completa o fato gerador complexivo objeto da autuagdo em questéo.

Em relagdo ao computo mensal do prazo decadencial, como dito
anteriormente, é de se observar que a Lei n°® 7.713, de 1988, instituiu, com relagdo ao
imposto de renda das pessoas fisicas, a tributagdo mensal 4 medida que os rendimentos
forem auferidos. Contudo, embora devido mensalmente, quando o sujeito passivo deve
apurar e recolher o imposto de renda, ¢ seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o
decorrer do ano-calendario o contribuinte antecipa, mediante a retengdo na fonte ou por
meio de pagamentos espontianeos e obrigatérios, o imposto que sera apurado em definitivo
quando da apresentagdo da Declaragdo de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos
artigos 9° e 11 da Lei n° 8.134, de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do
imposto de renda estara concluido. Por ser do tipo complexivo, segundo a classificagdo
doutrinaria, o fato gerador do imposto de renda surge completo no dltimo dia do exercicio
social. S6 entdo o contribuinte pode realizar os devidos ajustes de sua situagdo de sujeito
passivo, considerando os rendimentos auferidos, as despesas realizadas, as deduges
legais por dependentes e outras, as antecipagdes feitas e, assim, realizar a Declaragao de
Imposto de Renda a ser submetida & homologagao do Fisco.
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Ora, a base de calculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagdo ao caso em concreto que,
embora a autoridade langadora tenha discriminado o més do fato gerador, o que se
considerou para efeito de tributagio foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado
no ano-calendario em questio sujeitos a tributagdo anual, conforme legislagao vigente.

Desta forma, apds a analise dos autos, tenho para mim, que na data da
lavratura do Auto de Infragdo, ndo estava extinto o direito da Fazenda Publica de constituir
crédito tributario relativo ao exercicio de 2001, correspondente ac ano-calendario de 2000, ja
que acompanho a corrente que entende que o langamento na pessoa fisica se da por
homologagao, cujo marco inicial da contagem do prazo decadencial € 31 de dezembro do
ano-calendario em que ocorreu o fato gerador do imposto de renda questionado, ou seja, o
fisco teria prazo legal até 31/12/05, para formalizar o crédito tributario discutido neste
exercicio.

Como é sabido, o langamento € o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do

crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hipétese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se, tdo somente, obrigagao tributaria,
que ndo deixa de caracterizar relagao juridica tributaria.

24



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10675.002754/2005-38
Acérdao n°. : 104-22.203

E sabido, que s3o utilizados, na cobranga de impostos e/ou contribuigGes,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologagdo. Aplica-se o
langamento por declaragdo (artigo 147 do Coédigo Tributario Nacional}) quando ha
participagdo da administragdo tributaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, é apresentada a declaragao
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou

apurando-se os excessos, com posterior restituicio.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, -ocorre o
langamento por homologagdo quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévic exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagao expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagéo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de
ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagao
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigacdo tributaria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragdo tributdria, com base em informagbes
prestadas pelos sujeitos passivos (langamento por declaragdo), hipétese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragdo tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo - langamento por
homologagéo, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja estd extinto pelo

pagamento.

/ﬁ
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Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito

tributario, pelo langamento.

Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:

Lein.? 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento & efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

Paragrafo unico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada enquanto
nao extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos
cuja legistagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

4° . Se a lei ndo fixar prazo & homologagao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento €
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés cinco (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

—
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Il - da data em que se tomar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagdo,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria indispensavel ao
lancamento.”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial € Unico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final é um s6, 0 da data da notificagdo regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é variavel, como se observa

abaixo;

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item [);

Il - da data em que se tornar definitiva a deciséo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item 11);

Ill - da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo unico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente é por homologagao (CTN, art. 150, § 4°),

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao, quando o langamento normal do tributo é por homologagédo (CTN,
art. 149, inciso VIl e art. 150, § 4°).

_—
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Pela regra geral (art. 173, I}, o termo inicial do lustro decadencial € o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado
(contribuinte omisso na entrega da declaracgio de rendimentos).

O paragrafc Unico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria
indispenséavel ao langamento. E claro que esse paragrafo s6 tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatoria é efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade
poderia langar.

Ja pelo inciso Il do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
0 prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento s pode ser efetuado dentro de
cinco anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagdo
de medida preparatéria, ou 0 langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipdtese em que o prazo fluird a partir da data de decisZo.

Se tratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
quinquénio, por forga da norma inscrita no paragrafo Gnico do artigo 149.

E inconteste que o Codigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a
Fazenda Nacional o prazc de cinco (cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso
do prazo de cinco anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

—
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Ha tributos e contribui¢des cuja legislagao atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entdo,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de cinco anos contados do fato gerador.

Assim, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN, também,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributaria, onde os
mesmos cinco anos, da regra geral (art. 173 do CTN), ja ndo mais dependem de uma
caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obriga¢éo
de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte,
ja tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito
passivo a cada fato gerador, independente de qualquer informagao ser-lhe prestada.

Ora, proprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administragdo tributaria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo quinqlenal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagdes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa € a regra basica da
decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributaria,
onde 0s mesmos cinco anos jd ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que n3o se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo & obrigagdo de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participagédo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
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gerador, independente de qualquer informagdo ser-lhe prestada. E o que ests expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, refuto, também, o argumento daqueles que entendem que sé
pode haver homologagédo se houver pagamento e, por conseqgliéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologacao, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque nio & isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras que “o
langamento por homologagéao (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagdc exclusivamente & quantia paga significa
reduzir a atividade da administragdo tributdaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a
contrario sensu, ndo homologando o que n3o esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, é certo que a avaliagao da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos & tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagédo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do préprio CTN".

Faz-se necessario lembrar que a homologagdo do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo nao ¢€ atividade estranha a fiscalizagdo federal.

/‘l
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Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqiente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPl, com a apuragéo de
saldo credor num determinado periodo de apuragéo, o que traduz inexisténcia de obrigag¢édo
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a reducio na matéria langada como a
compensagdo de saldos em periodos subseqlientes, estard a fiscalizagdo homologando
aquele resultado, mesmo sem pagamento.

Assim, ndo tenho duvidas de que a base de célculo da declaragdo de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, ndo tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se
perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

O tributo oriundo de imposto de renda pessoa fisica, a partir do ano-
calendario de 1990, se encaixa na regra do art. 150 do CTN, onde a prdpria legislagéo
aplicavel (Lei n.° 8.134/90) atribui aos contribuintes o dever, quando for o caso, da
declaragdo anual, onde os recolhimentos mensais do imposto constituem meras
antecipagdes por conta da obrigagdo tributaria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro
do ano-base, quando se completa ¢ suporte fatico da incidéncia tributaria.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito ndo
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
consequéncia € a extingao desse direito.

Em assim sendo, estava correto, na data da lavratura do auto de infragéo, a
Fazenda Nacional constituir crédito tributario com base em imposto de renda pessoa fisica,
relativo ao ano-calendario de 2000. O prazo qiiinqlenal para que o fisco promovesse o
langamento tributario relativo aos fatos geradores ocorridos em 2000, comegou, entdo, a fiuir

—
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em 31/12/00, exaurindo-se em 31/12/05, tendo tomado ciéncia do langamento, em 18/10/05
(fls. 448), ndo estava, na data da ciéncia do Auto de Infragdo, decaido o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo a este exercicio.

Assim, € de se rejeitar a preliminar de decadéncia relativo ao exercicio de
2001, correspondente ao ano-calendario de 2000, suscitada pelo recorrente.

Diante do contetido dos autos e pela associagéo de entendimento sobre
todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justiga, voto no sentido
de REJEITAR a preliminar de decadéncia relativa ao exercicio de 2001, correspondente ao
ano-calendario de 2000, acompanhando ¢ Conselheiro Relator nas demais questdes para,
no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para reduzir as bases de célculo aos
valores de R$ 462.862,22 e R$ 1.011.742,49, nos anos-calendario de 2002 e 2003,
respectivamente.

Sala das SessGes - DF, em 25 de janeiro de 2007

NeZs ARG
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