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AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE E UTILIZAGAO
LIMITADA/RESERVA LEGAL. COMUNICACAO TEMPESTIVA A
ORGAO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, ¢ indispensével que o contribuinte comprove
que informou a 6rgdo de fiscalizagdo ambiental, tempestivamente, mediante
documento habil, a existéncia das édreas de preservaciio permanente e de
utiliza¢@o limitada/reserva legal que pretende excluir da base de célculo do
ITR.

AREAS DE UTILIZAGCAO LIMITADA/RESERVA LEGAL. TERMO DE
RESPONSABILIDADE AVERBADO.

Cabe excluir da tributagiio do ITR as parcelas de areas de utilizacfo
limitada/reserva legal reconhecidas em Termo de Responsabilidade de
Manutengio de Floresta firmados entre o proprietério do imével e orgéo de
fiscalizagdo ambiental estadual, devidamente averbado antes da ocorréncia do
fato gerador.

VALOR DA TERRA NUA (VTN). SUBAVALIACAO. ONUS DA
PROVA.

Quando o VTN declarado estd subavaliado, se faz necessdrio que o
interessado apresente elemento habil de prova, mormente, laudo tecnico de
avaliagdo emitido por profissional habilitado, que faca expressa referéncia ao
pre¢o de mercado em 1° de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador, o
qual corrobore sua declarag@o. N&o sendo habil o laudo apresentado, cabivel
a autuagfo que considerou o VTN, constante do SIPT, considerando-se o
municipio de localizago do imédvel, a aptiddo de uso do solo e as extensdes
de areas declaradas pelo contribuinte.

Recurso Voluntario Provido em Parte fj;/
2 ¢ out 20 !



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em dar
provimento parcial ao recirso para acatar a exclusio de Area de Reserva Legal no montante de
1.225,4 ha, nos termos do voto da Redatora designada. Vencido, em primeira em vota¢do, o
Conselheiro Julio Cezar da Fonseca Furtado (Relator) que excluia Area de Reserva Legal
(1.225,4 ha), Area de Preservacio Permanente (133,3 ha) e restabelecia o VTN declarado.
Vencidos, em segunda votacdo, os Conselheiros Julio Cezar da Fonseca Furtado (Relator),
Sandro Machado dos Reis e Marcelo Magalhdies Peixoto que restabeleciam Area de Reserva
Legal ¢ Area de Preservagio Permanente. Designada para redigir o voto vencedor a
Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende.

—ﬁ:" o
Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Presidente e Redatora designada

Julio Cezar da %onseca %urtado - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhfies Peixoto, Antonio de Padua Athayde Magathies,
Sandro Machado dos Reis, Tédnia Mara Paschoalin e Jilio Cezar da Fonseca Furtado.

Relatério

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identiticada foi lavrado, em 09/10/2006 o Auto
de InfragHo, referente & Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio 2002,
formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$ 25.128,40, acrescido de
multa de oficio e juros de mora totalizando um credito tributario no valor de R$ 61.519,34,
relativo ao imovel denominado “Fazenda Pedrdes Lugar Barrinha”, localizado no municipio de
Moeda/MG, NIRF — Numero do Imovel na Receita Federal - 2.512.844-2,

A Aclo fiscal iniciou-se com intimagdo ao contribuinte (fl. 02) para
relativamente a DITR, do exercicio de 2002, apresentasse os seguintes documentos de prova:

I. Matricula do imovel, atualizada até, pelo menos, 30 de setembro de
2002;

2. Copia do ADA - Ato Declaratério Ambiental, protocolado até 31 de
mar¢o de 2003;

3. Relagdo das benfeitorias existentes na propriedade assim com éreas de
cada uma delas;

4. Copias de notas fiscais relativas a produgéo vegetal e animal;
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5. Copia das declaragdes de Produtor Rural, entregues & Administragéo
Tributaria Estadual nos anos de 2001, 2002, 2003;

6. No caso de cultura perene ainda improdutiva ou parcialmente
produtiva, apresentar as notas fiscais de compra das mudas, em
quantidade compativel com as dreas declaradas

7. Laudo Técnico de Avaliacio, nos termos da NBR 8799 da ABNT,
devidamente anotade no CREA, tendo comeo data de referéncia 1° de
janeiro de 2002,

O contribuinte efetuou resposta por meio da entrega dos documentos juntados
as fls. 09/98

A autoridade administrativa apds andlise e verificagdo da documentagéo
acostada aos autos pelo contribuinte e das informagSes que ja haviam sido declaradas da
DIRT/2002, decidiu glosar integralmente as dreas declaradas como de preservagiio permanente
e de utilizacdo limitada, respectivamente, de 133,3 ha e 1.180,4 ha, e pela rejeicdo do VIN
declarado, de R$ 249.537,00 alterando para R$ 424.340,00, com base no SIPT. Com o
consegliente aumento da area tributdvel/aproveitavel, do VIN tributével e aliquota aplicada no
langamento, disto resultando o imposto suplementar de R$ 25.128,40, conforme demonstrado a
fl. 106.

A descricio dos fatos e os enquadramentos legais utilizados pela
administracdo no lavramento do referido crédito constam as fls. 104/105, 107/108 e 110.

IMPUGNACAO

Cientificado do lancamento em 16/10/2006 (fl. 113) o contribuinte
apresentou impugnagdo (fls. 115) que alegou em sintese:

e Que os fiscais ndo sdo superiores 2 lei e ndo podem interpretd-la de modo punitivo, que
estdo subordinados pela I6gica e pelo bom senso as decisbes de Orgos superiores e que o
artigo 142, § unico do CTN nfio revoga os artigos 108 a 112 do CTN, que ensinam como
interpretar a lei na relag8o tributdria.

e Que o aludido Auto de Infrag@o violou o artigo 144 do CTN, portanto trata-se de ato
nulo praticado a sombra da ilegalidade.

° Afirma que a drea de utilizacBo limitada se encontra devidamente averbada e
preservada.

° Que ndo houve subavaliagdo do VTN declarado na DIRT/2002 ¢ que o ADA seria
irrelevante para a demonstragfio da existéncia das dreas declaradas e posteriormente glosadas
pela autoridade fazendéria.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1* TURMA/DRI/BSA, conforme Acérddo de fls. 127/135, conheceu a

impugnac@o como tempestiva.



Os fundamentos da decisdo de primeira instdncia estdo consubstanciados na
seguinte ementa:

"ASSUNTOQ. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio. 2002
DA NULIDADE

O procedimento fiscal foi instaurado de acordo com a legislagdo
vigente, possibilitando ao contribuinte exercer plenamente o
contraditorio e a ampla defesa, ndo havendo que se falar em
qualquer irregularidade capaz de macular o langamento

DAS /fRE/gS DE PRESERVACAO PERMANENTES F DE
UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL.

As dreas de preservagio permanente ¢ de utilizagdo
limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, caem ser
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/ drgdo
conveniade ou, pelo menos, que sefa comprovada a
protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do competente
ADA

DO VALOR DA TERRA NUA

Deve ser mantido o VIN arbitrade pela fiscalizacdo, com base
no SIPT, por falta de documentagdo habil, demonstrando, de
maneira inequivoca, o valor fundidrio do imével e a existéncia
de caracteristicas particulares desfavordveis, que pudessem
Justificar a revisdo do VIN em questdo

Langamento procedente”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decis@io de primeira instdncia em 01/09/2008 (fls. 178), o
contribuinte apresentou, em 19/09/2008, o Recurso de fls, 180/196, reafirmando todos os
argumentos da impugnagdo bem como alega que € inaceitivel a postura inflexivel adotada no
julgamento de primeira instncia.

O processo foi distribuido a este Conselheiro, numerado até as fls. 154, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo emitido pelo entdo Terceiro Conselho de
Contribuintes.

F o Relatério.

Yoto Vencido

Conselheiro Julio Cezar da Fonseca Furtado, Relator

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, Portanto,

dele tomo conhecimento.
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Conforme se depreende da leitura dos autos verifica-se que o primeiro ponto
atacado pelo presente Recurso Voluntario € a glosa, efetuada pela autoridade fazendaria, das
dreas de Preservacdo Permanente (133,3 ha) e de Reserva Legal (1.180,4 ha) diante do ndo
cumprimento de duas obrigagGes acessorias, A primeira seria a averbago tempestiva da drea
de Utilizaco limitada/ Reserva Legal & margem da Matricula do imovel Junto ao respectivo
Registro de Imoveis e a segunda seria a informagfo tempestiva de tais dreas (tanto a de Reserva
Legal quanto a de Preservagio permanente) junto ao IBAMA por meio do Ato Declaratdrio
Ambiental — ADA.

Inicialmente cabe destacar que o contribuinte juntou aos presentes autos
Laudo de Avaliagio Técnica, que fora produzido por profissional habilitado, com ART,
devidamente anotada no CREA/MG e de acordo com a NBR 8.799 da ABNT. Este Laudo
confirma uma drea de Reserva Legal devidamente averbada de 1.225,4 hectares, assim como a
existéncia dos 133,32 hectares de Preservagéio Permanente.

Quanto a glosa total da drea declarada pelo contribuinte como de preservacéio
permanente e utilizagéo limitada (Reserva Legal) em sua Declaragdo de ITR de 2002, a decisdo
de 1° instAncia entendeu por manter a inclusio da érea de preservagio permanente € de reserva
legal/utilizagdo limitada para fins de tributagdo em razio da auséncia de apresentagio de Ato
Declaratério Ambiental — ADA, pelo contribuinte, a tempo do ocorréncia do fato gerador do
referido imposto.

Cumpre ressaltar que, conforme se verifica da leitura dos autos, ndo se
discute no presente processo (inclusive na decisfio de 1* instancia) a existéncia ou ndo da
referida 4rea, mas a obrigatoriedade da utilizagio dos documentos exigidos em lei (Ato
Declaratério Ambiental - ADA), dentro dos prazos previstos nos correlatos atos normativos,
para a concessdo da isengfio decorrente da existéncia da drea de utilizagdo limitada no imdvel
rural.

Diante de tal quadro entendo assistir razdo ao contribuinte.

Conforme se depreende da Lei n® 9.393 de dezembro de 1996, foi permitido
ao contribuinte excluir da drea total do imovel as dreas de Preservagdo Permanente e também
as de Reserva Legal, nos termos do artigo 10, § 1°, inciso 11, alinea *“a”, conforme se verifica:

“Art 10 A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados
pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se  a
homologacdo posterior.

$ 12 Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a.
IT - drea tributdvel, a drea total do imdvel, menos as dreas.

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1963, com a redagéio dada
pela Lei n® 7 803, de 18 de julho de 1989,

()" o



Constata-se ainda no § 7° do supracitado artigo da lei n® 9.393/96, incluido
pela Medida Praviséria n® 2.166-67, de 2001, a desnecessidade de prévia comprovagio, pelo
contribuinte, da existéncia ou ndo das dreas previstas nas alineas “a” e “d” do inciso I, § 1° em
sua declaragdo, pois o ITR € imposto langado por homologacgo, cabendo pagamento com juros
e multa nos caso em que sua declaragéio ndo for verdadeira:

“§ 70 A declaragdo para fim de isengdo do ITR velativa ds dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § o, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lel, caso figue
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicdveis.”

Portanto, resta claro que a indicag@o da 4rea preservagfio permanente e de
Reserva Legal para fins de isengfio nas respectivas declaragdes de ITR possui respaldo legal e
ndo estd condicionada & prévia comprovagio pelo contribuinte. Ou seja, tal drea é isenta por
existir e ndo por constar de um ato declaratdrio ou estar averbada no Cartdrio.

r

O que pode se notar pela analise dos supracitados dispositivos € a
consagragdo, pelo legislador, do Principic da Verdade Material, indispensdvel aos
procedimentos de langamento, assim como aos julgamentos realizados na esfera administrativa.

A Lei n® 10.165/2000, que alterou o artigo 17-O da Lei n°® 6.939/81,
determina a obrigatoriedade da apresenta¢iio do Ato Declaratorio Ambiental — ADA, para
redugdo do valor do ITR 1elativa as 4reas de Preservagio Permanente e de Reserva Legal, sem
mencionar, entretanto, prazo fatal para apresentagio de tal documento:

"Os proprietdarios rurais que se beneficiarem com redugdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR,
com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo
recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo
VII da Lei no 9 960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de
Vistoria " (NR)

()

"$ 1o A utilizagdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR é obrigatéria " (NR)

()"

Esta apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental — ADA, portanto, deve ser
interpretada apenas como uma obrigacfo acessoria e nfio um requisito para o aproveitamento
da isen¢do prevista na Lei n® 9.939/96. Assim, sua apresentagio intempestiva acarretaria, no
maximo, aplicagdo de penalidade por descumprimento de uma obrigagio acessdria e em
hipétese alguma argumento para a glosa das dreas legalmente isentas pela Lei.

E importante destacar que no caso dos autos, a averbacfio da drea de
utilizagdo limitada/reserva legal, declarada pelo contribuinte na DITR/2003 & margem da
matricula do referido imdvel € comprovada em certiddo de fls. 10/13.

Nesse ponto, insta consignar que o registro pablico nfio é constitutivo da
reserva legal, mas declaratorio de sua existéncia. A drea de preservagio permanente ou de
reserva legal/utilizagfio limitada n#io existe ou deixa de existir na propriedade rural porque a
averbacéo ocorreu ou deixou de ocorrer.
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A eficdcia do registro publico, in casu, é unicamente a de outorgar
publicidade a existéncia da referida reserva, que pré-existe ao registro propriamente dito.

Assim, independente da reserva legal estar ou nfio averbada & margem da
matricula junto ao Cartério de Registro de Imdveis, ou desta averbagdo ter ocorrido
posteriormente ao fato gerador, a verdade € que, existindo efetivamente a cobertura vegetal
destinada a esta finalidade, a utilizago limitada da propriedade € de rigor e nfo pode ser
agregada a base de cédlculo do Imposto Territorial Rural, em respeito ao Principio da Verdade
Material, Por este motivo, pode o Laudo de Avaliagdo Técnica produzido por profissional
competente bastar como (nica prova da existéncia dessa cobertura vegetal.

O mesmo entendimento exposto acima deve ser aplicado 4 discusso da
necessidade ou ndo da tempestiva apresentagiio do ADA.

Neste sentido € o Acdrddo n° 303-32195, lavrado pelo entdo Conselheiro
Zenaldo Loibman:

“ITR/1997. NAO AVERBACAO DAS AREAS DE RESERVA
LEGAL FALTA DE PROTQCOL(Q DE REQUERIMENI(Q DE
ADA. 4 isencdo quanto ao ITR independe de averbag¢@o da drea
de reserva legal no Regime de Imdveis. 4 exigéneia de
requerimento de ADA ao IBAMA como requisito para o
reconhecimento de isengdo do ITR ndc encontra base legal No
case  concreto  foi demonstradn e admitida pela  decisiio
recorrida _a _existéncia _das _dreas de reserva legal e de
preservacdo permanenie  afravés de provas _doecumentais
reconhecidas _como_idéneas. RECURSQ PROVIDO (grifo
nosso }”

O entendimento, acima exposto, € majoritdrio, ratificado por intimeras
decisdes do antigo Conselho de Contribuintes, como se depreende, por exemplo, dos Acdrdaos
n°. 303-35.546, de agosto de 2008, da lavra da Conselheira Nanci Gama, e n° 3201.00.023, de
relatoria do Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro:

“4SSUNTO-  IMPOSTO SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

EXERCICIO- 2002

ITR - AREAS DE PRESERVACAQ PERMANENTE E RESERVA
LEGAL APRESENTACAQ OBRIGATORIA DO ADd A
comprovagdo da existéncia de drea de preservagdo permanente e
reserva legal, para efeito de sua exclusdo da base de cdlculo do
ITR, ndo depende do seu reconhecimento pelo IBAMA por meio
de Ato Declaratorio Ambiental - ADA

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO"

“ITR/2000 ARFAS DE PRESERVACAQ PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL APRESENTACAO
OBRIGATORIA DO ADA. A comprovagdo da existéncia das
dreas de preservacdo e de reserva legal, para efeito de sua
exclusdo da base de calculo de ITR, ndo depende de seu
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reconhecimento pelo IBAMA por meio de Ato Declaratério
Ambiental (ADA4)

AREA DE RESERVA LEGAL EXCLUSAQ DA TRIBUTACAO A
falta de averbagdo da drea de reserva legal na matricula do
imovel, ou a averbagdo feita alguns meses apds a data de
ocorréncia do fato gerador, nio é por si s6, fato impeditivo da
isengdo de tal drea na apuragdo do ITR.

RECURSQ VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE "

Sobre esta mesma questdo, o STT também ja pacificou seu entendimento no
sentido de nfo ser necesséria comprovacfo, pelo contribuinte, da existéncia do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA com o objetivo de excluir da base de calculo do ITR as areas
previstas no artigo 10 da Lei n® 9.939/96.

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO VIOLAGAQ AO ART

535 DO CPC INOCORRENCIA. ITR BASE DE CALCULO
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL EXCLUSAO ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL. DESNECESSIDADE
PRECEDENTES DE AMBAS A4S TURMAS RECURSO
ESPECIAL 4 QUE SE NEGA PROVIMENTO ™

(Resp. n® 1031333, 1° Turma do STJ, Relator TEORI ALBINO
ZAVASCKI, publicado em 24/09/2009)

Evidenciado, portanto, que o contribuinte apresentou documentos, como
Laudo de Avaliagio Técnica de acordo com a ABNT, e certidio onde consta averbagfio que
comprovam a efetiva existéncia da 4rea de Reserva Legal de 1.225,4 hectares e Preservagéio
Permanente, no total de 133,3 hectares, deve, desta forma, ser consideradas tais areas como
isentas para o calculo do ITR devido no exercicio de 2002.

Finalmente em relagdo ao Valor da Terra Nua - VIN, a Recejta Federal
entendeu que ouve uma subavaliag@o por arte do contribuinte em sua declaragio. Sendo assim,
Apurou novo valor baseando-se no Sistema de Pregos de Terras - SIPT. O VIN inicialmente
declarado pelo contribuinte na respectiva DITR/2002 foi de R$ 249.537,00 e posteriormente
arbitrado pela autoridade administrativa para R$ 424.340,00.

O recorrente apresentou inicialmente Laudo de Avaliagdo Técnica em
atendimento a Intimagdo Fiscal que ndo foi considerado pala autoridade fiscal, por tal laudo se
referir ao periodo de 1995 a 1997.

Independente da impossibilidade da utilizagio do VIN apontado no referido
laudo, na notificaco, assim como na r. decisdo de primeira instincia administrativa, nfo consta
uma so6 linha capaz de justificar esse valor, sua forma de apuragfio, sua determinagfo, ou
mesmo os critérios adotados no arbitramento pela autoridade langadora, numa total afronta ao
principio da motivacio dos atos administrativos (artigo 2° da Lei n®. 9.784/99).

A autuagdo limita-se a mencionar que o valor considerado tem por base o
SIPT - Sistema de Precos de Terras da Secretaria da Receita Federal, sistema este que, além de
ndo ser franqueado ao contribuinte, o que incorre em cerceamento de defesa, possui critérios
totalmente desconhecidos para apurar o valor venal por hectare, fato que por si s6 invalida toda
a pretensdo fiscal.

E mais, apesar de ter sido colocada tal questio quando da apresentagiio da
impugnagéio, a d. deciséo de primeira instincia manteve neste aspecto intocdvel o langamento,
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apenas reiterando as razdes do fisco, no que tange a utilizagéo, para apuragio do valor venal do
imovel, sem, contudo, mais uma vez, ac menos disponibilizar ao contribuinte esclarecimentos a
respeito dos valores obtidos por meio do SIPT, em manifesto cerceamento ao direito de defesa
do contribuinte.

Neste ponto, mister se faz ressaltar, mais uma vez, que as informagdes
constantes dos “sistemas de controle” da Secretaria da Receita Federal além de ndo serem
disponiveis para consulta pelos contribuintes, néo foram franqueados no presente procedimento
ao Contribuinte, nem pela fiscalizacfio fazendaria nem tampouco pela r. Turma julgadora de
primeira instdncia, no minimo, para que o Recorrente pudesse ao menos verificar a legalidade
da utilizacdo do valor minimo, em manifesto cerceamento do direito de defesa do contribuinte
e afronta ao principio da publicidade.

Com efeito, € evidente que se o acusado ndo tem acesso ao menos para aferir
a legalidade da exigéncia fiscal que lhe estd sendo imposta, n8o tem como verificar a exatidio
dos valores que the estdo sendo unilateralmente opostos pela autoridade lancadora.

Resta manifestamente violado, desta forma, o principio da publicidade dos
atos administrativos, previsto na Constituigdo Federal de 1988 em seu artigo 37 e na Lei n°.
9.784/99, mais especificamente em seu art. 2°, inciso V.

Como € sabido, a divulgagio dos atos e normas emanados da autoridade
publica se faz imprescindivel para dar o seu conhecimento aos administrados, de quem serd
exigido o cumprimento das mesmas. Em ouiras palavras, tais dispositivos s6 podem produzir
conseqiiéncias juridicas, adquirindo legitimidade e executoriedade, se forem publicados.

O Principio da Publicidade determina que os atos da Administragdo devam
ser respaldados da mais ampla divulgagio possivel entre os administrados, pois tal postura lhes
possibilitard a chance de controlar a legitimidade da conduta dos agentes administrativos, s6
assim serd possivel verificar se tais atos estdo ou nfo revestidos de legalidade e alcangam grau
satisfatorio de eficiéncia.

Nio tem outra finalidade a publicagdo das normas na imprensa oficial sendo a
de atribuir-lhes eficdcia erga omnes, razéo pela qual inocorrendo sua publicagdo, considera-se
a mesma um nada no mundo juridico, nfio se lhe podendo exigir o cumprimento.

Assim, no presente caso, no minimo para defender-se das imputagdes que lhe
estdo sendo impostas, far-se-ia necessdrio o conhecimento dos critérios e valores utilizados
pela fiscalizagfo fazendaria a fim de se chegar ao valor final do VIN arbitrado.

E importante a qualquer contribuinte estar ciente dos critérios que levaram a
d. fiscalizagdo a atribuir determinado valor a sua terra, pois caso contrario fica o mesmo
impedido de reconhecer e demonstrar algum equivoco que por ventura possa ter sido cometido,
bem como de verificar se o terreno em questdio se enquadra, realmente, nas condigfes e
localizacfio mencionadas na tabela.

E, conforme reconhecido pela d. autoridade julgadora de 1* instincia
administrativa, fls. 159/175 do acorddo n° 03-26.136, na primeira fase do processo
administrativo (oficiosa), “o fisco submete-se a regra geral do dnus da prova prevista no
Processo Civil (). Incumbe ao fisco, como autor, o 6nus de provar os fatos constitutives do
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seu direito. Ou seja, como ja ressaltado, cabe a autoridade fazenddria provar a ocorréncia do
fato gerador e as demais circunstdncias necessdrias a constituicdo do crédito tributdrio”.

Assim, até mesmo pela incumbéncia de comprovar os fatos constitutivos do
seu direito, tinha o fisco por obrigacéo franquear ao Recorrente os critérios e valores utilizados
para apuracdio do Valor da Terra Nua arbitrado no caso dos autos, sob pena de manifesta
afronta aos principios da Publicidade e da Ampla Defesa, aos quais a Administragdo Publica
encontra-se adstrita.

Com o intuito de afastar o arbitramento a contribuinte, apresentou atendendo
a despacho da autoridade fazendéria laudo de avaliagfio nos termos das normas da ABNT,
demonstrando o Valor da Terra Nua do imével rural autuado, levando em consideracéo todos
os fatores e peculiaridades da regido e do imével em si no periodo de 1995 a 1997.

O Valor da Terra Nua apontado no aludido laudo para o periodo de 1995 a
1997 foi de R$ 82,05/ha valor que projetado com as devidas corregdes deixa razoavel os RS
105,70 que foram inicialmente declarados na DITR/2002.

A fiscalizacdo, sem qualquer justificativa plausivel para tanto, com base em
uma tabela inacessivel ao contribuinte, arbitrou o valor do imdvel rural autuado, em manifesta
afronta aos principios da razoabilidade e moralidade, aos quais a Administragdo Publica deve
cumprimento.

Nio ha na autuagfo sequer um sO pardmetro que permita a conclusfo que o
imével em questiio deve ser avaliado em RS 424.340,00 (RS 179,74/ha), sendo esse valor
manifestamente injustificado.

Neste ponto, cumpre trazer & colagdo, por analogia, a regra prevista no artigo
923 do Regulamento do Imposto sobre a Renda — RIR/99, aplicado subsidiariamente ao
lancamento do ITR, segundo a qual “a escrituracdo mantida com observancia das disposi¢des
legais faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados por
documentos habeis segundo sua natureza, ou assim definidos em preceitos legais” cabendo &
autoridade langadora do tributo provar a inveracidade dos fatos registrados.

E evidente o equivoco contido na autuagfio e na decisfo de primeira instdncia.

Ainda mais, em caso de equivoco no VIN informado, ndo bastaria apenas a
desconsideragfio do valor declarado pelo Recorrente com a atribuigdo de um valor hipotético
ou aleatorio de oficio, conforme se verifica da redagdo do artigo 148 do Cddigo Tributario
Nacional - CTN, ao dispor sobre o arbitramento, in verbis:

“Art 148 Quando o cdlculo do tributo tenha por base, ou tem
em consideragdio, o valor ou o prego de bens, direitos, servigos
ou atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo
regular, arbitrard aquele valor ou preco, sempre que sejam
omisses  ou nfio meregam fé  as declaragbes ou  os
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo
sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada,
em caso de contestagdo, avaliagdo contraditoria, administrativa
ou judicial

Assim, caso a autoridade langadora possuisse elementos suficientes &
desconsideragiio dos valores declarados pelo Recorrente, deveria ter instaurado o devido
processo fiscal de arbitramento, assegurando, através do contraditorio, a ampla defesa do
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contribuinte, viabilizando, desta forma, a possibilidade dos valores apurados serem objetados,
em procedimento racional, 16gico, motivado, e com a obediéncia ao devido processo legal.

O processo de arbitramento a ser efetivado na via administrativa devera
contar, inexoravelmente, com a presenca do contribuinte a fim de que, devidamente
cientificado, possa ter a oportunidade de defender-se das imputactes e alegagdes que lhe s&o
impostas no procedimento expondo suas razdes e provas, 0 que ndo ocorre no presente caso.

Ante todo o exposto, oriento © meu voto no sentido de dar PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso acatando a exclusfio da base de célculo do ITR da area de 1.225,4
ha, relativas as dreas de Reserva Legal e 133,3 ha de Preservagdo Permanente, que deverdo ser
levadas em consideragfio para a obtengfio do Grau de Utilizagdio e respectiva aliquota a ser
aplicada, assim como aplicagdo do Valor da Terra Nua — VIN (RS 105,70/ha), inicialmente

declarados na DITR/2002.
Julio Cezargda Fonseca Furtado

Voto Vencedor

Conselheira Amarylles Reinaldi € Henriques Resende, Redatora designada.

Com a devida vénia do nobre Relator, Conselheiro Julio Cezar da Fonseca
Furtado, permito-me divergir de seu voto quanto a analise do mérito.

A partir da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, que alterou a redagéo do
§1°, art. 17-0O, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, tornou-se obrigatoria a utilizagéo do
ADA para fins de redugio do valor a pagar do ITR:

"drt 17-0 Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdio do valor do Imposio sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importancia previsia no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdio dada pela Lei n® 10.163. de 2000)

§ 1%4. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n°® 10165
de 2000)

§$1° A utilizagido do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatirin. (Redacédo dada pela Lei n®10.163,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Quanto ao argumento de que o § 7° do art. 10 da Lei n° 9.393, de 1996,
incluido pelo art. 3° da Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, teria revogado
tal obrigatoriedade, cumpre registrar que o dispositivo em questdo apenas estabelece que nio se
exige do declarante a prévia comprovagdo das informagdes prestadas na DITR em relagéio as
areas de preservacio permanente e de utilizacfio limitada:
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"§ 7° A declaragio para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a’ e "d" do inciso I, § 1° deste artigo,
nfio estd sujeita @ prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo € verdadeira, sem
prejuizo de ourras sangdes aplicdveis " (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizacdo do ADA
como um dos requisitos para que algumas areas ndo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais areas,
sempre previstas na legislagdo, se incluem as de utilizagdo limitada (Reserva Legal, Reserva
Particular do Patriménio Natural — RPPN ou édrea declarada de Interesse Ecoldgico) e de
Preservag@o Permanente.

Registre-se, contudo, que 0 ADA n&o caracteriza obrigagio acesséria, uma
vez que a sua exigéncia ndo estd vinculada ao interesse da arrecadag8o ou da fiscalizagdo de
tributos, nem se converte, caso nfio apresentado ou ndo requerido a tempo, em penalidade
pecunidria, definida no art. 113, §§ 2° e 3° da Lei n® 5.172, de 1966 (Codigo Tributirio
Nacional — CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA ndo enseja multa regulamentar - o que
ocorreria caso se tratasse de obrigagio acessdria -, mas sim incidéncia do imposto, como no
caso.

Importante destacar que a protocolizaciio do ADA marca a data em que o
interessado comunica ao orgdo oficial de fiscalizagfo ambiental a existéncia de dreas de
interesse ambiental em seu imdvel rural e, em iiltima andlise, solicita que tais dreas sejam
reconhecidas como tal pelo Poder Pablico inclusive para fins de reduciio do valor do ITR.

Nesse contexto, por Obvio, deve haver prazo para a protocolizagdo do
formuldrio do ADA. Se tal prazo nfio for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n® 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art. 10. Area wibutdvel é a drea total do imdvel, excluidas as
dreas

I-de preservagio permanente (..),

()

§ 2° 4 area rotal do imdvel deve se referir a situagiio existente na
data da efetiva entrega da Declaragdo do Imposic sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

§ 3° Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imdvel
rural a que se refere o caput deverdo

I - ser obripatoriamente informadas _em Ato Declaratidrio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passive no Instituto
Brasileiro _do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis - IBAMA, nos prazos e condicies fixados em ato
normative (Lei n° 6 938, de 31 de agosto de 1981, art 17-G, §
3% com a redacdo dada pelo art 17 da Lei n® 10 165, de 27 de
dezembro de 2000), ¢
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()" (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questfo, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n® 60, de 6 de junho de 2001, art. 17,
inc. 11, a seguir:

“Art. 17, Para fins de apuracdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservagdo permanente ou de wiilizagdo limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou dérgdo delegado
por convénio, observado o seguinte.

I - as dreas de reserva legal e de serviddo florestal, para fins de
obtengdo do ato declaratorio do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscrigdo da matricula do imovel no registro de
imdveis competente, conforme preceitua a Lei no 4 771, de 1963,

Il - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir
da data final da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento do ato declaratorio junto ao Ibama,

IIT - se o confribuinte ndo requerer, ou se ¢ requerimentc nio for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Recelta Federal fard
langamento suplementar, recalculando o ITR devido.” (grifos
acrescidos)

Nio obstante tais colocagdes, entendo que o formuldrio ADA apresentado
pelo contribuinte ao Ibama ou dérglo conveniado — até que haja uma vistoria pelo Orgdo
competente e a ratificagio ou retificagfio das declaragdes ali prestadas — restringe-se a
informacdes prestadas pelo contribuinte ac 6rgdo ambiental acerca da existéncia, em seu
imadvel, de dreas que tém, em tltima andlise, algum interesse ecoldgico.

Assim, no exame do caso concreto, sempre investigo se o contribuinte, até a
data de ocorréncia do fato gerador, ja havia informado a 6rgio ambiental estadual ou federal a
existéncia das dreas de interesse ecologico incluidas na DITR e se tais &reas estdo devidamente
identificadas e passiveis de serem ratificadas pelos 6rgios competentes.

No caso, como ja exposto no acérddio recorrido, os documentos trazidos aos
autos comprovam a averbacdio de 1.225,4ha de Area de Utilizagio Limitada/Area de Reserva
Legal (fls. 132). Observe-se que as averbagfes em questiio foram efetuadas em 2000, portanto
em data anterior 4 de ocorréncia do fato gerador do tributo em discussfo. E mais, tais
averbagdes se deram em decorréncia de Termos de Responsabilidade de Preservagdo de
Floresta firmados entre o proprietario do imdvel e o Instituto Estadual de Floresta (vide fls. 10
a 12).

Portanto, entendo que hé respaldo para que se acate a exclusfio da Area de
Reserva Legal acima mencionada.

Por outro lado, relativamente & Area de Preservacdo Permanente, verifico que
a indispensavel comunicacdio ao érgio de fiscalizagio ambiental 56 se deu em 22/01/2004
(ADA de fls. 13), portanto, extemporaneamente para a finalidade pretendida pelo contribuinte,
cabendo manter a glosa efetuada no langamento.

~
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Por fim, no tocante ao arbitramento do VIN, nfio vislumbro macula no
langamento. Ao contrario. O demonstrativo de apuragdo do VTN arbitrado (fls, 105) encontra
respaldo nos dados constantes do Sistema de Pregos de Terras (SIPT), fls. 100, e considerou as
extensdes de terras declaradas pelo interessado como sendo utilizada com pastagens e as
remanescentes, tendo aplicado os VINs indicados para Pastagens e campos (esse o menor
VTN do SIPT), respectivamente. Quer dizer, se fez em consonéncia com o disposto no art. 14
da Lel n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Portanto, caberia ao interessado o 6nus de comprovar, mediante apresentagio
de habil laudo técnico de avaliagio, a corregio do VTN declarado. Ocorre que o laudo
apresentado ndo se reportava ao valor de mercado do imével em 1° de janeiro de 2002, sendo
imprestavel para o propdsito do contribuinte.

_ Diante do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para acatar a
exclusio de Area de Utilizagfio Limitada/Area de Reserva Legal no montante de 1,225,4 ha.

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende
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