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AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ISENCAO.

Sendo certo que a Recorrente ndo logrou éxito em apresentar documentagio
apta a corroborar a corroborar seus argumentos, deve ser mantida a glosa
efetuada pela Fiscalizagdo.

VTN. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.

Nio tendo sido carreada ao processo prova apta a desconstituir o valor do
VTN arbitrado pela fiscalizagdo, com base em normas legais, ndo ha como
desconsiderar-se a autuagdo.

Recurso voluntério negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em NEGAR

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

K

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Presidente

EDITADO EM: 13/04/2011




Participaram da presente sessio de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Antonio de Pddua Athayde Magalhdes, Sandro Machado dos Reis, Tania
Mara Paschoalin, Carlos César Quadros Piérre e Julio Cezar da Fonseca Furtado. _

v

Relatorio

Da Autuacgio

Contra a contribuinte interessada foi lavrado, em 07/11/2006, o Auto de
Infracdo/anexos de fls. 01 e 71/78, pelo qual se exige o pagamento do crédito tributdrio no
montante de R$ 196.899,66, a titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, do
exercicio de 2002, acrescido de multa de oficio (75,0%) e juros legais calculados até
31/10/2006, incidentes sobre o imoével rural denominado “Fazenda Dona Olivia” (NIRF
1.437.624-5), localizado no municipio de Uberlandia - MG.

A acdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo interna da DITR/2002
iniciou-se com 0 termo de intimagdo de fls. 02, recepcionado em 24/05/2006 (AR de fls.03),
para a contribuinte apresentar:

1° - Matricula atualizada do imovel,
2° - Ato Declaratorio Ambiental;
3° - Relagfo das benfeitorias e de sua drea (m?),

4° - Preenchimento dos formularios anexos, relativos a producdo vegetal e
animal, com cOpias das respectivas notas fiscais;

5° - Copias das Declaragdes de Produtor Rural nos anos de 2001, 2002 e
2003;

6° - No caso de cultura perene, notas fiscais de compra de mudas; e,

7° - Laudo Técnico de Avaliagdo, nos termos da NBR 8799 da ABNT,
devidamente anotado no CREA, tendo como data de referencia 1° de janeiro de 2002.

Em atendimento, a contribuinte apresentou os esclarecimentos de fls. 04/07,
acompanhado dos documentos de fls. 08/66.

No procedimento de anélise e verificagdo da documentacdo apresentada e das
informagdes constantes da DITR/2002, a fiscalizagdo resolveu lavrar o presente auto de
infracdo alterando a drea declarada como sendo de preservagdo permanente, de 145,0 ha para
147,7 ha (conforme o ADA apresentado), e glosando totalmente a drea declarada como sendo
de utilizagdo limitada, de 416,0 ha, além de rejeitar o VIN Declarado (R$ 436.200,00),
arbitrando o valor de R$ 5.451.691,20 (equivalente a R$ 2.622,52/ha), com base nos valores
apontados no SIPT.

Desta forma, foi aumentada a drea tributdvel do imdvel, juntamente com a sua
area aproveitdvel, com redugdo do Grau de Utilizagdo da 4rea utilizavel. Conseqilentemente,
foi aumentado o VTN tributado — devido a glosa da area ambiental e ao novo valor atribuido ao
VTN do imével -, bem como a respectiva aliquota de célculo, alterada de 0,30% para 1,60%,
para efeito de apuracgdo do imposto suplementar langado através do presente auto de infraggo,
de RS 80.069,81, conforme demonstrativo de fls. 73. \
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A descricdo dos fatos e os enquadramentos legais das infra¢Ses, da multa de
oficio e dos juros de mora, encontram-se descritos as folhas 71/72, 74 ¢ 77.

Da Impugnacio

Cientificada do langamento em 13/11/2006 (fls. 80), ingressou a contribuinte,
em 11/12/2006 (protocolo de recepgdo as fls. 81) com sua impugnagio, anexada as fls. 81/95, e
respectiva documentagéo, juntada as fls. 96/99 e 100/106 dos autos. Em sintese, alega e solicita
que:

e apresenta um resumo dos fatos do presente auto de infragio;

o destaca que durante trinta anos de funcionamento e apds vérias alteragdes
legais e fiscais j4 ocorridas, a Recorrente em nenhum momento foi alvo de autos de infragéo,
pois sempre primou pela observancia das exigéncias legais de seu ramo de atividade, sendo tal
fato demonstrativo de suas qualidades;

e a autuagdo ndo tem esteio tributario e ainda, que as multas exponenciadas
significam um enriquecimento ilicito do Estado, em ofensiva a igualdade das partes, sendo tal
1gualdade garantida pela Constituigdo Federal Brasileira;

e transcreve o Art. 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, bem como o art.
3° da MP 2.166-67/2001, que deu nova redagdo ao art. 10 citado para concluir que a Lei ndo
condiciona a entrega das informagdes contidas no ADA - Ato Declaratorio Ambiental, nem
mesmo a averbagdo na matricula do imdvel para excluir as areas preservacionistas da base de
calculo do ITR e anular sua influéncia na determinagdo do percentual do Grau de Utilizagio;

o desde a promulgacdo do Estatuto da Terra, em 1964, as areas de protegdo
ambiental foram consideradas isentas do pagamento do ITR; isengdo essa que vigora, inclusive,
diante da atual legislagdo que rege o tributo, a Lei 9393/96;

e de 1997 para c4, a Receita Federal tem cobrado de varios proprietérios rurais a
apresentarem o protocolo do Ato Declaratério Ambiental -ADA junto ao IBAMA, para
homologar administrativamente a exclusdo de tais areas da base de calculo do ITR. E, quando
nao apresentado o ADA a Receita Federal pelo contribuinte, o agente administrativo fiscal,
encarregado do processo administrativo de homologagdo da declaragdo do imposto, alegando
sustentacao legal em Instrucdes Normativas emitidas pela propria Secretaria da Receita Federal,
fazia por zerar as areas ambientais declaradas na DIAT - Documento de Informagdo e
Apuragdo do ITR, como se de fato, na realidade, elas ndo existissem; conseqilentemente,
aumentando a area tributavel do imdvel rural e langando, de forma complementar e de oficio, o
tributo sobre tais areas, acrescido de multa e corregdo, em Auto de Infracdo Fiscal;

e tal atitude do fisco - lancamento complementar de oficio em apuragio "zero"
de informagdes relativas as areas ambientais a serem excluidas da base de céalculo do imposto -
ndo se sustenta em qualquer Lei. Segundo os Agentes do fisco federal, que a sustentac@o legal
¢ encontrada em Instrucdes Normativas da SRF. Entretanto, toda e qualquer Instrugdo
Normativa, como ato interno da administragdo, deve estar baseada em Lei; e, ndo ha Lei que
imponha, como condigdo de tal isengdo, a protocolizagdo do ADA junto ao IBAMA. Alias, ndo
ha Lei que exija o proprio ADA,;




e além disso, "zerar" uma informaco dada pelo contribuinte, s6 pode ocorrer se,
comprovadamente, tal informagio for inveridica, fraudulenta, omissa ou incompleta, conforme
estabelece o Codigo Tributario Nacional. E, tal comprovagdo, ndo pode ocorrer sob a alegagio
de que o proprietario da area deveria apresentar este ou aquele documento; néo; pois a fungio
do fisco € fiscalizar a materialidade do fato; isto ¢, o fisco, para inutilizar ou desconsiderar uma
declaragdo fatica do contribuinte, deve, por obrigacdo funcional, comprovar a inveracidade
dele, sua inexisténcia, justificando, assim, sua desconsideragdo; nfo pode, singela e
burocraticamente, diz€-lo inexistente por ndo documentado, pois seria 0 mesmo que dizer que
uma pessoa ndo existe porque ndo tem CPF;

e se, eventualmente, os fiscais da Receita Federal ndo tém meios de fiscalizar a
materialidade das declarag¢des do proprietario, visitando a fazenda e comprovando a existéncia
ou falta de matas, ¢ um problema da administra¢@o federal fiscal, ndo do contribuinte;

e recentemente, o Superior Tribunal de Justi¢a, em decisdo prolatada na forma
de Acorddo de sua Primeira Turma julgadora, estabeleceu que o proprietario de um imovel rural
ndo tem obrigagdo de apresentar o ADA para justificar a isengdo tributdria das 4reas de
protecdo ambiental (4rea de preservagdo permanente e reserva legal) existentes em seu imdvel
rural, e que cabe 4 administragdo publica “demonstrar a falta de veracidade da declarag¢do do
contribuinte” € o cita;

e informa que as dreas de preservacdo permanente ¢ de reserva legal sdo duas
figuras juridicas criadas pelo Direito Ambiental, ambas limitadoras de exploracdo plena da
propriedade rural, em sua atividade extrativa ou agropastoril,

e a limitagdo administrativa é uma imposic8o geral, GRATUITA, unilateral por
parte da administracfo, e de ordem puiblica, sendo que o Estado impde a limitagdo e nZo
indeniza o proprietario;

e indaga-se: o estado confisca o bem do particular, ndo indeniza o proprietério, ¢
ainda quer tributar as dreas preservacionistas?;

e requer deste ja a exclusdo das Areas preservacionistas na base de célculo do
ITR;

e apresenta alguns julgados sobre a questio em tela, inclusive do STJ e
entendimentos das Céamaras de Julgamento dos recursos Administrativos, que estdo em
consonancia com a tese de defesa;

e mostra o qué fundamenta o auto de infragdo em relagdo ao VTN;

e requer deste ja que, seja mantida a avaliagdo declarada a época do
recolhimento ITR/2001 (sic);

e requer deste ja que seja considerado o GU maior que 80 e a aliquota de 0,30%,
conforme preceitua a Lei 9.393/96;

« finalmente, requer:

ee scja a feita administrativa convertida em diligéncia na Fazenda Dona Olivia,
a fim de apurar as informagdes aqui prestadas no tocante as dreas preservacionistas ¢ demais
areas, erroneamente tributadas pelo Sr. Fiscal, comprovando as alegagdes de erro na apuragéo

aqui alocadas; \
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ee 30 final, julgado procedente a presente Impugnagdo, isentando de Imposto
Territorial Rural referente as dareas de preservagdo permanente e reserva legal, e
conseqilentemente, constatando-se a incidéncia de aliquotas superior a da realidade da
propriedade, procedendo-se os recélculos do real valor da aliquota (0,30%) e da avaliagdo da
terra, expurgando-se ainda dos calculos a capitalizagdo e os demais acréscimos ilicitos,
intimando-se a Recorrente de todo o andamento do processo administrativo para regular
exercicio da ampla defesa.

As fls. 110/124, a DRJ julgou o langamento procedente, em decisdo assim
ementada:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002
DAS AREAS DE UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL.

As areas de utilizagdo limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR,
cabem ser reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/orgdo
conveniado ou, pelo menos, que seja comprovada a protocolizagdo, em
tempo habil, do requerimento do competente ADA, além da averbagdo
tempestiva da drea de utilizagdo limitada/reserva legal a margem da
matricula do imével.

DO VALOR DA TERRA NUA - VIN

Para fins de revisdo do VIN arbitrado pela fiscalizagao, com base nos
VIN/ha apontados no SIPT, exige-se que o Laudo Técnico de Avaliagdo,
emitido por profissional habilitado, atenda aos requisitos essenciais das
Normas da ABNT, demonstrando, de forma inequivoca, o valor fundidrio do
imovel, a pregos da época do fato gerador do imposto (1/01/2002).

DA MULTA DE OFICIO LANCADA E DOS JUROS DE MORA.

Apurado imposto suplementar em procedimento de fiscalizagdo, no caso de
informagdo inexata na declaragdo - IIR, cabe exigi-lo juntamente com os
Jjuros e a multa aplicados aos demais tributos.

DA LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE. Nio cabe a orgdo
administrativo apreciar argiiigio de legalidade ou constitucionalidade de
leis ou mesmo de violagdo a qualquer principio constitucional de natureza
tributaria.

Langamento Procedente”

Irresignada, a Recorrente interpds recurso voluntario reiterando os
argumentos de sua impugnacao.

E o relatorio. “\

Voto




Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relator
Conhego do Recurso, porque presentes os seus requisitos de admissibilidade.

Como ja mencionado, trata-se, na origem, de auto de infragdo lavrado com o
objetivo de cobrar da ora Recorrente ITR relativo ao Exercicio de 2002, em razdo da
Recorrente ter declarado em sua DITR 4reas de isencdo sem a apresentacdo do ADA, sem
comprovar a averba¢do a margem da matricula do imédvel, além de ter considerado o VTN
inferior ao efetivamente devido.

Inicialmente, assim, concentra-se a discussdo, pois, em saber-se se¢ a
apresentacdo tempestiva do ADA e cumprimento de outras obrigagGes acessdrias s3o elementos
essenciais € indispensdveis para apuragdo da correta area de reserva legal a fazer jus ao
beneficio isencional.

Nesse sentido, cabe destacar que, com relagdo a matéria, o que prevé o art.
10, da Lei 9.393/1996, o qual disciplina a apuragéo do ITR:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de previo procedimento da administragdo
tributdaria, nos prazos e condigoes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal, sujeitando-se a homologagado posterior.”

A exclusdo das édreas de reserva legal para fins de apuragio da area tributdvel
do ITR, por sua vez, estd prevista na alinea “a”, do inciso II, do § 1°, do artigo
supramencionado:

“§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

()

II - area tributavel, a area total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de
julho de 1989;”

Até o Exercicio de 2000, o ADA, segundo entendimento amplamente
dominante desse Egrégio Conselho de Contribuintes, nfio era indispensdvel para efetiva
comprovagdo quanto a existéncia das areas passiveis de serem excluidas de tributagédo, de modo
que admitia-se a comprovagdo mediante a produgio de outras provas.

Isso se dava, principalmente, em razdo de a época, inexistir previsio legal no
sentido de caracterizar aquele documento como requisito para o gozo da isengdo. A exigéncia
se dava tdo-somente através de instrumentos infralegais, com o que entendia-se nfo ser possivel
exigir-se 0 ADA como requisito indispensdvel ao beneficio.

Ocorre que, em 2000, com o advento da Lei n® 10.165/2000, que incluiu o art.
17-0, § 1° a Le1 n° 6.938/1981, a exigéncia de apresentagdo do ADA passou a ter fundamento
legal, expressando-se o dispositivo no seguinte sentido:

“Art. 17-O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com redugdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em
Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao IBAMA a
importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de
Janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.\
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§ 1° A utiliza¢io do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR é
obrigatoria.”

E certo que a Administragio Publica, em razdo do disposto no art. 37, caput,
da Constitui¢do Federal, que prevé o principio da legalidade, deve, necessariamente, cumprir as
determinagGes dos ditames legais, salvo se contrarios a alguma norma constitucional — o que
parece ndo ser o caso do dispositivo acima mencionado.

Assente-se, assim, que, em consonancia com tal dispositivo, o ADA passou a
ser documento indispensavel para fruigdo da isencdo.

Todavia, em 24 de agosto de 2001, foi editada a MP 2.166-67, que inseriu 0 §
7° ao art. 10, da Lei n°9.393/96:

“Art. 10.

(..)

§ 70 A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que tratam
as alineas "a" e "d" do inciso 1I, § 1o, deste artigo, ndo esta sujeita a prévia
comprovagéo por parte do declarante, ficando o mesmo responsdvel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta
Lei, caso fique comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicdveis.”

Denota-se, assim, que a regra que foi inserida pela Medida Provisdria em
comento diverge daquela prevista no art. 17-O, § 1°, a Lei n® 6.938/1981.

Em consondncia com as regras de resolugdo de antinomias entre regras
juridicas previstas na Lei de Introducdo do Codigo Civil, segundo a qual as normas mais novas
revogam as anteriores no que forem divergentes, entendemos que, hoje, encontra-se em vigor,
sendo plenamente aplicavel, a regra do art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96, que nZo condiciona a
isengdo a prévia apresentacdo do ADA.

E clara a norma decorrente do art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96 ao determinar
que a isengdo de ITR ndo dependera da prévia apresentacao do ADA, com o que se pode
concluir que admite-se a posterior apresentacao do mesmo no caso em que a Fiscalizagio tenha
davidas quanto a efetiva possibilidade de determinado beneficiario gozar do beneficio, ou
mesmo a apresentagdo de outros documentos que tenham forga probante suficiente para
corroborar as informagdes da declaragdo.

No caso ora analisado, a Recorrente, além de ndo ter apresentado o ADA

tempestivamente, tampouco realizado a averbagdo das areas isentas & margem da inscrigio da

matricula do imdvel, ndo apresentou documentagdo apta a corroborar seus argumentos.

O outro ponto de controvérsia suscitado no presente recurso diz respeito ao
Valor da Terra Nua - VIN declarado pela Recorrente e retificado pela autuaggo fiscal.

Efetivamente, apurou-se que o VTN declarado pela Recorrente ndo se
conformaria com aquele inserto nos Sistemas da Secrctaria da Receita Federal, com o que foi
majorado de oficio, com base no art. 14, da Lei n® 9.393/96.

Os valores cadastrados nos sistemas da Receita Federal, apesar de servirem de
pardmetro para a retificagdo a ser promovida pela autuacdo fiscal, obviamente que ndo goza de
presungdo absoluta de veracidade, mas tdo somente relativo.




Em razdo dessa presungdo relativa é que se admite que o contribuinte apresente
Laudo Técnico apto a desconstitui-la, concluindo-se por uma valor verossimel da propriedade.

Ocorre que, no corrente caso ndo foi produzida qualquer prova apta a
desconstituir a presungdo relativa que paira sobre o valor da VIN arquivado nos sistemas da
Secretaria da Receita Federal.

O Requerente instruiu a sua defesa com o “Laudo Avaliagdo Valor Terra
Nua” (fls. 96/97), que além de estar desacompanhado da necessaria ART devidamente anotada
no CREA/MG, ndo podendo o Engenheiro Florestal Ascanio Maria de Oliveira ser
responsabilizado pelo trabalho realizado, também ndo atende aos requisitos estabelecidos nas
normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (seja da antiga NBR 8799 ou da
atual NBR 14.653-3, em vigéncia desde 30/06/2004), ndo realizando nem mesmo a avaliagdo
propriamente dita do imével.

Portanto, ndo deve ser revisto o langamento.
Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

E como voto.

Sandro Machgddo dos Reis



