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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2002

Imunidade - Areas submersas - Reservatorios. Potencial de
Energia Hidraulica.

Areas rurais desapropriadas em favor de pessoa juridica
concessionaria de servigos publicos de eletricidade, destinadas a
reservatorios de usina hidrelétrica, apesar de integrarem o
patriménio da concessiondria, sdo areas de dominio da Unido,
excluidas por expressa disposi¢do constitucional do campo de
incidéncia da norma tributéria.

Potencial de energia hidraulica, em sua concep¢do global,
abrange todos os aspectos, inclusive a 4rea ocupada e energia
potencial gravitacional. O potencial de energia hidrdulica, em
termos de drea e quantidade de energia potencial, abrange as
areas de localizagdo da barragem, do eixo do barramento, do
arranjo fisico geral, dos niveis d’4gua operativos e do
reservatorio, a teor da norma contida no §3.°, art. 5.°, da Lei n.°
9.074/1995.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da primeira cdmara do terceiro conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator.
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OTACILIO DANYAS CARTAXO - Presidente

ol

JOAO LUIZ FREGONAZZI — Relator

Participaram, ainda, do prese\nte julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Irene Souza da Trindade Torres, Susy Gomes Hoffmann, Rodrigo Cardozo
Miranda e Patricia Wanderkoke Gongalves (Suplente). Esteve presente o Procurador da
Fazenda Nacional José Carlos Brochini. Fez sustentagdo oral a advogada Dr* Leonor Leite
Vieira OAB/SP n° 53.655.
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A contribuinte em epigrafe recorre do Acérddo DRI/BSB n.° 03-19.804, de
14/02/2007, da 1.* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia/DF (fls.
91/103), que, por unanimidade de votos, julgou procedente o langamento em que foi
formalizada a exigéncia relativa ao imposto territorial rural.

Transcrevo, a seguir, parte do relatério contido na decisdo de primeira instancia:

“Pelo auto de infragdo/anexos de fls. 36/43, a contribuinte em
referéncia foi intimada a recolher o crédito tributirio de R$
67.700.296,85, correspondente ao langcamento do ITR do exercicio de
2002, da multa proporcional (75%) e dos juros de mora calculados até
31/10/2006, incidentes sobre o imovel rural “Usina de Sdo Simdo”,
com 62.623,9 ha (NIRF 6.721.584-0), localizado no municipio de Santa
Vitoria — MG.

A descri¢do dos fatos, os enquadramentos legais das infragdes e o
demonstrativo da multa de oficio e dos juros de mora encontram-se as
fls. 36/39 e 42.”

A autoridade julgadora a quo julgou procedente o langamento de oficio,
acolhendo in totum os argumentos trazidos pela autoridade langadora. Fundamenta sua decisdo
na legislagdo de regéncia e no Parecer COSIT n.° 15/2000.

A questdo de fundo trazida aos autos € a tributagdo de reservatério artificial
destinado a prover a usina hidrelétrica de energia potencial hidrica necessaria a produgdo de
energia elétrica.

No recurso voluntario, a querelante reitera os termos € argumentos ja expostos
na impugnagdo, traz brilhante estudo sobre a regra-matriz de incidéncia e a aplicagdo de seu
esquema logico ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, argumenta que o reservatorio
artificial ¢ bem de dominio da Unido, ainda que considerado rio, lago artificial ou potencial de
energia hidrdulica, questiona a base de célculo nos termos em que arbitrada, traz consideragdes
sobre areas de exclusdo indiscutivel, como margens e areas de preservagio permanente pelo sé
aplicagdo da Lei n.° 4.771/65, questiona a aplicagdo da taxa SELIC e, por fim, pede seja
julgado o langamento improcedente e arquivado o feito fiscal.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Jodo Luiz Fregonazzi, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, pelo que
dele tomo conhecimento.

Subsume-se a lide precipuamente a tributagdo de area pertinente ao reservatério
artificial criado para fins de producdo de energia hidrelétrica.

O ITR tem como hipdtese de incidéncia a propriedade, o dominio 1til ou a posse
de imdvel rural, a teor do disposto no art. 1.° caput, da Lei n.° 9393, de 19 de dezembro de
1996 (artigo 29 do CTN).

Sob essa otica, forgoso reconhecer que a recorrente é de fato proprietaria do
imovel rural em relevo, revestindo a condigdo de sujeito passivo da obrigagdo tributaria.

DO RESERVATORIO ARTIFICIAL

A questdo que se apresenta €, ao arrimo da norma legal de regéncia, qual o
conceito € natureza juridica do reservatorio artificial,

Trata-se de um reservatorio artificial construido com a finalidade de prover a
usina hidrelétrica de energia potencial suficiente a transformagdo em energia elétrica. Sabe-se
que ndo € possivel criar energia, somente transforma-la, sendo esse principio basilar da fisica
tradicional. A energia potencial pode ser transformada em energia cinética, em energia elétrica,
em calor ou energia luminosa. A fun¢do do reservatério, obtido apds a construgdo
meticulosamente planejada de uma barragem, ¢ justamente prover as turbinas de energia
cinética, as quais serdo movimentadas e transmitirdo aos geradores elétricos essa energia
cinética, que sera transformada em energia elétrica. Em resumo, o reservatorio aprisiona a
agua, obtendo energia potencial gravitacional, a 4gua em movimento a adentrar a turbina ¢é
vetor da transformagdo da energia potencial em energia cinética, que é transferida as turbinas.
Por sua vez, as turbinas sdo acopladas a geradores que entdo transformam a energia cinética em
energia elétrica.

Vé-se entdo que o reservatdrio tem uma fungdo bem definida. Por essa razdo,

seria uma benfeitoria ou uma construgdo, constituindo junto com a obra de engenharia
denominada barragem um todo construido. De fato, o aproveitamento do potencial de energia
hidraulica depende da adocfio de adequado eixo de barramento, arranjo fisico geral,
conhecimento dos niveis d’agua operativos, construgdo do reservatorio € definigdo da energia

elétrica a ser gerada. Sob esse prisma, o reservatorio € parte integrante da usina hidrelétrica.

No diciondrio Aurélio, usina hidrelétrica ¢ uma “usina de energia elétrica gerada
por turbinas acionadas por uma corrente de agua.”

Uma usina hidrelétrica ¢ constituida de vérias partes, como reservatorio,
barragem, turbinas, geradores, transformadores, etc. A definigdo da localizagdo da barragem é

4
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estratégica, posto que determinara o percentual do potencial de energia hidraulica existente que
serd explorado. Devera permitir o maior reservatdrio possivel conjugado a maior queda, pois
assim pode ser obtida maior energia potencial gravitacional. A construg@o da barragem ndo €
independente do reservatério. H4 sempre escavagdo da area da barragem e do leito do rio,
obras de contengdo, muitas vezes desvio do curso do rio, etc. Pode-se afirmar que o
reservatdrio ¢ uma obra de engenharia que faz parte do complexo industrial denominado usina
hidrelétrica. Da norma legal, a teor do disposto no artigo 5.° § 3.° da Lei n.° 9.074/1995,
depreende-se que o reservatdrio integra uma obra de engenharia complexa e ndo pode ser
considerado um mero lago artificial. Longe disso, trata-se de uma construgdo meticulosamente
planejada que atende a um fim especifico.

Faz-se mister perquirir o conceito de benfeitoria, constante do art. 10, § 1.°, V,
“a”, da Lei n.° 9393, de 19 de dezembro de 1996. Benfeitoria ndo é um instituto do direito
tributario, mas do direito civil. Por essa razdo, ndo pode a lei tributdria modificar-lhe o alcance
e o conteudo, em face do disposto no art. 110 da Lei n.® 5.172/66.

Consoante o disposto no art. 96 da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 1996,
Novo Cédigo Civil Brasileiro, sdo benfeitorias uteis as que aumentam ou facilitam o uso do
bem, e necessarias as que tém por fim conservar 0 bem ou evitar que se deteriore. Todavia,
releva considerar que benfeitorias ndo se confundem com as acessdes industriais ou artificiais
(construgdes e plantagdes), que possuem disciplina propria (arts. 545 a 549 do CCB/1916, arts.
1.253 a 1.259 do CCB/2002). Conforme pontifica Carlos Roberto Gongalves (in Direito Civil —
Parte Geral, 5.* Edigdo, 1999, Editora Saraiva, Sdo Paulo), “benfeitorias ndo se confundem
com acessées industriais, previstas nos arts. 545 a 549 do Codigo Civil e que se constituem em

construgdes e plantagdes. Benfeitorias sdo obras ou despesas feitas em coisa ja existente. As

acessoes industriais sdo obras que criam coisas novas e tém regime juridico diverso, sendo um
dos modos de aquisi¢do da propriedade imovel.”

Assim, na verdade o reservatorio artificial é uma construgdo, na acepgdo do
artigo 10, § 1., 1, “a”, da Lei n.® 9393/1996, verbis:

§ 1.° Para efeitos de apurag¢do do ITR considerar-se-a:

I - VTN o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:

a) construgdes, instalagdes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

¢) pastagens cultivadas e melhoradas,

d) florestas plantadas;

Il — area tributavel, a area total do imdvel menos as dreas:

a) de preservag¢io permanente e de reserva legal, previstas na lei n.”
4.771, de 15 de dezembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n.”
7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢io dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restri¢oes de uso previstas na alinea anterior;
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¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, aquicola, ou florestal, declaradas de interesse
ecoldogico mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual.

III - VINt, o valor da terra nua tributavel, obtido pela multiplica¢do
do VTN pelo quociente entre a drea tributavel e a drea total;

IV — area aproveitavel, a que for passivel de explora¢do agricola,
pecuaria, granjeira, aquicola ou florestal, excluidas as dreas:

a) ocupadas com benfeitorias uteis e necessarias;

b) de que tratam as alineas “a” e “b” do inciso II;

Andou bem o legislador ao diferenciar construgdes de benfeitorias, a teor do
disposto no artigo 10, § 1.° 1, “a”, da Lei n.° 9393/1996. Infelizmente, ndo manteve 0 mesmo
discernimento ao definir “area aproveitavel”, conforme se depreende do inciso IV, alinea “a”,
acima.

A meu ver, as construgdes estdo inapropriadamente inseridas no conceito de
benfeitoria util ou necessaria, na acepgdo do artigo 10, § 1.°, IV, “a”, da Lei n.° 9393/1996.

Seria entdo benfeitoria lato sensu, pois na verdade as areas ocupadas com
construgdes ndo podem ser consideradas éareas aproveitaveis, passiveis de exploragdo,
conforme disposi¢ao inserta no artigo 10, § 1.°, Inciso IV, da Lei n.° 9393/1996.

O Parecer COSIT 15/2000 considera o reservatério artificial como bem da
empresa. Assim sendo, s6 faz corroborar a conclusio que trata-se de construgéo, ou benfeitoria
lato sensu.

Ao se considerar o reservatorio artificial como uma construgdo, tem-se que
havera profunda altera¢do da area aproveitavel, havendo alteragdo no Grau de Utilizagdo — GU,
com alteragdo da aliquota aplicavel.

A possibilidade de se considerar o reservatério artificial isoladamente,
desconectado do complexo industrial denominado usina hidrelétrica, ndo faz sentido. Todavia,
sob essa Otica também falece razdo & autoridade autuante, bem assim ao juizo de primeira
instancia,

O reservatorio artificial é construido de tal forma que ndo se furta a abranger o
leito do rio. Ora, € de sabenga comum que os rios sdo bens publicos (artigo 98 do CCB/2002).
Quanto mais distante da barragem, mais o reservatorio segue o leito do rio, até que se confunde
com esse. Nesse iter, o Parecer COSIT n.° 15/2000, item 15.1, esclarece justamente que as
areas do rio - leito original — e pequena faixa marginal sdo bens da Unido e devem ser
deduzidas das 4reas da empresa. Releva considerar que, a teor do disposto no art. 20, VIII, da

CF/1988, o potencial de energia hidraulica, que pode ndo consistir em uma queda d’4gua mas

tdo s6 em um declive acentuado ou um conjunto de pequenas quedas ou niveis d’agua mais
areas adjacentes, também ¢ um bem da Unido.

15.1 As dreas do reservatorio, descontadas as dreas do rio -leito
original- e pequena faixa marginal (terrenos reservados — bens da
Unido), sdo , portanto, bens da empresa, afetados as suas atividades
essenciais. Incabivel a confusdo que alguns fazem em relagdo aos
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reservatorios da barragem, como sendo potenciais de energia
hidraulica — bens da Unido (CF, art. 20, VIII) ou que o lago formado
pelas aguas da barragem (reservaiorios) seriam igualmente bens da
Unido (CF, art. 20, III). Reservatorio de dgua da barragem e
potenciais de energia elétrica de que trata o texto constitucional ndo
significam a mesma coisa. A expressio ‘“potencial de energia
hidraulica” da Lex Legum quer dizer tdo-somente quedas d’dgua ou
cachoeiras. Ja o reservatorio (dreas submersas), no caso, decorre do
represamento das aguas dessas quedas d’agua ou cachoeiras (de rio
ou ndo), pela construgdo de barragens, com fins de exploragdo
economica. Por fim, resta dizer ainda que as areas do reservatorio
(areas dos imoveis submersos) ndo estdo subsumidas na expressdo
“lagos” do texto constitucional; pois ai ha alusdo a lagos da Unido em
areas de seu dominio ou propriedade (CF, art. 20, III). Na situagdo em
tela, o lago formado pela represa (reservatorio) ndo estd situado em
area de dominio da Unido, mas sim em dreas de dominio da empresa
(imoveis particulares da empresa, submersos — adquiridos por
desapropriagdo).

Caso se considere o reservatério como um bem isolado do complexo industrial
hidrelétrico, devem ser deduzidas da area do reservatorio o leito do rio e a area pertinente ao
potencial de energia hidraulica, por serem bens da Unido, conforme entendimento esposado
pelo parecer supracitado. Também devem ser excluidas as dreas de preservagdo permanente,
assim consideradas tdo-somente ex vi legis (art. 2.°, alinea “b”, da Lei n.° 4.771/1965).

Tem-se, a teor do entendimento inserto no supracitado parecer, que a area do

reservatorio ndo compreendida no leito do rio € nas quedas ¢ cachoeiras sdo édreas de

propriedade privada. Portanto, ainda assim seria uma construgdo. A darea restante do
reservatorio, compreendida no leito do rio e nas quedas e cachoeiras, estaria inserta no campo
de ndo-incidéncia tributaria, pois € bem da Unifio. Nessa pauta, for¢oso reconhecer que as areas
de preservagdo permanente ¢ as excluidas do campo de incidéncia, por serem bens de dominio
da Unido, deveriam ter sido delimitadas e consideradas para fins de célculo do crédito
tributario devido.

Entretanto, a meu ver o reservatdrio € uma construgdo, ou pelo menos é em sua
maior parte uma constru¢do, ladeada pela barragem e pelo vertedouro da usina hidrelétrica, ndo
podendo ser compreendido isolado do complexo hidrelétrico ¢ tampouco do potencial de

energia hidraulica, pelas razbes acima expostas e como, ao final, restard demonstrado.
Confundir-se-ia a parte restante do reservatorio com o rio ou curso d’agua, area de dominio da

Unido, ou com a area de preservagdo permanente que ladeia as margens.

DO POTENCIAL DE ENERGIA HIDRAULICA

O termo “potencial de energia hidraulica” é na verdade uma expressdo técnica.
Abrange as quedas d’agua e cachoeiras como quer o Parecer COSIT n.° 15/2000, mas também
os desniveis ao longo do rio. Na verdade, abrange toda a regido da bacia hidrografica passivel

de utilizagdio na forma de usina hidrelétrica. Trata-se do quantum de energia potencial hidrica

de determinada bacia hidrografica em determinada regifio, que nfio pode ser dissociado dessa
regido.



Processo n® 10675.003064/2006-87 CC03/Co1
Acérdio n.® 301-34.235 Fls. 155

Em verdade, a expressdo “potencial de energia hidraulica” abrange o
reservatdrio que vai fornecer justamente a energia potencial hidraulica as turbinas, que pode ser
menor que a existente.

A titulo de informagdo, visando elucidar o tema aqui tratado, trago aos autos o
extrato do contrato de concessdo de geragdo n.° 90/2001, celebrado pela Unido Federal,
CEMIG e outros:

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
Extrato de Contrato de Concessdo de Geragdo No 090/2001 - ANEEL
(*) Vide alteragies e inclusées no final do texto.

Contratante: A Unido, por intermédio da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL.

Contratadas: CEMIG Capim Branco Energia S.A., inscrita no
CNPJ/MF sob o no 04.432.851/0001- 64, Comercial e Agricola
Paineiras Ltda., inscrita no CNPJ/MF sob o no 50.692.219/0001-
77,Companhia Vale do Rio Doce, inscrita no CNPJ/MF sob o no
33.592.510/0001-54, Companhia Mineira de Metais, inscrita no
CNPJ/MF sob o no 17.177.999/0001-41 e Camargo Corréa Cimentos
S.A., inscrita no CNPJ/MF sob o0 no 62.258.884/0001-36. Processo: no
48500.005784/00-02.

Objeto: Contrato regulando a exploragdo, pelas Concessiondrias, dos

potenciais de energia hidraulica localizados no rio Araguari, nos
Municipios de Uberlandia e Araguari, denominados Central Geradora
Capim Branco I e Capim Branco II, com poténcia instalada minima de
240 MW e 210 MW, respectivamente, cuja concessdo foi outorgada
pelo Decreto de 1 de agosto de 2001, publicado no Diario Oficial no
147-E, de 2 de agosto de 2001.

Destina¢do da energia: A energia elétrica produzida nas Centrais
Geradoras serd comercializada ou utilizada pela CEMIG Capim
Branco Energia S.A. e Comercial e Agricola Paineiras Ltda., tendo em
vista a condi¢do de Produtores Independentes e pela Companhia Vale
do Rio Doce, Companhia Mineira de Metais e Camargo Corréa
Cimentos S.A. a condigdo de Autoprodutores, nas condigdes
estabelecidas neste Contrato e nas normas legais especificas. Prazo da
concessdo: 35 (trinta e cinco) anos, contado da data de assinatura do
contrato de concessdo. Pagamento pela Concessdo: do ano sete ao ano
trinta e cinco de concessdo, inclusive, contado da data de assinatura do
contrato, ou enquanto estiver na exploragio do Aproveitamento
Hidreletrico, parcelas mensais equivalentes a /12 (um doze avos) do
pagamento anual proposto de R§ 1.615.000,00 (hum milhGo, seiscentos
e quinze mil reais), corrigidos pelo IGP-M - Indice Geral de Pregos do

Mercado.

Direitos, encargos, penalidades e demais condigdes expressas no
contrato.

Signatarios: Pela Contratante, José Madrio Miranda Abdo, Diretor-
Geral da ANEEL. Pela Contratada: pela CEMIG Capim Branco
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Energia S.A., Guy Maria Villela Paschoal, Diretor-Presidente, e Stalin
Amorim Duarte, Diretor; pela Comercial Agricola Paineiras Ltda.,
Anthony Andrade Silva e Marcos Francisco Gardano, Procuradores;
pela Companhia Vale do Rio Doce, Romulo Magalhdes Guerra e José
Maciel Duarte de Paiva, Procuradores; pela Companhia Mineira de
Metais, Anténio Miguel Marques, Diretor, e Jayme Marques Filho,
Procurador e pela Camargo Corréa Cimentos S.A., Jodo Augusto
Chagas Pestana e Cid Alvim Lopes de Resende, Procuradores.
Testemunhas: Manoel Rafael de Oliveira Neto e Luciano Pacheco
Santos. Data da Assinatura: Brasilia, 29 de agosto de 2001.

Publicado no D.O de 05.09.2001, se¢do 1, p. 53, v. 139, n. 171 - E.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O de 05.09.2001.

Grifei a parte relativa aos potenciais de energia hidraulica que, como visto,
abrange pelo menos o reservatorio do complexo industrial da usina hidrelétrica. De fato, a
concessdo ¢ para exploracido do potencial de energia hidraulica de determinada regido,
que obviamente considera a constru¢do planejada de um reservatorio. Na verdade, o potencial
de energia hidraulica, por ocasido da avaliagdo e dimensionamento previstos em projeto, €
considerado levando-se em conta o provavel reservatorio, area de barragem e queda. Sem isso,
impossivel dimensionar o potencial de energia hidraulica, que inclusive constara do contrato de
concessdo. Assim, segue que o potencial de energia hidraulica abrange a 4rea de localizagdo do
reservatorio, que sera inclusive desapropriada. Ndo restam mais duvidas quanto a esse ponto.

Muito embora ndo exista na norma legal uma clara defini¢do do que seja
“potencial de energia hidraulica”, o seu conceito pode ser extraido do arcabougo normativo.

A Lein.® 9427, de 26 de dezembro de 2006, que instituiu a ANEEL, verbis:

Art. 1° E instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e

Energia, com sede e foro no Distrito Federal e prazo de duragdo
indeterminado.

Art. 2°. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) tem por
finalidade regular e fiscalizar a produgdo, transmissdo, distribui¢do e
comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas

e diretrizes do governo federal.

Pardgrafo unico. No exercicio de suas atribuigdes, a ANEEL

promovera a articulagdo com os Estados e o Distrito Federal, para o
aproveitamento energético dos cursos de dgua e a compatibilizagdo
com a politica nacional de recursos hidricos.

Art. 3°. Além das incumbéncias prescritas nos artigos 29 e 30 da Lei n®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, aplicaveis aos servigos de energia

eletrica, compete especialmente a ANEEL:

I - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a
exploragdo da energia elétrica e o aproveitamento dos_potenciais
hidrdulicos, expedindo os atos regulamentares necessarios ao

cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995;
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II - promover as licita¢ées destinadas a contratagdo de concessionarias
de servi¢o publico para produgdo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica e para a outorga de concessdo para aproveitamento
de potenciais hidraulicos;

Il - definir o aproveitamento otimo de que tratam os §§ 2° e 3° do
artigo 5°da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995;

IV - celebrar e gerir os contratos de concessdo ou de permissdo de
servicos publicos de energia_elétrica, de concessdo de uso de bem
publico, expedir as autorizagées, bem como fiscalizar, diretamente ou
mediante convénios com orgdos estaduais, as concessoes e a prestagdo
dos servigos de energia elétrica;

V - dirimir, no dmbito administrativo, as divergéncias entre
concessionarias, permissiondrias, autorizadas, produtores
independentes e autoprodutores, bem como entre esses agentes e Seus
consumidores;

VI - fixar os critérios para calculo do prego de transporte de que trata
o § 6°do artigo 15 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e arbitrar
seus valores nos casos de negociagdo frustrada entre os agentes
envolvidos;

VII - articular com o érgdo regulador do setor de combustiveis fosseis
e gas natural os critérios para fixa¢do dos pregos de transporte desses
combustiveis, quando destinados a geragdo de energia elétrica, e para
arbitramento de seus valores, nos casos de negociagdo frustrada entre
os agentes envolvidos.

CC03/COt
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Vé-se, portanto, que por ocasiio da licitagio o aproveitamento Otimo do

potencial de energia hidraulica ja esta aproximadamente definido. Ndo ha como olvidar, entéo,
que o reservatorio faz parte desse conceito.

Ainda o art. 14 da mesma lei, que trata da reversdo dos bens para a Unido, em

caso de extingdo do contrato de concessio:

Art. 14. O regime econdmico e financeiro da concessio de servigo
publico de energia elétrica, conforme estabelecido no respectivo

contrato, compr eende:

I - a contraprestagio pela execugdo do servigo, paga pelo consumidor
final com tarifas baseadas no servi¢o pelo prego, nos termos da Lei n°

8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

II - a responsabilidade da concessiondria em realizar investimentos em
obras e instalagées que_reverterdo a_Unido na extin¢do do contrato,
garantida a indenizagdo nos casos e condigdes previstos na Lei n’

8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nesta Lei, de modo a assegurar a
qualidade do servigo de energia elétrica;

Os artigos a seguir demonstram que o potencial de energia hidraulica so pode

ser definido mediante estudos € que abrange drea superior ao leito do rio:

Art. 26. Depende de autorizag¢do da ANEEL:
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I - 0 aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a mil
kW e igual ou inferior a dez mil kW destinado a produgdo
independente;

I - a comercializa¢do de energia elétrica, inclusive sua importag¢do e
exportagdo, bem como a implantagdo dos respectivos sistemas de
transmissdo e de distribui¢cdo associados; (Redagdo dada ao inciso
pela Medida Provisoria n®1.531-12, de 13.11.97)

IIl - a comercializagdo, por autoprodutor, de seus excedentes de
energia elétrica. (Inciso acrescentado pela Medida Provisoria n°
1.531-12de 13.11.97)

Paragrafo unico. A comercializagdo da energia elétrica resultante das
atividades referidas nos incisos II e Il deste artigo far-se-d nos termos
dos arts. 12, 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 1995, e de seu regulamento.
(Paragrafo acrescentado pela Medida Provisoria n® 1.531-12 de
13.11.97)

Art. 27. Os contratos de_concessido_de _servico publico de energia
elétrica e de uso de bem publico celebrados na vigéncia desta Lei e os
resultantes da aplica¢do dos artigos 4° e 19 da Lei n° 9.074, de 7 de
julho de 1995, conterdo clausula de prorroga¢do da concessdo,
enquanto os servigos estiverem sendo prestados nas condigdes
estabelecidas no contrato e na legislagdo do setor, atendam aos
interesses dos consumidores e 0 concessionario o requeira.

Art. 28. A realizagio de estudos de viabilidade, anteprojetos ou
projetos de aproveitamentos de_potenciais _hidrdulicos deverd ser
informada a ANEEL para fins de registro, ndo gerando direito de
preferéncia para a obtengdo de concessdo para servigo publico ou uso
de bem publico.

§ 1° Os proprietarios ou possuidores de terrenos marginais a
potenciais de energia_hidraulica e das rotas dos correspondentes
sistemas de transmissdo so estdo obrigados a permitir a realiza¢do de

levantamentos de campo quando o interessado dispuser de autorizagdo
especifica da ANEEL.

§ 2° A autorizagio mencionada no paragrafo anterior ndo confere
exclusividade ao interessado, podendo a ANEEL estipular a prestagdo
de caugdo em dinheiro para eventuais indenizagdes de danos causados
a propriedade onde se localize o sitio objeto dos levantamentos,

Potencial de energia hidraulica ¢ um termo que define ndo a capacidade

instalada, mas a energia potencial hidriulica de uma regifo, passivel de exploragio econdmica,
que naturalmente excede o leito do rio ¢ abrange a regido do reservatorio hidrico. Veja-se

que o art. 28, § 1.° acima, confere ao potencial de energia hidraulica uma caracteristica de
area, quando dispde sobre terrenos fronteirigos, terrenos marginais a potenciais de energia
hidraulica. Também ao citar eventuais indenizagGes a propriedade onde se localiza o sitio
objeto dos levantamentos, € de clareza hialina que ai estd inserida a caracteristica de 4rea
fisica do potencial de energia hidraulica. Outrossim, a definigio do “aproveitamento 6timo” do
potencial de energia hidraulica, a teor do disposto no artigo 5.°, § 3.° da Lei n.® 9.074/1995, vai
ao encontro desse entendimento.
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Quando a lei define o que vem a ser aproveitamento 6timo, termina por trazer
requisitos que devem ser observados na consecugdo do projeto. Ao assim proceder, pode-se
vislumbrar com inarredavel clareza que o reservatorio € parte integrante ndo apenas do projeto
e da usina hidrelétrica, mas do proprio potencial de energia hidraulica. Portanto, a drea do
reservatorio esta incluida no potencial de energia hidraulica, a teor do disposto na Lei n.° 9074,
de 7 de julho de 1995, verbis:

Art. 5°- Sdo objeto de concessdo, mediante licitagdo:

[ - 0 aproveitamento de potenciais hidraulicos de poténcia superior a 1
000kW e a implantagdo de usinas termelétricas de poténcia superior a
5 000kW, destinados a execugdo de servigo publico;

II - 0 aproveitamento de potenciais hidraulicos de poténcia superior a
1 000kW, destinados a produgdo independente de energia elétrica;

1T - de uso de bem publico, o aproveitamento de potenciais hidraulicos
de poténcia superior a 10 000kW, destinados ao uso exclusivo de
autoprodutor, resguardado direito adquirido relativo as concessoes
existentes.

§ 1° - Nas licitagdes previstas neste e no artigo seguinte, o poder
concedente devera especificar as finalidades do aproveitamento ou da
implantag¢do das usinas.

§ 2° - Nenhum aproveitamento hidrelétrico podera ser licitado sem a
defini¢do do "aproveitamento otimo" pelo poder concedente, podendo
ser atribuida ao licitante vencedor a responsabilidade pelo
desenvolvimento dos projetos bdsico e executivo.

§ 37- Considera-se "aproveitamento otimo" todo potencial definido em
sua concepgdo global pelo melhor eixo do barramento, arranjo fisico
geral, niveis d’agua operativos, reservatorio e poténcia, integrante da
alternativa escolhida para divisdo de quedas de uma bacia

hidrogrdfica.

Concluindo, toda a drea do reservatorio € englobada pelo potencial de energia

hidraulica, em sua concepgdo global, isto é, abrangendo todos os aspectos, inclusive a area
ocupada e energia potencial gravitacional. A mensuragdo do referido potencial de energia
hidraulica, em termos de drea ¢ de energia potencial depende da localiza¢do da barragem, do
eixo do barramento, do arranjo fisico geral, dos niveis d’agua operativos € do reservatorio, a

teor do disposto no §3.° art. 5.°, da Lei n.’ 9.074/1995.

Assim, pode-se afirmar com seguranga que o potencial de energia hidrdulica ndo
consiste apenas em cachoeiras ¢ quedas d’dgua, como quer o Parecer COSIT n.° 15/2000. Sua

defini¢do deve considerar sua concepgdo global, incluidos o melhor eixo do barramento,
barragem, arranjo fisico geral, niveis d’agua operativos, reservatorio e poténcia. Portanto, essa
definigdo ¢ muito mais complexa € abrangente do que a definigdo reducionista do supracitado
parecer.

Concluindo, a 4rea do reservatério artificial estd inserida na area de abrangéncia
do potencial de energia hidraulica.
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DA IMUNIDADE

Também deve ser considerado que a exploragdo econdmica dos potenciais de
energia hidrdulica se faz normalmente mediante concessdo, formalizada em contrato ptblico
apoOs a devida licitagdo. As instalagSes, ai incluido o reservatério, revertero a Unido Federal
em caso de extingdo do contrato, o que sé firma o entendimento que o dominio é da Unifio
(Artigo 14, 11, da Lei n.° 9427, de 26 de dezembro de 2006).

Resta saber se todo e qualquer potencial de energia hidraulica é de dominio da
Unido.

A Lei n.° 9984, de 17 de julho de 2000, assim dispde:

Art. 30 Fica criada a Agéncia Nacional de A'guas - ANA, autarquia sob
regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de implementar, em
sua esfera de atribui¢ées, a Politica Nacional de Recursos Hidricos,

integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Paragrafo tinico. A ANA terd sede e foro no Distrito Federal, podendo
instalar unidades administrativas regionais.

Art. 40 A atuagdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos,

diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
serd desenvolvida em articulagdo com drgdos e entidades piblicas e

privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

I — supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades decorrentes
do cumprimento da legislagdo federal pertinente aos recursos hidricos;

Il — disciplinar, em cardter normativo, a implementagdo, a
operacionalizagdo, o controle e a avaliagdo dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

1l - (VETADO)

IV — outorgar, por intermédio de autorizagdo, o direito de uso de

recursos hidricos em corpos de agua de dominio da Unido, observado
o disposto nos arts. 5o, 60, 70 e 8o;

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de dgua de
dominio da Unido,

Resta claro que as concessdes dizem respeito a exploragdo de potenciais
hidraulicos da Unido. Mais, todo e qualquer potencial hidraulico superior a 1000 KW ¢ de

dominio da Unido, deve ser objeto de licitagdo e concessdo, conforme dispde o artigo 5.° da Lei
n.° 9074/1995, colado alhures.

No que respeita ao dominio da Unido, a Carta Magna de 1988 dispde, artigo 20,
VIII, que os potenciais de energia hidraulica sdo bens da Unido. Ora, ndo ¢ possivel deixar de
reconhecer que a recorrente € concessiondria de servigos publicos, € que a drea do reservatdrio
foi desapropriada, conforme se depreende do documento acostado as fls.30 deste processo.
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O fato gerador do ITR ¢ justamente a propriedade, o dominio ou a posse, a teor
do disposto no artigo 1.° da Lei n.° 9393/1996. Uma vez que toda a extensdo de érea
compreendida no conceito de potencial de energia hidraulica ¢ bem ou dominio da Unido
Federal, ndo ¢ possivel exigir o tributo relativo a area do reservatdrio artificial.

A teor do disposto no artigo 150, VI, “a”, da Constitui¢do Federal de 1988, ¢
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “instituir impostos sobre
patriménio, renda ou servigos, uns dos outros”.

Trata-se de imunidade, vedada a institui¢do de exagdo sobre os bens da Unido.
Portanto, os potenciais de energia hidraulica, incluidos os reservatérios artificiais
especialmente construidos para comporem usinas hidrelétricas, situam-se fora do campo de
incidéncia da norma tributéria, por expressa disposi¢do da norma maior. Quando a exclusdo do
campo de incidéncia ocorre por disposi¢do constitucional, estd-se diante de imunidade.

Ad argumentandum, ainda que a pretensdo da autoridade autuante pudesse
prosperar, seria o reservatorio em sua maior parte uma construgdo, ladeada pela barragem e
pelo vertedouro, excluido da area aproveitavel, a influenciar a determinagdo do grau de
utilizagdio - GU e da aliquota aplicavel. Na parte restante, confundir-se-ia com o rio ou a area
de preservagdo permanente a ladear suas margens.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 06 de dezembro de 2007

S NS co l//
JOAO LUIZV/EGSﬁZZZI - Relator



