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AUTUAC/EO COM BASE EM DADOS DA CPMF -
APLICACAO RETROATIVA DA LEIN° 10.174, DE 2001.

E legitimo o langamento em que se aplica retroativamente a Lei
n°® 10.174, de 2001, que estabelece novos critérios de apuragéo e
processos de fiscalizagdo que ampliam os poderes de investigagio
das autoridades administrativas (precedentes do STJ e da Camara
Superior de Recursos Fiscais).

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 1999
DEPOSITO BANCARIO - OMISSAO DE RENDIMENTOS.

Caracterizam omissdo de rendimentos valores creditados em
conta banciria mantida em instituicdo financeira quando o
contribuinte, regularmente intimado, nio comprova, mediante
documentag@o habil e idonea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagdes, nos termos do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996.

Recurso Especial do Contribuinte Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da quarta turma da cdmara superior de recursos

fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos e voto do
relatério que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet
Allage e Moisés Giacomelli Nunes da Silva que deram provimento ao recurso. O Conselheiro
Moisés Giacomelli Nunes da Silva apresentara declaragdo de voto /L. .
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Participaram, ainda, do presente julgamento, as Conselheiras Ivete Malaquias
Pessoa Monteiro, Maria Helena Cotta Cardozo, Gustavo Lian Haddad e Andrade Lima da

Fonte Filho.
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Relatorio

Bartolomeu Teixeira, com base no art. 32, II, do entdo vigente Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n° 55, de 16 de margo de
1998, interpde Recurso Especial em face do Acérddo n° 106-14.129 (fls. 324/352 - vol. 01),
consoante o qual, pelo voto de qualidade, foi rejeitada a preliminar de nulidade do langamento
em face da utilizacio de dados obtidos com base na informagdo da CPMF e, por maioria de
votos, foi dado provimento parcial ao recurso para desagravar a multa de oficio.

A decisdo restou assim ementada:

NULIDADE DO LANCAMENTO. EXTRATOS BANCARIOS. MEIOS
DE OBTENCAO DE PROVAS - Os dados relativos @ CPMF em poder
da Receita Federal, em face da competéncia legal administrativa, sdo
meios licitos de obten¢do de provas tendentes & apuracdo de crédito
tributdrio na forma do art. 42 da Lei n° 9.430/96, mesmo em periodo
anterior a publicagdo da Lei n° 10.174, de 2001, que deu nova redacdo
aoart. 11, § 3°da Lei n°9.311, de 24.10.1996.

OMISSAO DE RENDIMENTOS, LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS - 4 presungdo legal de omissdo de
rendimentos, prevista no art. 42, da Lei n° 9.430, de 1996, autoriza o
lancamento de crédito tributdrio com base em depdsitos bancdrios que
0 sujeito passivo ndo comprova, mediante documenta¢do hdbil e
idénea, originar-se de rendimentos tributados, isentos e ndo tributados.

MULTA DE OFICIO AGRAVADA - Néo comprovado que o sujeito
passivo tenha deixado de atender a intimagbes da fiscalizagio
premeditadamente, com objetivo de embaragar os procedimento fiscal,

ndo cabe agravar a multa de oficio, nas condiges previstas no art. 44,
$2° da Lei n® 9.430, de 1996.

Preliminar rejeitada.

Recurso parcialmente provido.

Irresignado, interpde o contribuinte o Recurso Especial de fls. 367/387,
relativamente 2 irretroatividade da Lei n° 10.174, de 2001, e a0 mérito do langamento com base
em depositos bancérios.

Alega que normas mais recentes ndo podem modificar situagSes ja
estabelecidas, pois fere direitos incorporados ao patriménio individual, que constitui garantia
constitucional. Transcreve trecho do voto proferido na Adin 493/600. Afirma que a referida lei
somente poderia alcangar fatos geradores ocorridos no ano-calenddrio de 2001, o que é
reforgado pelo art. 106 do CTN.

Quanto ao mérito, refere-se a decisdes divergentes no ambito dos Conselhos de
Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais no sentido de que o depésito bancério,
por si s6, ndo constitui fato gerador do imposto de renda. /| .
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Ao final pede o provimento do recurso para que seja cancelado o langamento
efetuado.

O Recurso foi admitido mediante o Despacho N° 106-199/2006 (fls. 392/394), e
ciente deste, a Fazenda Nacional apresenta, tempestivamente, as contra-razdes de fls. 395/407,
em que pede a total improcedéncia da pretensdo recursal.

Na sessdo de 18 de setembro de 2007 foram os autos distribuidos a esta
conselheira, numerados até a fl. 409.

Eo relatério./j'
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Voto

Conselheira ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS, Relatora

O presente recurso especial interposto pelo contribuinte é tempestivo e atende as
demais condi¢es de admissibilidade, portanto deve ser conhecido.

Insurge-se o recorrente quanto & retroatividade da Lei n° 10.174, de 09 de
janeiro de 2001, que, em seu art. 1°, deu nova redagdo ao § 3° da Lei n® 9.311, de 1996,
facultando a utilizagdo das informagdes relativas 3 CPMF para instaurar procedimento

administrativo e efetuar langamento de outros tributos, conforme se depreende de sua simples
leitura:

Art. 1°(.)
(.)

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na Jforma da
legislagdo aplicdvel a matéria, o sigilo das informagées prestadas,
Jacultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributdrio relativo a
impostos e contribuicGes para langamento, no dmbito do procedimento
fiscal, do crédito tributdrio porventura existente, observado o disposto
no art. 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragoes
Dposteriores.”

Logo, ao autorizar a instauragdo de procedimento de fiscalizagdo referente a
qualquer outro imposto ou contribuigio, com base nas informagGes decorrentes da CPMF, a
Lei n° 10.174, de 2001, inquestionavelmente, estabeleceu novos procedimentos de fiscalizagdo,
que ampliaram o poder de investigagio das autoridades administrativas. Sua aplicagdo rege-se,
pois, pelo § 1° do art. 144 do Cédigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 144. O langcamento reporta-se a data da ocorréncia do Jato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigagio das autoridades administrativas, ou
outorgando ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributéria a
terceiros.

(...)" (grifei).

A analise de artigo permite concluir que o seu caput do art. 144 pde regra de
direito material, regula o ato administrativo do langamento em seu contetdo substancial,
enquanto os seus pardgrafos contém uma solugio aplicavel ao procedimento, processo ou
aspecto formal do lang:amento.% :
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O § 1° do art. 144, regulando matéria diferente de seu caput, consagra a regra da
aplicagfio imediata da legislagdo vigente ao tempo do langamento, quando tenha instituido
novos critérios de apuragdio ou de fiscalizagio, ampliando os poderes de investigagdo das

autoridades administrativas.

Nesse sentido, a ligdo de José Souto Maior Borges', que, ao tratar do direito

intertemporal e langamento, assim preleciona:

Langamento estd, ai, no art. 144, 'caput’, no sentido de ato do
lancamento. O vocdbulo ¢, no Cédigo Tributério Nacional,
plurissignificativo. Ora é referido ao ato, ora ao procedimento que o
antecede. Diversamente, jé no seu § 1° o art. 144 reporta-se ao
procedimento administrativo de lancamento. A este se aplica, ao
contrdrio, a legislagdo que posteriormente a data do fato juridico
tributdrio tenha instituido novos critérios de apuracdo ou processos de
Jfiscalizagdo, ampliado os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributdria a terceiros,

O art. 144, § 1° disciplina o procedimento administrativo do
langamento, em contraposi¢do ao 'caput' desse dispositivo, que se
aplica ao ato de lancamento. Duas realidades normativas diversas e
submetidas, por isso mesmo, a disciplina juridica nitidamente
diferenciada no Cédigo Tributdrio Nacional. Ao ato de lancamento
aplica-se, em qualquer hipétese, a legislagdo contempordnea do fato
Juridico tributdrio.

Ao procedimento de langamento, todavia, aplica-se legislagdo que, se
confrontada temporalmente com o fato juridico tributdrio, venha
posteriormente a estabelecer as alteragdes estipuladas no § 1° do art.
144. Se ndo sobrevier ao fato juridico — enquanto 'in fieri' o
procedimento de lancamento - legislagio nova, aplicar-se-lhe-¢
também a legislagdo coetdnea a data do fato juridico tributdrio.

Também a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional se pronunciou sobre a
questdo, ao editar o Parecer PGFN/CAT n° 1.649/2003, cuja conclusio é a seguinte;

1V - Conclusdo

81. Ante o exposto, conclui-se:

81.1) alteragdo introduzida na parte final do § 3°do art. 11 da Lei n°
9.311, de 1996, por for¢a da Lei n° 10.174, de 2001, deve ter aplicagcdo
imediata, de modo que a Secretaria da Receita Federal esté autorizada
a utilizar as informagées obtidas no dmbito da fiscalizagio da CPMF,
Ja disponiveis ou obtidas apés o advento da nova Lei, para, apos o
inicio da vigéncia da Lei n° 10.174, de 2001, instaurar procedimento
administrativo com o objetivo de verificar a ocorréncia do fato gerador
de obrigacdo tributdria relativa a tributo distinto da CPMF e de
realizar o langamento respectivo, ainda que se trate de obrigagdo cyjo

Jato gerador tenha ocorrido antes da vigéncia da Lei n° 10.174, de
2001;

! BORGES, José Souto Maior. Langamento tributario, 2° ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda.
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81.2) ndo se trata, no caso, de aplicagdo retroativa da Lei n° 10.1 74, de
2001, mas da sua aplica¢io imediata, com espeque no principio tempus
regit actum, no art. 6° da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil, e no §1°
do art. 144 do Codigo Tributdrio Nacional, pois ndo ocorre, no caso,
ofensa potencial a ato juridico perfeito, a direito adquirido ou a coisa
Julgada, devendo-se, apenas nesta ultima hipétese, realizar o exame
caso a caso;

81.3) ndo estd correto o entendimento adotado pela Quarta Cdmara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, de que a Lei n° 10.174, de 2001,
criou nova hipétese de incidéncia do imposto de renda;

81.4) o § 2°do art. 144 do Cédigo Tributério Nacional néo constitui
exceg¢do a regra do § 1° do mesmo dispositivo, ndo sendo relevante

para o deslinde da questdo relativa a aplicacdo no tempo da alteragdo
introduzida pela Lei n° 10.174, de 2001,

81.5) os dispositivos da Lei Complementar n° 105, de 2001, que
autorizam o acesso da administracdo tributdria a informacées
bancdrias mais detalhadas acerca da vida financeira dos contribuintes
ndo sdo inconstitucionais;

81.6) os Conselhos de Contribuintes ndo estdo autorizados, atualmente,
a afastar a aplicabilidade desses dispositivos com Sfundamento na sua
inconstitucionalidade, mas compete-lhes apreciar se o acesso ds
informagbes em questdo foi realizada com a observincia do devido
processo legal;

81.7) a aplicagdo no tempo dos dispositivos da Lei Complementar n°
105, de 2001, ou ndo oferece conflitos de direito intertemporal, ou, se
admitido o conflito, hd de ser regulada mediante a regra da aplicagdo
imediata, adotando-se a mesma solugdo proposta para a Lei n° 10.174,
de 2001, por se tratar de disciplina juridica de aspectos processuais da
atividade de lancamento.

O referido Parecer foi aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, mediante
Despacho, abaixo reproduzido, e publicado no Didrio Oficial da Unifio de 13/01/2004 (Segdo 1,
pag. 00007):

Despacho: Aprovo o Parecer PGFN/CAT/N® 1.649/2003, que concluiu
pela aplicagdo imediata da alteracio legislativa que possibilita a
utilizag¢do de informagées obtidas no édmbito da fiscalizagdo da CPMF
para instaurar procedimento administrativo destinado a verificar a
existéncia de obrigagdo tributdria relativa a outros tributos e a
constituir 0 respectivo crédito, e pela constitucionalidade dos
dispositivos da Lei Complementar n° 105, de 2001, que permitem a
complementagdo dessas informagées.

Na mesma linha de entendimento, o Superior Tribunal de Justiga, por sua
Primeira Turma, assim decidiu no julgamento da Medida Cautelar n° 6.257/RS (2003/0039117-
0), conforme ementa a seguir transcrita:

ACAO CAUTELAR TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER
PROCEDIMENTAL. APLICACAO INTERTEMPORAL. UTILIZACAO
DE INFORMAGCOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA ,%
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CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A
OUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART.
144, 1°DO CTN.

1. O resguardo de informagées bancdrias era regido, ao tempo dos
Jatos que compéem a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constitui¢do Federal com Jorca de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas
por decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituicbes financeiras responsaveis pela retencio da referida
contribui¢do ficaram obrigadas a prestar & Secretaria da Receita
Federal informagées a respeito da identificagdo dos contribuintes e os
valores globais das respectivas operacées bancdrias, sendo vedado, a
teor do que preceituava o 3° da art. 11 da mencionada lei, a utilizagdo
dessas informagées para a constitui¢io de crédito referente a outros
tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancdrio também Jfoi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001,
cyjo art, 6° dispée: "Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais
tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros
de institui¢es financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos
e aplicacées financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados  indispensdveis pela  autoridade  administrativa
competente”’,

J. A teor do que dispée o art. 144, 1° do Cédigo Tributdrio Nacional,
as leis tributdrias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata,
ao passo que as leis de natureza material s6 alcancam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizacio de informagées bancdrias para fins
de apuragdo e constituicio de crédito tributdrio, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagio imediata, alcancando mesmo fatos
pretéritos.

7. A exegese do art. 144, 1° do Cidigo Tributdrio Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de constitui¢do de
crédito relativo a outros tributos, conduz a concluséo da possibilidade
da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10.174/2001 ao ato de langamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior & vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constitui¢do do crédito em si ndo esteja alcangada pela

decadéncia. /%( '
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8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizacdo de negocios
tributdrios, mdxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributdrio,
a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Processo cautelar acessdrio ao processo principal.
10. Juizo prévio de admissibilidade do recurso especial,

11. Auséncia de fumus boni juris ante a impossibilidade de éxito do
recurso especial.

12. A¢do Cautelar improcedente.
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica.”

(Ac. da Primeira Turma do STJ, Rel. Ministro Luiz Fux ~ Decisdo de
03/02/2004 ~ DJU 25/02/2004, Segdo I, pdg. 095)

Posteriormente, 0 mesmo Superior Tribunal de Justiga ratificou o entendimento
acima, em julgamento proferido pela sua Segunda Turma, cuja ementa transcreve-se a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. UTILIZACAO DE
INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA
CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A
OUTROS TRIBUTOS. ARTIGO 6°DA LC 105/01 E 11, § 3° DA LEI N°
9.311/96, NA REDACAO DADA PELA LEI N° 10.174/2001. NORMAS
DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICACAO RETROATIVA.
POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DO ARTIGO 144, § 1° DO CIN.

1. O artigo 38 da Lei n° 4.595/64 que autorizava a quebra de sigilo
bancdrio somente por meio de requerimento judicial Joi revogado pela
Lei Complementar n° 105/2001.

2. A Lei n°® 9.311/96 instituiu a CPMF e no $ 2° do artigo 11,
determinou que as institui¢ées financeiras responsaveis pela reten¢do
dessa contribui¢do prestassem informagdes & Secretaria da Receita
Federal, especificamente, sobre a identificacio dos contribuintes e os
valores globais das respectivas operagées efetuadas, vedando, contudo,
no seu § 3° a utilizagdo desses dados para constitui¢io do crédito
relativo a outras contribui¢ées ou impostos.

3. A Lei 10.174/2001 revogou o § 3° do artigo 11 da Lei n° 9.31 1791,
permitindo a utiliza¢do das informagées prestadas para a instauracéo
de procedimento administrativo-fiscal a fim de possibilitar a cobranga
de eventuais créditos tributdrios referentes a outros tributos.

4. Outra alteragdo legislativa, dispondo sobre a possibilidade de sigilo
bancdrio, foi veiculada pela o artigo 6° da Lei Complementar
105/2001.

5. O artigo 144 , § 1° do CTN prevé que as normas tributdrias
procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao contrdrio
daquelas de natureza material que somente alcangariam fatos
geradores ocorridos durante a sua vigéncia.
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6. Os dispositivos que autorizam a utilizagdo de dados da CPMF pelo
Fisco para apuragdo de eventuais créditos tributdrios referentes a
outros tributos sdo normas procedimentais e por essa razdo nio se
submetem ao principio da irretroatividade das leis, ou seja, incidem de
imediato, ainda que relativas a fato gerador ocorrido antes de sua
entrada em vigor. Precedentes.

7. Ressalvado o prazo que dispée a Fazenda Nacional para a
constituicdo do crédito tributdrio.

8. Recurso especial improvido.

(RESP 628116, Ac. da Segunda Turma do STJ, Rel. Ministro Castro
Meira — Decisdo de 15/09/2005 — DJU 03/10/2005, Se¢do I, pag. 181)

Firme também a jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais sobre a
matéria, conforme ementa abaixo transcrita:

AUTUACAO COM BASE EM DADOS DA CPMF — APLICACAO
RETROATIVA DA LEI N° 10.174, DE 2001 — E legitimo o langamento
em que se aplica retroativamente a Lei n°. 10.174, de 2001, jé que se
trata do estabelecimento de novos critérios de apuragdo e processos de
fiscaliza¢do que ampliam os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas (precedentes do STJ e da Cémara Superior de
Recursos Fiscais). (Ac. CSRF/04-00.500, sessdo de 20/03/2007)

No tocante ao mérito, a questdo trazida a julgamento diz com a presungdo legal
do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, que autoriza o langamento de crédito tributério com base
em depositos bancérios nos casos em que o sujeito passivo ndo comprova, mediante
documentacdo hébil e idonea, originar-se de rendimentos tributados, isentos e ndo tributados.
Esse foi o fundamento do langamento objeto do acérddo recorrido.

Alega o recorrente que depdsitos bancdrios, por si s6, nio constituem fato
gerador do imposto de renda e defende a necessidade de comprovagdo de sinais exteriores de
riqueza.

A necessidade de tal comprovagio com vistas ao langamento com base em
depdsitos bancérios decorreu dos termos do art. 6° § 5° da Lei n® 8.021, de 1990. Contudo,
mencionada disposic&o legal foi revogada expressamente por meio do inciso XXI, do artigo 88,
da Lei n° 9.430, de 1996.

A Lei n° 9.430, de 1996, em seu art. 42, vigente a partir de 1° de janeiro de
1997, estabeleceu a presungdo, segundo a qual, caracteriza-se omissdo de rendimentos os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantido junto & instituigdo
financeira, em relagdo as quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentagio hébil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes, segundo limites estipulados.

Portanto, intimado para comprovar a origem dos valores depositados em conta
corrente mantida em instituigSes financeiras, o titular dos recursos, conforme manda a lei, deve
comprovar procederem daqueles ja tributados ou isentos e ndo tributiveis informados na
Declarago de Ajuste Anual. Caso contrério, presume-se a omissdo de rendimentos. ]
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No caso do Acérddo recorrido, o contribuinte niio atendeu a intimagdo para
comprovar os depdsitos em sua conta corrente, tanto que no langamento foi aplicada multa
agravada prevista no art. 44, § 2°, da Lei n°® 9.430, de 1996, agravamento que restou afastado na
decisdo a quo, sob a seguinte justificativa contida no voto vencido:

Entendo que a auséncia de resposta as intimagdes da autoridade
langadora, neste caso, ndo caracteriza nenhuma das previsoes do
dispositivo acima transcrito, pois a ndo-comprovagdo da origem dos
valores depositados nas contas correntes do autuado configura a
presungdo de omissdo de rendimentos prevista no artigo 42 da Lei n°

9.430/96.

De lembrar, ainda, que o Acérddo 102-46.231, de 24/1/2004, trazido como
paradigma, quanto a ser imprescindivel a comprovagdo da “utilizagdo dos valores depositados
como renda consumida”, foi reformado por meio do Acérddo CSRF/04-00.259, de 12/06/2006,
pelo que determinado o retorno dos autos 4 CAmara recorrida para o exame do mérito do

recurso voluntirio.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial do

contribuinte.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 2008.
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