Processo n®

Recurso in°
corddo n°
Sessdo de
Matéria
Recorrente
Recorrida

S2-C2T2
Fl.1

MINISTER!O DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SECUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10675.003133/2005-71

340.848 Voluntério

2202-00.806 — 22Céamara/ 22 Turma Ordinaria
18 de outubro de 2010

ITR

ANTONIO DE VASCONCELOS - Espdlio
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. RESERVA LEGAL.
NECESSIDADE DE APRESENTAGCAO DO ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL.

Para que o contribuinte possa excluir as éreas de preservacdo permanente e
de reserva legal da érea total tributdvel para fins de ITR, é obrigatdria a
apresentacdo do Ato Declaratorio Ambiental - ADA correspondente.

VALOR DA TERRA NUA. RETIFICAGCAO. LAUDO DE AVALIACAO.
REQUISITOS.

Para retificar o valor da terra nua - VTN, depois de iniciada a acdo fiscal,
deve o contribuinte apresentar Laudo Técnico de Avaliacdo, elaborado por
engenheiro agrénomo ou florestal, com elementos de conviccéo suficientes
para demonstrar que o valor daterra nua é inferior ao valor por ele declarado.

ASSUNTO: NORMAS GERAISDE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 2001
LANCAMENTO DE OFiCIO. MULTA E JUROS. INCIDENCIA

Em se tratando de crédito tributario apurado em procedimento de oficio,
impde-se a aplicagdo da multa de oficio prevista no art. 44 da Lei n°

9.430/1996, bem como dos juros moratorios cal culados pela Taxa SELIC.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, negar provimento
ao recurso.Vencidos os Conselheiros Pedro Anan Janior e Jodo Carlos Cassuli Junior, que
proviam o recurso.

(Assinadc digitalmente)

Ne =son Mallmann - Presidente.

(Assinado digitalmente)
Maria L ucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga - Relatora.

Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Jodo Carlos Cassuli Janior
(Suplente convocado), Antonio Lopo Martinez, Ewan Teles Aguiar (Suplente convocado),
Pedro Anan Jinior e Nelson Mallmann (Presidente). Ausentes, justificadamente, os
Conselheiros Helenilson Cunha Pontes e Gustavo Lian Haddad.



Processo n° 10675.003133/2005-71 S2-C2T2
Acbrddo n.° 2202-00.806 H.2

Relatério

Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
46 a 42, integrado pelos demonstrativos de fls. 44 e 45, pelo qual se exige a importancia de
R$73.540,92, atitulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, exercicio 2001,
acrescida de multa de oficio de 75% e juros de mora, relativo ao imovel rural denominado
Fazenda Douradinho, cadastrado na Secretaria da Receita Federal sob n® 2.457.980-7,
localizado no municipio de Uberlancial M G.

DA ACAO FISCAL

O procedimento fiscal decorre do trabalho de revisdo da DITR/2001, que se
encontra resumido no Relatério Fiscal de fls. 41 a 43, segundo o qual foram glosadas as éreas
de preservac@o permanente e de reserva legal declaradas, por falta de apresentacdo do Ato
Declaratorio Ambiental tempestivo, assim como o valor daterranua (VNT) foi arbitrado com
base no Sistema de Pregos de Terra da Secretaria da Receita Federal — SIPT.

DA IMPUGNACAO

Inconformado com o langamento, o contribuinte interps a impugnagdo de
fls. 52 a 71, instruida com os documentos de fls. 72 a 105, cujo resumo se extrai da decisdo
recorrida (fl. 111):

Cientificado do langcamento em 14/12/2005 (AR de fls.50), o contribuinte, por
meio de representante legal, protocolou aimpugnacéo de fls. 52/71 em 13/01/20086,
lastreada nos documentos de fls. 72/75 e 86/105, alegando, em sintese:

- deinicio, faz breve relato do procedimento fiscal, do qual discorda;

- discorre sobre a desnecessidade e a ilegalidade do ADA, para excluir da
tributacdo as éreas florestais existentes, comprovadas por laudo técnico, sendo ta
exigéncia mera obrigagdo acessoria; areas ndo podem ser consideradas
aproveitaveis, devendo ser restabelecido o grau de utilizagdo informado de 100%,
com aplicacdo da aliquota minimano cédculo do ITR/2001 (0,30 %);

- discorda do VTN arbitrado pela autoridade fiscal, muito superior arealidade
fatica, sem demonstr&lo com provas inequivocas, pois os valores do SIPT,
instituido apenas em 2002, ndo se prestam para tanto; anexa laudo de avaliagdo com
0 VTN aser acatado;

- sobre o vaor arbitrado ndo devem incidir multa e juros de mora, por estar o
respectivo langcamento sob litigio e contestacao;

- transcreve acordaos do Consdho de Contribuintes e do TRF/12, artigos da
CF/88, da Lei n° 9.393/1996 e da MP 2.166-67/2001, para referendar seus
argumentos.

Ao final, o contribuinte requer sgjam anulados o auto de infracdo e o
lancamento, ou entdo revistos, para acatar as areas ambientais e 0 VTN pretendidos



ou declarados, reformulando-se o crédito tributario, sem incidéncia dos indevidos
juros e multa.

Do JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

Apreciandc a impugnacdo apresentada, a 12 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de trasiiia (DF) julgou procedente em parte o langamento, proferindo o
Acdrddo n° 03-21.462 (fis. 109 a 117), de 06/07/2007, assim ementado:

ASSUNTO: |IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2001

DAS AREAS DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE .

A érea de utilizacao limitada /reserva legal, para ser excluida do
ITR, além de estar averbada & época do respectivo fato gerador,
deve ser reconhecida, juntamente com a érea de preservagdo
permanente, como de interesse ambiental pelo IBAMA/Grgéo
conveniado, ou ter o protocolo do requerimento tempestivo do
Ato Declarat6rio Ambiental - ADA.

DO VALOR DA TERRA NUA - VTN.

Para célculo do ITR/2001, cabe ser restabelecido o VTN
originariamente declarado, com base no valor fundiario do
imovel, em subgtituicdo ao VTN arbitrado pela autoridade fiscal.

DA MULTA E JUROS DE MORA LANCADOS

Apurado imposto suplementar em procedimento de fiscalizagéo,
no caso de informacdo incorreta na declaracdo do ITR, cabe
exigi-lo juntamente com a multa e os juros aplicados aos demais
tributos.

A decisdo a quo, considerando que o VTN arbitrado (R$5.242.452,00)
representava uma diferenca de apenas 12,8 % para o VTN informado pelo contribuinte na
DITR/2001 (R$4.569.218,00), restabeleceu o valor declarado por ndo ter ficado caracterizadaa
hipétese de subavaliacdo ou de erro de fato, conforme pretendido (fl. 114).

Do RECURSO

Cientificado do Acord&o de primeira instancia, em 06/11/2007 (vide AR de
fl. 121), o contribuinte apresentou, em 04/12/2007, tempestivamente, o recurso de fls. 122 a
138, no qual, apds breve relato dos fatos, expbe as razbes de sua irresignacdo a seguir
sintetizadas

1.  AREASDE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL (fls. 123 a132)

1.1. O recorrente alega que carece de fundamento juridico a conclusdo do autuante de que a
auséncia do preenchimento do Ato Declaratorio Ambiental — ADA em tempo oportuno
faca com que hga tributacdo sobre as &reas de reserva legal e de preservacdo
permanente, devendo a Secretaria da Receita Federal acatar a realidade material dos
fatos e ndo se ater a excessos de formalismos.
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12

13

1.4,

1.5

2.1

2.2.

3.2

Defende que as areas destinadas a reserva legal e as areas de preservacao permanente
s30 consideradas nao tributéveis, ateor do disposto no art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1995, e que a luz da Congtituicio Federal (art. 153, inciso VI, 849, o
Imposto Territornal Rura tem fungdo extrafiscal, visando desestimular as propriedades
improdutivas.

Invoca o §7° do art. 10 da Lei n° 9.393, de 1996, que especifica que a declaracéo de
existencia de éreas de reserva legal e de preservagdo permanente ndo estd sujeita a
comprovacao do declarante.

Transcreve precedentes administrativos e judicial sobre a exclusdo das éreas de
preservacao permanente e de reserva legal, para corroborar seu entendimento.

O laudo técnico elaborado em consonancia com as hormas técnicas, atesta a existéncia
de &reas de preservagdo permanente e de reserva legal correspondentes a 552,23ha e
910,05ha, respectivamente, as quais devem ser excluidas da area tributavel para fins de
apuragdo do ITR.

VALOR DA TERRA NUA (fls. 132 a136)

Reguer que seja retificado o valor do VTN para R$2.153.582,98, conforme laudo
técnico apresentado que, ao contrério do entendimento do julgador, ndo apresenta
nenhum vicio e preenche todos os requisitos legais, sendo meio habil admitido no
direito para comprovar arealidade. Citajurisprudéncia administrativa.

O referido laudo descreve os itens avaliados do imével com particularidades, para ao
final atribuir o VTN total do imovel, colocando seu imoével a disposicao para realizacédo
de vistoriatécnica, afim de que sejam apuradas as veracidades das matérias alegadas, o
que, inclusive, requer.

GRAU DE UTILIZACAO (fl. 135)

Afirma que o langamento foi arbitrado pela Receita Federal com base na aliquota de
1,6%, pois considerou, absurdamente, um grau de utilizacdo de 74,6%, considerando
gquase toda a é&rea do imovel (4.345,5 ha) como sendo aproveitavel, quando, na
realidade, tal aproveitamento apenas pode ocorrer em 2.883,22ha.

Entende, assim, que a aliquota a ser aplicada para o calculo do imposto devera ser a
minima possivel (0,3%), tendo em vista que, de acordo com a qualidade da terra,
tamanho da area aproveitavel e atividades desenvolvidas no imével, seu grau de
utilizacdo é de 100%.

MULTA E JUROS (fl. 136)

Defende sobre o valor arbitrado ao final ndo deve incidir multa e juros, uma vez que o
lancamento ao qual se referem esta sob litigio, ndo cabendo aplicacdo de multa de mora
guando a sistemética de lancamento prevé a possibilidade de impugnacéo dentro do
prazo de vencimento do tributo, conforme jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes
gue menciona.



DA DISTRIBUICAO

Processo que compos o Lote n° 05, sorteado e distribuido para esta
Conselheira na sesséo publica da Seounda Turma da Segunda Cadmara da Segunda Secéo do
Conselho Administrativo de Recuisos Fiscais de 12/04/2010, veio numerado até afl. 148 %,

"Na sequéncia, foi anexa uma folha sem numeracéo com despacho do Terceiro Conselho de Contribuintes. N&o
foi encaminhado o processo fisico a esta Conselheira. Recehido apenas o arquivo digitd .
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Voto

Conselheira Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Relatora.

O recurso €é tempestivo e atende as demais condi¢cdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

1 Necessidade de apresentacdo do ADA

N&o obstante o contribuinte defenda que n&o haja amparo para a exigéncia
imposta, por expressa determinacéo legal, a partir do exercicio 2001, a apresentacdo do Ato
Declaratério Ambiental — ADA passou a ser obrigatéria para fins de exclusdo das areas de
protecdo ambiental, nos termos do §1° do art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
com aredacao dada pela Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000:

81° A utilizagdo do ADA para efeito de reducéo do valor a pagar
do ITRéobrigatéria.

Com a devida vénia dos que pensam em contrario, o §7° do art. 10 daLei n°
9.393, de 1996, incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ndo
revogou tacitamente o paragrafo acima transcrito, versando, no meu entender, sobre os
aspectos homol ogatorios da declaragdo das areas de preservacdo permanente e de reserva legal
e sob regime de serviddo florestal ou ambiental. De se ver.

Assim, dispde o dispositivo legal em discussio (art. 10, §87°, da Lei n® 9.393,
de 1996):

Art. 10. A apuracao e o pagamento do | TR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributaria, nos prazos e condices estabelecidos
pda Secretaria da Receta Federal, sujeitando-se a
homol ogacgéo posterior.

]

§7° A declaracgéo para fim deisencdo do ITRrelativa as areas de
gue tratam as alineas “a” e “d’ do inciso I, 8§12, deste artigo,
nao esta sujeita a prévia comprovacgao por parte do declarante,
ficando 0 mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, comjuros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaracdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sancdes aplicave's.

De acordo com o caput do artigo acimatranscrito, o ITR € tributo lancado por
homol ogagédo, cabendo ao sujeito passivo apurar 0 imposto e proceder ao seu pagamento, sem
prévio exame da autoridade administrativa, nos termos do art. 150 do Cdodigo Tributario
Nacional — CTN. Assim, o §7°, ao dispensar a prévia comprovacdo das &reas referidas nas
alineas“a’ e"d’ doinciso1l,do.mesmo artigo, ndo esta eximindo o contribuinte de comprova-
las, mas tdo-somente da apresentagéo dos documentos comprobatorios junto com a referida

7



declaracdo. O contribuinte continua obrigado a comprovar as &reas de protecdo ambiental
referenciadas nas alineas “a’ e “d” do inciso Il para fins de gozo da isencéo, nos termos da
legislacdo vigente, quando da averiguecdo da veracidade das informacdes declaradas. Tal
entendimento esta de acordo com & esséncia do langamento por homol ogacao.

Muito embora &l guns entendam que &' [ ...] declaragdo para fim de isencéo do
ITR relativa as areas de gue tratam as alineas “a’ e “d’do inciso Il, 8§1°, deste artigo
[...]” mencionada no art. 10, §7°, da Lei n® 9.393, de 1996, sejaaDITR, declaragéo em que se
apura o imposto devido, existe outra interpretagdo nesse caso.

D Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
—IBAMA, 6rgén federal executor das politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente (al.6, inciso IV, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981), atribuiu a0 ADA caréter
de “ geciaracdo indispensavel ao reconhecimento das areas de preservagdo permanente e de
utilizagdio limitada para fins de apuragdo do ITR’, conforme disposto no art. 1° da Portaria
IBAMA n° 162, de 18 de dezembro de 1997. Segundo o art. 2°, e 88, da referida portaria, o
ADA é um documento de responsabilidade do IBAMA na suaimpresséo, expedi¢do e controle
gue" sera preenchido pelo interessado, onde o conteldo das declaracbes sera de inteira
responsabilidade do declarante” cabendo aguele 6rgéo, “ ao receber as informacgdes contidas
no ADA, efetuara as avaliacdes e conferéncia, encaminhando-o a Receita Federal” .

Assm, sendo o IBAMA 0Orgdo fiscalizador e responsavel pelo
reconhecimento das areas de protecdo ambiental, por meio da emissdo do ADA, a*“declaracéo
para fim de isencéo do ITR” relativa as éreas isentas é a declaracéo feita pelo contribuinte ao
orgdo ambiental a partir da qual é emitido o ADA, a qua “ndo estd sujeita a prévia
comprovacao por parte do declarante”.

Nesse sentido, ja exigtia orientacdo do IBAMA de que, por ocasido do
recebimento do formulério do ADA, ndo cabia quaisguer tipos de exigéncias comprobatorias
das declaragdes nele contidas ou solicitagdo de procedimento complementar, documento, mapa
ou acdo de seu declarante, ficando a avaliagio e conferéncia para momento posterior (art. 4° da
Portaria IBAMA n° 152, de 10 de novembro de 1998).

Cabe lembrar que o ADA emitido a partir das informagdes prestadas pelo
declarante sera objeto de homologagdo posterior por parte do IBAMA, que lavrara de oficio
novo ADA, sempre que verificar inexatiddo das informacdes nele contidas, nos termos do
disposto no art. 17-O, §5°, daLei n° 6.938, de 1981:

§ 5° Ap6s a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados

constantes do ADA ndo coincidam com os efetivamente
levantados pelos técnicos do Ibama, estes lavrardo, de oficio,
novo ADA, contendo os dados reais, 0 qual serd encaminhado a
Secretaria da Receita Federal, para as providéncias cabiveis.
(Redacéo dada pela Lei n° 10.165, de 27.12.2000)

Diante do que acima se expds, forgoso concluir que, a partir do exercicio
2001, é necessdria a apresentacdo do ADA para que o contribuinte possa excluir da area
tributével as éreas de protecdo ambiental.

Quanto ao prazo para apresentacdo do ADA, observa-se que a Lei n° 6.938,
de 1981, ndo fixou qualquer limite temporal.

Considerando-se que. a exclusdo das areas de interesse ambiental requer o
reconhecimento, por, parte, do. IBAMA,; -0, que nocaso € feito. por meio da emissdo do ADA,

8
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caracterizando uma isencéo especia (ndo concedida em carater geral), importa transcrever o
art. 179 do Cadigo Tributario Nacional — CTN:

Art. 179. A isencdo, quando ndo concedida em carater geral, é
giciivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca
prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos
requisitos previstos emlei ou contrato para concessao.

§ 1° Tratando-se de tributo lancado por periodo certo de tempo,
0 despacho referido neste artigo ser4 renovado antes da
expiracdo de cada periodo, cessando automaticamente 0s seus
efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o
interessado  deixar de promover a continuidade do
reconhecimento da isencéo.

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo
155.

Sendo o ITR um imposto lancado por periodo certo de tempo, em que a lei
considera ocorrido o fato gerador em 1° de janeiro de cada ano (art. 1° da Lei n° 9.393, de
1996), a principio, a exigéncia de ADA contemporéneo a DITR prevista nas diversas
instrucdes normativas editadas pela Receita Federal do Brasil (protocolizado até seis meses
apos o prazo da entrega da DITR) encontra amparo no art. 179 e 8§ do CTN.

Contudo, ha que se observar as normas sobre 0 assunto expedidas pelo
IBAMA, a quem compete a execugdo das politica e diretrizes governamentais fixadas para o
meio ambiente e é responsavel pela emissdo e controle do ADA.

Segundo o art. 2° da Portaria IBAMA n° 152, de 1998, devem apresentar o
ADA, relativo ao ITR 1998 e anos posteriores, os declarantes que informaram no Documento
de Informagéo e Apuracdo do ITR - DIAT é&reas de Preservagdo Permanente ou de Utilizacdo
Limitada e quem ndo tenha entregue o ADA anteriormente, sendo obrigatéria a apresentacéo
de novo ADA (ADA de retificacdo), caso haa ateracdo do DIAT em relacdo as éareas
originamente informadas em anos anteriores.

Tal determinacZo foi ratificada pela Instrugdo Normativa IBAMA n° 76, de
31 de outubro de 2005, que institui prazo para a apresentacdo do ADA, in verbis:

Art 9° O prazo de entrega do ADA sera de 1° dejaneiro a 31 de
setembro do ano em exercicio.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relativo a DITR-2005 sera até 31 de margo de 2006 e para a
DITR - 2006 o prazo serd de 1° de abril a 30 de setembro de
2006.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relativo a DITR-2005 serd até 31 de margo de 2006 e para a
DITR - 2006 o prazo sera de 1° de abril a 30 de setembro de
2006.



Art 10. A apresentacdo do ADA se fard uma Unica vez, devendo
ser apresentada uma declaracdo retificadora apenas gquando
houver alguma alteracdo dos dados informados na DITR.

Paragrafo Uriico. A Declaragdo Retificadora devera ser feita em
casos de clteracdo da dimensdo de quaisquer das éreas,
alteracac de endereco ou alienacdo de parte ou toda a
propriedade rural, dentre outras.

Assm, a partir do exercicio 2005, embora o ADA continuasse a ser
apresentado urina Unica vez e nos casos em que fossem alteradas as informacfes na DITR, o
IBAMA passou a definir um periodo para sua entrega que, em regra, era de 1° de janeiro a 31
de setembro do ano em exercicio. Excepcionalmente, para o ADA relativo a DITR/2005, o
prazo foi esiendido até 31 de marco de 2006 (seis meses da data da entrega da DITR
corresponaente).

Importa registrar que a necessidade de se apresentar 0 ADA uma Unica vez
ou no caso de alteracdo de area de interesse ambiental j& constava dos atos normativos da
Receita Federal, desde a Instrugdo Normativa SRF n° 75, de 20 de julho de 2000, que dispos
sobre a apresentacéo da Declaragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — DITR
do exercicio de 2000, como se observa pelo teor do art. 11:

Art. 11. O contribuinte devera providenciar, junto ao Ingtituto
Brasilero do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, no prazo de seis meses, contados do prazo
estabelecido no art. 3°, o Ato Declaratério Ambiental — ADA —a
que serefereo art. 17 da IN SRF 73, de 2000, se:

| — 0 imovel teve alterada a area de interesse ambiental em
relacéo a érea declarada no ano anterior; ou

Il —oimovel estd sendo declarado pela primeira vez.

Nas instrugdes normativas referentes aos exercicio seguintes, existe
dispositivo semelhante, até 2005. A partir da Instrucdo Normativa SRF n° 659, de 11 de julho
de 2006, referente ao exercicio 2006, adotou-se uma redacéo mais genérica (grifei):

Art. 10. Para fins de apuracdo do ITR, o contribuinte deve
apresentar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama) o Ato Declaratério
Ambiental (ADA) a que serefere o art. 17-O da Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei n°
10.165, de 27 de dezembro de 2000, observada a legidacéo

pertinente.

Apenas com a edi¢do da Instrugio Normativa IBAMA n° 96, de 30 de margo
de 2006, com vigéncia a partir do exercicio 2007, o 6rgdo ambiental passou a exigir a
apresentacdo anual do ADA, como se observa pelo teor do art. 9° (atual art. 9° da Instrugdo
Normativa IBAMA n° 31, de 3 de dezembro de 2009):

Art. 9° As pessoas fisicas e juridicas que desenvolvem atividades
classificadas como agricolas ou pecuarias, incluidas na
Categoria de Uso de Recursos Naturais constantes no Anexo |1,
deverdo apresentar anual mente o Ato Declaratério Ambiental.

8§ 1° No Ato Declaratério Ambiental deverdo constar, a partir de
2006, . informacOes, referentes . as, areas ,de . . preservacio
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permanente, de reserva legal, de Reserva Particular do
Pairimdnic Natural - RPPN, as areas de Relevante Interesse
Ecoldgico - ARIE e, quando for o caso, as areas sob mango
florestal sustentavel ou de reflorestamento.

[..]
(grifel)

De acordo com a Instrugdo Normativa IBAMA n° 5, de 25 de margo de 2009,
foi mantido o prazo para entrega do ADA de 1° de janeiro a 30 de setembro de cada exercicio,
cabendo sua retificagio até 31 de dezembro do mesmo exercicio (art. 6°, §3°).

Conclui-se, assim, que até o exercicio 2006, a apresentacdo do ADA erafeita
uma unica vez, sd sendo necessaria sua retificacdo (ou apresentacéo de novo ADA) quando
fossem alteradas as informacdes da DITR. Apenas a partir do exercicio 2007, o ADA passou a
ser exigido anualmente pelo IBAMA. Quanto ao prazo, até o exercicio 2004, ha que se admitir
0 ADA protocolizado até seis meses apds 0 prazo da entrega da DITR corresponde, conforme
estabelecidos nas instrugbes normativas da Receita Federal e, a partir do exercicio 2005,
aplicam-se 0s prazos previstos nos atos expedidos pelo IBAMA.

Para 0 exercicio 2001, aDITR deveria ser entregue até 28/09/2001, de acordo
com a Instrugdo Normativa n® 61, de 2001, e, portanto, 0 prazo para apresentacio do ADA
expirou em 31/03/2002, o que faz com o ADA protocolizado em 01/09/2003 seja intempestivo
(fI. 27).

No que se refere ao laudo apresentado (fls. 86 a 89), segundo o qual existiria
uma &rea de preservacdo permanente de 552,23ha e de reserva legal, de 910,05ha, sua
apreciacdo é irrelevante para o dediinde da questdo, uma vez que ndo se esta discutindo a
materialidade e dimensdo das &reas ambientais, mas 0 cumprimento de requisito formal, sem o
qual perde o contribuinte o direito aisencéo pretendida.

Quanto aos precedentes mencionados pela recorrente cumpre lembrar que
esses ndo tém cardter vinculante, valendo apenas entre as partes, ainda que existam decisdes
reiteradas sobre o assunto. Somente quando a questéo em discussdo estiver sumulada, nos
termos do art. 72 do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009 (publicada no DOU de 23/06/2009),
€ que o Conselheiro esta obrigado a adotar o entendimento sumular.

A Simula n® 41 do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF,
em vigor desde 22/12/2009, dispondo que “A ndo apresentacdo do Ato Declaratorio
Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou 6rgéo conveniado, ndo pode motivar o langamento
de oficio”, aplica-se tdo somente aos fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000,
enquanto que o presente langcamento refere-se ao exercicio 2001.

Assim, ndo havendo o contribuinte protocolizado ADA tempestivamente
informando as area de preservacdo permanente e de reserva legal, mantém-se a glosa ef etuada.
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2 Valor daTerraNua

Importa salientar que o VTN declarado foi restabelecido pela decisdo de
primeira instancia, entendendo aue ndo teria ficado caracterizada a hipotese de subavaliagéo,
previstano art. 14, caput e £1°, da Lei n® 9.393, de 1996.

O recorrente requer retificagdo do VTN por ele declarado para
R$2.153.582,98, conformie laudo técnico apresentado.

E sabido que as vistorias, pericias, avaliagdes e arbitramentos relativos a
imovels rurais sdo atividades de competéncia dos engenheiros agronomos e florestais, que
devem se' objeto de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART para sua plena validade
(Arts. 7° e 12 daLei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, c/c o disposto na Resolucéo n° 345,
de 27 de junho de 1990, e na Resolugéo n° 218, de 29 de junho de 1973, ambas do Conselho
F-ederal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia— CONFEA).

De acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345, de 1990, que dispde sobre as
atividades de Engenharia de Avaliagdes e Pericias de Engenharia, a avaliagdo “ € a atividade
gue envolve a determinacéo técnica do valor qualitativo ou monetario de um bem, de um
direito ou de um empreendimento” e o laudo “ € a peca na qual o perito, profissional habitado,
relata 0 que observou e da as suas conclusdes ou avalia o valor de coisas ou direitos,
fundamentadamente” (art. 1°, alineas“c” e“¢€").

Na elaboracéo dos Laudos Técnicos, os profissionais devem observar, ainda,
0s requisitos das normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, que regem a
matéria (no caso da avaliacdo dos imoveis rurais, em especial a NBR 14653-3).

Outrossim, o Laudo de Avaliacdo de imovel rural para fins de determinacéo
do VTN a ser utilizado no célculo do ITR deve ter como objetivo o preco de mercado da terra
na data do fato gerador (art. 8% 82°, daLei n® 9.393, de 1996), apurado de acordo os critérios
de localizagdo do imdvel, capacidade potencial da terra e dimensio do imével (art. 14, §1°, da
Lei n° 9.393, de 1996).

Conjugando-se as exigéncias da legislacdo tributéria com as prescri¢cdes da
NBR 14653-3, os Laudos Técnicos de Avaliacéo para fins de determinacéo do VTN tem como
requisitos principais. (a) a identificacdo e caracterizagdo do imoével avaliando, em que se
descreve o0s aspectos relevantes na formagdo do valor; (b) a pesguisa realizada, com a
identificacdo das fontes e descri¢cdo dos imdveis da amostra coletada (no minimo 5 elementos);
(c) a escolha e justificativa do método de avaliagdo utilizado; e (d) a memoria de cdculo do
tratamento dos dados.

O laudo apresentado as fls. 86 a 89, apesar de ter sido elaborado por
engenheiro agrénomo e estar acompanhado de Anotacéo de Responsabilidade Técnica— ART
(fl. 91), ndo se presta para o fim a que se propde.

Ora, a base de todo o processo de avaliacdo é a amostra, pois € a partir dela
gue seira estimar o valor de mercado. O avaliador deve sempre utilizar dados de mercado de
imoOveis com caracteristicas, tanto quanto possivel, semelhantes as do imoével avaliando (item
7.4.1 da NBR 14653-3), sendo que cada elemento amostral deve guardar “ semelhanca com o
imovel objeto de avaliacdo, no que diz respeito a sua localizacéo, a destinacéo e a capacidade
de uso das terras’ (item 7.7.2.2 d da NBR 14653-3) para fins de garantir a qualidade da
amostra.

12



Processo n° 10675.003133/2005-71 S2-C2T2
Acbrddo n.° 2202-00.806 H.7

A NBFR 14653-3 prevé o método comparativo direto de dados de mercado
(item 8.1), em que pode se aplicar inferéncia estatistica com modelos de regressdo linear
(Anexo A) ou tratamento de por fatores (Anexo B). As duas metodologias estdo baseadas em
comparagdes do 11mdvel avaliando com outros iméveis.

O laudo em apreco, elaborado mais de cinco anos depois da data da pretensa
avaliacdo, limita-se a descrever os itens avaliados do imovel e atribuir, arbitrariamente, um
valor ao VTN por hectare para cadatipo de terra, sem indicar como foram obtidos tais valores.
O profissional responsavel deveria ter realizado pesguisa de mercado, descrevendo as fontes e
os imdveis da amostra col etada, e posteriormente aplicado um método de avaliacdo previsto na
norma técnica, demonstrando os resultados obtidos.

Assim, o documento de fls. 86 a 89, por ndo atender as exigéncias minimas
da NBR 14653-3, pode ser considerado, no maximo, um parecer (item 9.1.2 da ABNT 14653-
3), desprovido de forca probante suficiente parafins de retificar o valor do VTN declarado pelo
contribuinte, depois do inicio da agdo fiscal.

3 Grau de Utilizacdo

Quanto ao grau de utilizagdo, ndo houve arbitramento como aegado pela
defesa.

O grau de utilizacdo é a “relacdo percentual entre a area efetivamente
utilizada e a area aproveitavel” (art. 10, 81° inciso VI, da Lei n° 9.393, de 1996). Uma
conseqgiiéncia direta da glosa das &reas de interesse ambiental (area de preservacéo e de reserva
legal) € o aumento da area aproveitavel e, por conseguinte, a reducdo do grau de utilizagdo.
Assim, ndo h& reparos a fazer no grau de utilizag&o cal culado pela fiscalizacéo (74,6%).

A aliquota a ser aplicada é funcdo da &rea total do imoével e do grau de
utilizac&o, de acordo com a Tabela de Aliquotas anexa a Lei n° 9.393, de 1996. Quanto maior a
areamaior a aliquota, quanto maior o grau de utilizagdo, menor a aliquota.

Verificase que a aliquota aplicada (1,6%) esta correta, considerando-se a
areatotal do imovel de 4.490,7ha e grau de utilizagdo de 74,6%.

4 Multaejuros

E cedico que “ as reclamagdes e os recursos, nos termos das |eis reguladoras
do processo tributario administrativo” suspendem a exigibilidade do crédito tributario, nos
termos do art. 151, inciso |11, do Codigo Tributério Nacional — CTN. Contudo, a suspenséo da
exigibilidade impede apenas que o crédito sgja cobrado até que o motivo que lhe causa se
encerre, ndo afastando aplicagdo das penalidades e acréscimos moratorios previstos na
legislacdo tributaria.

Em se tratando de falta de pagamento ou recolhimento de tributo, apurada em
procedimento de oficio, a autoridade langadora deve aplicar a multa de langamento de oficio,
previstano art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de Dezembro de 1996, ndo podendo deixar de aplica-
la ou reduzir seu percentual ao seu livre arbitrio.
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Da mesma forma, todo atraso no pagamento do credito tributério ensgja a
cobranca de juros de mora, independente do motivo ou de quem tenha dado causa, conforme
determinac&o expressa contida no art. 161 do Cédigo Tributario Nacional — CTN:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento &
acrescido de juros de mora, sga qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e
da aplicacdo de quaisguer medidas de garantia previstas nesta
Le ou emlé tributéria.

81° Se a lel ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.

O texto legal acima, determinou a cobranca de juros de mora a taxa de 1% ao
més, solie 0 crédito pago apds o vencimento, caso a lei ndo disponha de modo diverso. No
presente langamento esta se exigindo a titulo de juros de mora a Taxa Selic sobre os valores
pagos em atraso, prevista, de forma literal, no artigo 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de
1995 e no § 3° do art. 61 daLei n® 9.430/1996.

Destarte, legitima a incidéncia de multa de oficio e juros de mora sobre o
imposto exigido.

5 Conclusdo
Diante do exposto, NEGAR provimento ao recurso.
(Assinado digitalmente)

Maria L ucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga
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