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ALEGACAO DE NULIDADE SOB O ARGUMENTO DE QUE A
AUTORIDADE FISCAL AGIU EM DESCONFORMIDADE COM AS
DISPOSICOES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS PARA EFETUAR O
LANCAMENTO. ALEGACAO QUE NAO REFLETE O QUE CONSTA
DOS AUTOS. PRELIMINAR REJEITADA.

Quanto a alegacdo de nulidade nfio prospera a inconformidade da parte
recorrente. O auto de infragfio preenche os requisitos legais estabelecidos no artigo
10, do Decreto n® 70.235, de 1972. Ademais, a autoridade fiscal agiu em
consonancia com seu dever legal. No que diz 1espeito as alegagdes de ilegalidade e
inconstitucionalidade de dispositivos legais aplicdveis & matéria, cabe observar que o
Poder Judicidrio pode deixar de aplicar norma legislativa que a considere
inconstitucional, situagfio que ndo ¢ permitida aos drgfios administrativos, sob pena
de avocarem para si prerrogativa constitucionalmente reservada ao Poder Judiciario.

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. ADA.

A Medida Proviséria n® 2.166-67 de 2001, que inseriu o § 7° ao artigo 10 da
Lei n® 9.93, de 1996, dispensa a realizacio de procedimento prévio para fins
de exclus@o das 4reas de reserva legal e de preservagiio permanente da base
de caleulo do ITR, nfio havendo motivos para, mediante interpretagfio
subjetiva, presumir que entre estes procedimentos dispensados pelo
legislador, ndo se encontra inserido o Ato Declaratério Ambiental - ADA.

ITR. AREAS OCUPADAS COM BENFEITORIAS. COMPROVACAQ.

Nido tendo o contribuinte comprovado, mediante documentacgio habil e
idonea, a existéncia das benfeitorias informadas na Declaragio do Imposto
Territorial Rural, ha de se manter o lancamento. /2

DO VALOR DA TERRA NUA.



Nos casos em que o contribuinte nio apresenta prova habil a ensejar a revisiio
dos valores apurados pela fiscalizacfio, com base na tabela SIPT, nio se
justifica a pretendida manutenc¢@io do VTN declarado pelo contribuinte.

ITR. A}RELA DE PASTAGEM. INDICE DE PRODUGAO POR ZONA DE
PECUARIA. GRAU DE UTILIZACAO.

O célculo da area de pastagens para efeito de apuragfo do valor do ITR ITR a
pagar € feito com base no indice de produgiio por hectare na regido em que se
encontra o imovel.

A area servida de pastagem, para efeito do ITR, serd a menor entie a
declarada pelo contribuinte e a obtida pelo quociente entre o ntmero de
cabecas do rebanho ajustado e o indice de lotagfio minima de animais por
hectare.

Recurso Voluntario Parcialmente Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, Por maioria, rejeitar a preliminar de

nulidade para, no mérito, dar parcial provimento ao recurso para restabelecer a drea de
pieservagio permanente equivalente 451,00 hectares. Mencido o conselheiro Eduardo Tadeu

Farah,

EDITADO EM:

is de Oliveira Jinior - Presidente.

\____ S

Francisco

melli Nunes da Silva - Relator.

2 2007 2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheitos: Pedro Paulo Pereira

Moises

Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franca, Eduardo Tadeu Farah, Janaina Mesquita Lourenco
de Souza, Moisés Giacomelli Nunes da Silva e Francisco Assis de Oliveira Junior (Presidente).
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Relatorio

Pelo o que se extrai da descrigiio dos fatos e enquadramento legal de fls.
18/21 e do auto de infragiio de fls. 24/26, trata-se de glosa relacionada ao ITR do ano-base de
2001, referente as seguintes infracoes:

a) dedugio indevida da drea de preservagiio permanente, equivalente a
451 ha, que foi alterada para 0,0 ha, por falta de apresentacio, tempestiva, do Ato Declaratdrio
Ambiental;

b) deducio indevida de areas ocupadas com benfeitorias, declaradas em
98 ha, que foi alterada para 0,0 ha, por faita de comprovaciio da existéncia das mesmas;

¢) dedugfio a maior da drea de pastagem, declarada em 2.011 ha e reduzida
para 1.054 ha, por falta de comprovagio de rebanho em quantidade compativel com a drea de
pastagem declarada;

d) subavaliag¢io do Valor da Terra Nua — VTN, com a conseqiiente
apuracdo do VTN pela fiscalizagfio, com base na tabela SIPT, conforme o artigo 14 da Lei n°
9.393, de 1996, por ndo ter o contribuinte apresentado laudo técnico que comprovasse os
valores declarados.

Em sintese, foi aumentada a drea tributada do imdvel, assim como a drea
aproveitavel, e reduzida a drea de pastagens, alterando o Grau de Utilizagio de 100,0% para
74,0%. Desta forma, foi aumentado o VTN tributdvel, bem como a respectiva aliquota de
céleulo, alterada de 0,45% para 3,0%, para efeito de calculo do imposto suplementar conforme
demonstrativo de apuragfio do ITR de fls. 22.

O contribuinte apresentou impugnacio de fls. 33/49, alegando:

a) preliminarmente, a nulidade do langcamento, por entender que a autoridade
fiscal ignorou os deveres contiguos 4 sua atuagfio como ente da administragiio piblica, agindo
de forma ilegal e abusiva, violando dispositivos aplicdveis & conduta do agente publico,
principalmente os principios da legalidade, razoabilidade, moralidade, seguranga juridica,
eficiéncia e demais critérios a serem observados, dispostos no artigo 2°, da Lei n® 9.784, de
1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragio Piblica Federal, além
de transterir o 6nus da prova para o contribuinte;

b) que a drea de preservacfio permanente existe no imével rural ha tempo,
porém as areas foram registradas posteriormente, conforme se verifica no ADA de fl. 08,
protocolado em 30/03/2004;

¢) que, conforme se verifica no levantamento planialtimétrico cadastral de 1.
90, elaborado em margo de 2001, a propriedade rural ¢ ocupada com 98 ha relativos as
benfeitorias. Neste ponto, alega que é absolutamente impossivel que uma grande propriedade
rural com 100% {(cem por cento) de produtividade, tal como a Fazenda Romaria, reconhecida
como de alta capacidade produtiva, conforme certificado de cadastro de imovel rural (fl. 64), .
possua 0,0 ha de benfeitorias; 2 /’
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d} que, conforme se extrai da declaracdo de produtor rural (fls. 106/109) e das
fichas de vacinagfio de fls. 110/111, resta comprovada a Area utilizada de 2.011,0 ha, ocupada
com pastagens com animais de grande porte;

e} que o VIN vigente a época é exatamente o declarado na DITR/2001,
sendo que o fisco supervalorizou o valor das terras ao aplicar os indices do ano de 2005.

A DRJ julgou procedente o langamento, nos termos da deciséo proferida em
20/06/2007 (fls. 125/140), cuja ementa segue abaixo transcrita:

DA PRELIMINAR DE NULIDADE

Tendo em vista que o procedimento fiscal foi instaurado de
conformidade com a legislagiio vigente, e que ndo cabe d
autoridade  fiscal apreciar questées de legalidade ou
constitucionalidade, ndo ha que se falar em  qualguer
irregularidade quer impligue nulidade do Auto de Infragdo.

DAS AREAS DE UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL E
DE PRESERVACAO PERMANENTE

A drea de wiilizagdo limitada/reserva legal, para fins de exclusdo
do ITR, deve estar averbada a época do respectivo fato gerador,
além de ser reconhecida junto com a drea de preservagdo
permanente, como de interesse ambiental pelo IBAMA/6rgdo
conveniado, ou ter o protocolo do requerimento tempestivo do
Ato Declaratorio Ambiental —ADA

DAS AREAS OCUPADAS COM BENFEITORIAS

A aceiragdo para fins de calculo do ITR de dreas ocupadas com
benfeitorias somente é possivel quando apresentada prova
documental habil

DO VALOR DA TERRA NUA ~ SUBAVALIACAO

Deve ser mantido o VIN arbitrado pelu fiscalizagéo, com base
no SIPT, wuma vez que o contribuinte ndo apresentou
documentagdo  probatoria  que  demonstrasse, de  forma
inequivoca, o valor fundidrio do hndvel, bem como a existéncia
de caracteristicas particulares desfavordveis em relagio aos
imoveis circunvizinhos que justificassem a revisdo pretendida.

DA AREA UTILIZADA COM PASTAGENS

Com base no rebanho comprovado por documentos de prova
habeis, deve ser restabelecida parcialmente a drea utilizada com
pastagens informada na DITR/2001, glosada pela autoridade
fiscal

Langamento Procedente

Em 05/12/2004 o contribuinte interpds recurso voluntario (fls. 146/152),
repetindo, essencialmente, os argumentos expendidos da pe¢a impugnatoria.

SN
I o relatdrio, \ y
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Voto

Conselheiro Relator Moises Giacomelli Nunes da Silva, Relator

O recurso ¢ tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo
33 do Decreto n°. 70.235 de 06 de margo de 1972, foi interposto por parte legitima e estd
devidamente fundamentado Assim, conhego-o e passo ao exame da matéria.

Da alegaciio de nulidade do auto de infracio.

A parte recorrente alega que o langamento é nulo porque a autoridade fiscal
ignorou os deveres contiguos a sua atuacio como ente da administracfio pubiica, agindo de
forma ilegal e abusiva, violando os principios da legalidade, razoabilidade, moralidade,
seguranga juridica e eficiéncia e demais critérios dispostos no artigo 2° da Lei n® 9.784, de
1999, transterido o onus da prova para o contribuinte.

Quanto & alegaciio de nulidade ndo prospera a inconformidade da parte
recorrente. O auto de infracdo preenche os requisitos legais estabelecidos no artigo 10, do
Decreto n® 70.235, de 1972. Ademais, a autoridade fiscal agiu em consonincia com seu dever
legal. No que diz respeito as alegagdes de ilegalidade e inconstitucionalidade de dispositivos
legais aplicaveis a matéria, cabe observar que o Poder Judicidrio pode deixar de aplicar norma
legislativa que a considere inconstitucional, situagiio que nfio é permitida aos Orghos
administrativos, sob pena de avocarem para si prerrogativa constitucionalmente reservada ao
Poder Judicidrio.

Superada a preliminar, passo ao exame do mérito analisando, por primeiro, os
seguintes pontos:

a) O farto gerador do ITR descrito no artigo 1%, que se encontra
inserido no Capiiulo I, Se¢do I, da referida Lei,

b) As hipoteses de isengio do ITR descritas no artigo 3", que se
encontra inserido na Segdo I do Capitudo [ e,

c) As delimitagdes da base de calculo e/ou exciusies da drea
tributdvel para efeito de apuragdo do imposto, previstas no
artigo 10 da Lei 0" 8 393, de 1996

d) Dos aspectos relacionados as dreas de  preservagio
permanente ¢ de reserva legal,

Do fato gerador do ITR

Em conformidade com o que dispde o artigo 1° da Let n® 9.393, de 1996, o
tato gerador do ITR € a propriedade, o dominio util ou a posse de imdvel por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio em 1° de janeiro de cada ano. Nestes termos g
legislador delineou o fato gerador do imposto territorial rural:




“Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
de apuragdo anual, tem como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de imével por natureza, localizado fora
da zona wbana do municipio em 1* de janeiro de cada ano

§ 27 Para os efeitos desta Lei considera-se imovel rural a drea
continua formada de uma ou mais parcelas de terras localizada
ne zona rural do municipio

Das hipéteses de isengiio do ITR

Desencadeada a fenomenologia do “fato gerador” (hipdtese de incidéncia,
suporte fdatico efc ), para que ocorra a isengdio ¢ necessdrio que outra norma, geralmente
prevista no mesmo texto legislativo, segregue determinadas situaces mitigando os efeitos da
incidéncia tributaria para as hipoteses previstas na norma de isen¢lo. Neste sentido, dispde o
artigo 3° da Lei n® 9,393, de 1996:

Art. 3% Sdo isentos do imposto

I -0 imovel rural compreendido em programa oficial de reforma
agrdria, caracterizado pelas autoridades competentes como
assentamento, que, cimulativamente, atenda  aos seguintes
requisitos

a) seja explorado por associagdo ou cooperativa de producio,

b) a fragdo ideal por familia assentada ndo ultrapasse os limites
estabelecidos no artigo anterior,

¢) o assentado ndo possua ouitro imovel,

Il - o conjunto de imoveis rurais de tm mesmo proprietdrio, cuja
drea total observe os limites fixados no pardgrafo wnico do
artigo anterior, desde que, cumulativamente, o proprietdrio.

a) o explore sé ou com sua familia, admitida ajuda eventual de
terceiros;

b} ndo possua imével urbane

E importante observar que os casos de isengiio estiio elencados, em nimeros
precisos, no artigo 3°. O artigo 10, adiante analisado, nfio trata de isencio, mas sim de
exclusbes ¢ redugho da base de cdlculo, ou seja, do critério quantitativo.

Das delimitagdes da base de calculo e/ou exclusdes da area tributavel
para efeite de apuraciio do imposto, previstas no artigo 10 da Lei n® 9.393, de 1996.

Identificado o fato gerador - (propriedade ou posse de imével fora do
perimetro urbano em 1° de janeiro de cada ano-calenddrio) - e as hipbteses de isencdo

descritas no artigo 3°, para apuragfo do valor do imposto a pagar, falta apurar a base de
calculo e a aliquota aplicavel

o=
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A area de propriedade ou posse de imovel rural, para fins de apuragio do
ITR, sdo mensuradas por hectare'. Assim, identificado o ntimero de hectares, o preco da area
por hectare e a aliquota aplicavel, ter-se-ia, em principio, o valor do imposto a pagar. Porém,
em se tratando de superficie territorial, sobre esta podem ser edificados bens ou cultivadas
pastagens, culturas e florestas que alteram o valor da terra. Atento a estas peculiaridades o
legislador excluiu, para efeitos de calculo do valor do imével, os seguintes elementos
especificados no artigo 10, I, da Lei n® 9.393, de 1996:

a) construgaes, instalagdes e benfeitoras,
b) cultiras permanentes e temporarias,
¢} pastagens cultivadas e melhoradas,

d) florestas plantadas.

Além das exclusdes relacionadas ao valor da terra nua — VTN, o inciso 11 do
artigo 10 da Lei n® 9.393, de 1996, excluiu da drea tributdvel os seguintes espacos:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lein"4 771, de 13 de setembro de 1963, com a redagdo dada
pela Lei n” 7 803, de 18 de julho de 1989,

b) de inferesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal
ou estadual, ¢ que ampliem as restrigdes de uso previstas na
alinea anterior,

¢) comprovadamente imprestaveis para gqualguer exploragdo
agricola, pecudria, granjeira, agiiicola  ou  florestal,
declaradas de interesse ecolégico mediante ato do orgio
competente, federal ou estadual,

d) sob regime de serviddo florestal ouw ambiental, (Redagdio dada
a alinea pefe Lei n° 11428, de 22.12.20006, DOU 26.12 2000)

&) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em
esidgio médio ou avangado de regeneragdo, {(Alinea
acrescentada pela Lei n° 11428, de 2212 2006, DOU
26 12 2006)

[} alagadas para fins de constituigdo de reservatorio de usinag
hidreléivicas amtorizada pelo poder publico. (NR) (Redagdo
dada a alinea pela Lei n” 11727, de 23062008, DOU
24 06 2008)

O artigo 10, H, da Lei n® 9.393, de 1996, conforme dito anteriormente, nido
trata de isengdo, mas fixa os contornos e limites da base de cilculo do ITR. Importante
observar que o legislador excluiu, entre outras, as dreas de preservagio permanente e de reserva
legal sem estabelecer qualquer condic@io para tal exclusiio. Assim, caracterizada a existéncia
destas dreas na propriedade, as mesmas nfo compdem a base de calculo do ITR. -

YArt 2°daLei 9.393, de 1996



Dos aspectos relacionados as dreas de preservagiio permanente ¢ de
reserva legal.

Nos termos do artigo 1°, § 2°, Il e I, do Cédigo Florestal”, que identifica e
fixa as fungdes das 4dreas de preservagfio permanente e de reserva legal, a primeira tem por
finalidade preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas, enquanto que a segunda € necessiria ao uso sustentivel dos recursos
naturais, a4 conservagiio e reabilitagio dos processos ecologicos, a4 conservacio da
biodiversidade e ao abrigo e proteciio de fauna e flora nativas.

As areas de preservagio permanente, pelo que dispdem os artigos 2° e 3° do
Codigo Florestal, se constituem, ou melhor, se reconhecem, de duas formas, quais sejam: as
primeiras, relacionadas no artigo 2°, que decorrem pura e simplesmente da lei e as segundas,
referidas no artigo 3°, que necessitam ser declaradas por ato do Poder Publico. Assim, as dreas
situadas ao longo dos rios; ao redor de lagoas, lagos ou reservatorios d'dgua naturais ou
artificiais; nas nascentes; no topo de morros, montes, montanhas e sertas; nas encostas ou
partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive;
nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues, entre outras, sfo
consideradas reservas permanentes independentemente de qualquer ato do proprietario ou do
poder piblico.

Por sua vez, as florestas ¢ demais formas de vegetacfo natural destinadas a
atenuar a erosio das terras; a fixar as dunas; a formar faixas de proteciio ao longo de rodovias e
ferrovias; a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades militares: a
proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico; a asilar exemplares da
fauna ou flora ameacados de extingio; a manter o ambiente necessario a vida das populacdes
silvicolas e para assegurar condigBes de bem-estar publico, necessitam ser declaradas por ato
do Poder Piblico.

Questdo a ser considerada ¢ se o ato do Poder Publico, de que trata o artigo 3°
do Codigo Florestal, para reconhecer drea de preservagdo permanente, precisa ser especifico e
individualizado pata cada propriedade ou se pode se referir a determinada localidade ou espaco
territorial contemplando dreas de vérios proprietarios. Ao meu sentir, quando o Poder Piblico
reconhece que determinada drea é de preservagio permanente porque tem por finalidade
manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas; ou que se destina a assegurar
condi¢bes de bem-estar publico; ou que serve de asilo a exemplares da fauna ou flora
ameacados de extinglio, tal reconhecimento nio se da em relacfio aos limites e divisas de uma
tnica propriedade, mas sim a determinada regifio ou ecossistema. Por tais razées entendo que o
reconhecimento do Poder Piblico de que trata o artigo 3° bem como nas situagdes previstas

1943

nas alineas “b” e “c” do artigo 10, 11, da Lei n® 9.393, de 1996, nfio diz respeito aos limites de

AL 10

§ 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

I - drea de preservagio permanente: frea protegida nos termos dos arts 2° e 3° desta Lei, coberta ou nio por
vegetagiio nativa, com a fungiio ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica,
a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas:

[I - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagio

permanenie, necessaria ao uso sustentivel dos recursos naturais, & conservagiio ¢ reabilitacio dos Processos _

ecoldgicos, A conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protegiio de fauna e flora nativas;
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uma Unica propriedade, mas sim a determinado ecossistema que pode ser composto por uma ou
por intimeras propriedades situadas em determinada regifo.

Em entendimento contrario, hd quem argumenta que o fato de uma drea ser
reconhecida como de interesse ecoldgico, como ocorre em determinadas ecossistemas do
Pantanal Mato-grossense ou da Serra do Mar, ndo impede o cultivo por seus proprietarios. Em
assim sendo, para os que deste modo pensam, s6 ato declaratério do Poder Publico, especitico
para cada propriedade, excluiria a drea da base de cdlculo do ITR. Em que pese meu respeito
aos defensores deste entendimento, com eles ndo comungo por duas razdes:

a)} em se tratando de preservagdo ambiental esta nfio se limita as linhas
divisérias de uma propriedade, mas sim ao ecossistema local que pode ser caracterizado por
vérias propriedades e/ou municipios.

b) a exigéncia de outros pressupostos ¢ de cunho subjetivo do
aplicador/interprete da lei, extrapolando os limites da legislagio especifica, em afronta ac
artigo 111, II, do Codigo Tributdrio, o qual estabelece que as normas que contemplam isencdes
devem ser interpretadas literalmente, nfio comportando subjetivismos. Cabe ao julgador ater-
se aos critérios estabelecidos na lei, ndo lhe sendo permitido interpretagdo extensiva ou
analdgica para determinar a incidéncia oun afastamento de lei tributdria isentiva.

Da questiio da averbaciio das areas de reserva permanente e reserva
legal para fins de exclusfic da base de cileulo do ITR

O artigo 10, 11, a, da Lei n° 9.393, de 1996, ao excluir determinadas dreas da
base de calculo do ITR faz referéneia as areas “de preservagdo permanente e de reserva lega’,
previstas na Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965”. Por conta destas expressoes, a Camara
Superior do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, por maioria de votos,
passou a decidir pela necessidade de averbagfio da drea de reserva legal para fins de exclusio
desta da base de célculo do ITR, tendo por fundamento o disposto no artigo 16., § 8, que assim
dispde:

" 8% a darea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscrigdo de matfeula do imovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdido, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificacdo da area, com as excegdes previstas neste Codigo

Tenho que o artigo 10, 11, a, da Lei n® 9.393, de 1996, ao falar em areas de
“preservagio permanente e de reserva legal”, previstas no Cddigo Florestal, esta definindo-as
para fins de exclusio da base de cilculo do ITR, sem condicionar a averbagfio destas junto a
matricula como requisito para a respectiva exclusfio. Tanto assim o é que a area de preservagio
permanente ndo ¢ averbada a margem da matricula. Por sua vez, para o possuidor que também
¢ sujeito passivo do ITR e niio tem legitimidade para requerer averbagio & margem da
matricula, o § 10° do artigo 16 do Cédigo Florestal, se da por satisfeito termo firmado pelo

3§ 10. Na posse, a reserva legal ¢ assegurada por Termo de Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com

o Orgdo ambiental estadual ou federal competente, com forga de titulo executivo e contendo, no minimo, a

localizagio da reserva legal, as suas caracteristicas ecologicas basicas e a proibigio de supressio de sua vegetacgiio,

aplicando-se, no que couber, as mesmas disposigOes previstas neste Codigo para a propriedade rural ,
7/
G



possuidor frente ao poder publico assumindo o compromisso de respeitar a drea de reserva
legal

Em que pese as consideragBes que tenho pelos autores da tese que sustentam
a necessidade de averbagiio, me parece logico dizer que a norma que exclui a 4rea de reserva
legal da base de calculo do ITR exige a averbagdo da respectiva drea porque tal exigéncia esta
contida no Codigo Florestal. Tenho que a averbaciio é um dos meios de prova, mas ndo o
unico. Tanto assim o é que em relagio ao possuidor a drea de reserva legal ¢é excluida da base
de caleulo, néio em face da averbagfio, mas da celebragfio de termo de ajustamento de conduta
com o Poder Pablico.

Pode o proprietario, por termo de ajustamento de conduta, estabelecer area de
reserva legal?

Tal ato teria eficicia para excluir a drea de reserva legal da base de caleulo do
ITR?

Em relagfio & primeira pergunta entendo que o proprietario pode estabelecer
termo de ajustamento de conduta, documento este que poderé ser levado a registro.

Quanto a eficacia do termo de ajustamento de conduta para fins de exclusio
de drea da base de célculo do ITR, também compreendo como instrumento adequado, tanto em
relacfio ao possuidor quanto ao proprietario.

O syjeito passivo do ITR € o proprietario ou o possuidor, Assim, nio vejo
razdes para em relagdo a um dos sujeitos passivos, no caso o possuidor, se admitir o termo de
ajustamento de conduta de que trata o artigo 16, § 10, do Cédigo Florestal, para fins de reduciio
da drea tributdvel, e ndo se admitir em relagio ao proprietario.

Finalmente, resta analisar se o termo de ajustamento de conduta ou outro
documento firmado pelo proprietario cu possuidor para fins de preservacdo das dreas de
preservacao permanente e de reserva legal tem natureza constitutiva ou declaratoria Alguns,
com excelentes fundamentos sobre os quais ainda estou refletindo, destacam a natureza
constitutiva tendo como principal fundamento que uma vez averbado a margem da matricula
tal situagdo € inalterivel em relagdo ao imével. O argumento € extremamente poderoso, mas
ndo responde a questdo relacionada ao possuidor, cujo termo de ajustamento de conduta fica
limitado a declaragfio deste perante o poder publico, assumindo a obri gacio de respeitar a area
de reserva legal. Mais uma vez ter-se-ia a dicotomia, para o sujeito passivo que é possuidor a
reserva legal teria efeitos declaratdrios e para o proprietdrio, com a averbaciio, efeitos
constitutivos. O argumento ¢ bom, mas em respeito A jurisprudéncia consolidada na
composigdo anterior da Camara Superior de Recursos Fiscais, penso que o tema ainda merece
reflexfes. Por ora, mantenho o entendimento de que as dreas de reserva legal se caracterizam
no mundo dos fatos a partic do momento em que o possuidor ou proprietério,
independentemente de registro, adotar agdes concretas para que elas existam e sejam
preservadas no mundo real. Nio havera reserva legal pela simples averbagiio junto 4 matricula,
mas sim pela prote¢iio da drea correspondente. O mesmo raciocinio vale em relacio a area de
preservacio permanente,

Quanto ao argumento de que a redugio da drea tributdvel do ITR deve ser
analisada com interpretacéo literal da legislagdo, com o que concordo, registro que somente por
analogia, restrita ao proprietario, sem aplicagio ao possuidor que também é sujeito passivo,
consigo ver a necessidade de averbagfio da 4rea junto & matricula. As normas que estabeiecezﬁ%
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exigéncias fiscais, isencdes ou redugdes da base de céalculo nfio comportam interpretacoes
subjetivas.

A averbagHo da drea de reserva legal junto a matricula do imovel se constitui
em meio de prova para fins de reducfio da 4rea tributdvel. Isto, todavia, ndo significa dizer que
tal drea também ndo pode ser excluida quando, no processo, existirem outros meios de prova,
tais como o termo de ajustamento de conduta que se exige em relagio ao possuidor. {(art. 16, §
10, do Codigo Florestal). A averbagiio da area junto a matricula faz prova em favor do sujeito
passivo. Com a averbagdio, até prova em contréario, a cargo da autoridade fiscal, presume-se a
existéneia da area de reserva legal. Inexistindo averbagio ou termo de ajustamento de conduta,
cabe ao proprietario ou possuidor fazer prova da existéncia da drea de reserva legal, admitindo-
se para tal de todos os metos licitos de provas.

Do alcance das dispesi¢des inseridas pela Lei n® 10.165, de 2000.

Até o ano de 2000, o legislador excluiu os espacos elencados no inciso II, do
artigo 10 da Lei n® 9.393, de 1996, do critério quantitativo (base de célculo) sem qualquer
exigénecia. Todavia, neste ano, aprovou a Lei n° 10.165, de 27/12/2000, que alterou a Lei n°
6.938, de 30/08/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdio e aplicagdo, e da outras providéncias, inserindo o artigo 17-0, cujo
§ 1° estabeleceu, para fins de reduciio do I'TR a recolher, a necessidade de utilizagiio do ADA.
Neste sentido, cita-se o texto normativo:

Lei n® 6.938, de 1981, com a redacéfio atribuida pela Lei
n® 10.165, de 2000,

Art 17-Q Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Aio Declaratorio Ambiental — ADA,
deverdo 1ecolher ao IBAMA a importincia prevista no item 3 11
do Anexo VII da Lei n® 8 960, de 29 de janeiro de 2000, a tifulo
da Taxa de Vistoria

§ 1°- A utilizagio do ADA para efeito de redugiio do valor a
pagar do I'TR é obrigatoria (grifei).

Deixando de lado a imprecisiio terminologica que usa as expressdes “para
efeito de redugdo do ITR", quando o correto € “para efeito de redugdo da drea tributavel ", ha
que se identificar o alcance da norma quando, em lei geral, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras
providéncias, passa a exigir a uhlizagio do ADA. Para tal ¢ necessério que se responda, no
minimo, as seguintes perguntas:

1 - Teria a Lei Geral, de 2000, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabelecido exigéncia para fins de reducfio da area tributavel?

2 - Caso afirmativo, qual a finalidade e o alcance da Medida Proviséria n°
2.166-67, de 24/08/2001, que se enconira em vigor por for¢a do artigo 2° da Emenda
Constitucional n® 32, de 2001, e inseriu o § 7% ao artigo 10, da Lei do ITR dispondo, “in

verbis:” v
&y



§ 7" A declwragdo para fim de isengio do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas a e d do inciso II, § 1°, deste artigo, nio
esta sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagumento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que o sua declaragdo ndo ¢ verduadeira, sem
prejuizo  de  outras  sangdes  aplicdveis. (NR) (Pardgrafo
acrescentado  pela  Medida  Proviséria n° 2166-67, de
24.08 2001, DOU 25.08 2001 - Ed Extra, em vigor conforme o
art. 2%da EC n® 32/2001)

3 - Porque razdo teria o legislador dito que a declaragfio para fins de isenciio
do ITR relativa &s dreas de reserva legal e preservagfio permanente nio esta sujeita a prévia
comprovagio pelo declarante?

4 - O § 7" do artigo 10 da Lei n® 9.393, de 1996, inserido pela Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 2001, contemnpla situagdo menos gravosa do que as disposiches
contidas no artigo 17-O, § 1° Lei n® 6.938, de 1981, com a redagiio atribuida pela Lei n®
10.165, de 20007

5 - Caso atirmativo teria incidéncia as disposi¢es do artigo 106 do CTN, que
trata da aplicagio da lei a fato pretérito®, quando esta for mais benéfica em relaciio a infracdo
praticada?

6 - A ndo entrega do Ato Declaratério Ambiental e reducio da drea tributével
sem este ato caracteriza infracio pelo sujeito passivo?

7 - Sc a falta de entrega do Ato Declaratdrio Ambiental nfo caracteriza
infracdo como justificar autuagio fiscal? ou

8 - Se a falta de entrega do Ato Declaratorio Ambiental caracteriza infracio
como explicar o disposto na Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001, que diz que para fins de
exclusdo da base de cdlculo da 4rea de reserva legal e de preservacdo permanente o
contribuinte nfio estd sujeito a qualquer procedimento prévio?

9 - Seria 0 Ato Declaratério Ambiental apenas um dos meios de prova pelos
quais o proprietdrio também pode demonstiar a existéncia das areas de reserva legal e de
preservacdo permanente?

Partindo da defini¢fio e das finalidades das areas de preservagio permanente e
de reserva legal em que @ primeira tem a fungfio ambiental de preservar os recursos hidricos; a
paisagem; a estabilidade geologica; a biodiversidade; o fluxo génico de fauna e flora; proteger
o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas e a segunda é necessdria a0 uso
sustentavel dos recursos naturais; a conservagfio e reabilitacio dos processos ecoldgicos; a
conservacio da biodiversidade e ao abiigo e proteciio de fauna e flora nativas, entendo que
estas areas se caracterizam no mundo dos fatos a partir do momento em que o possuidor ou

*Art 106, A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I'- em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade & infracfio
dos dispositivos interpretados;

[{ - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado;

a}) quando deixe de defini-lo como infracio:

b) quando deixe de trati-lo como contrario a qualquer exigéneia de acio ou omissio, desde que nio tenha sido
fraudulento ¢ niio tenha implicado em falta de pagamento de tributo; e,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pritica \3‘)\
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proprietario, independentemente de registro ou de declaragio formal adotar agBes concretas
para que elas existam no mundo real. Materialmente nfio havera reserva legal pela simples
averbagiio junto 4 matricula, mas sim pela prote¢io da drea correspondente. O mesmo
raciocinio vale em relacdio a area de preservagiio permanente.

Neste sentido, andou bem o STJ quando, a partir de 1° de dezembro de 2009,
no julgamento do REsp n” 1.060.866/PR, alterou sua jurisprudéncia passando a entender que:

“A Lei 4.771/65, na redagdo dada pela Lei n" 7 803/89, nio
condiciona a isengdo do ITR a averbagdo da Reserva Legal a
margem da mairicula do imdvel no registro de imdveis
competenfe”

Quanto & mudanca de jurisprudéncia do STJ, tanto a Primeira quanto a
Segunda Turma, competentes para apreciar a matéria, vém decidindo na seguinte linha:

Ementa;

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ITR BASE DE
CALCULO.  EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE E RESERVA LEGAL. ISENCAQ PRINCIPIO
DA LEGALIDADE TRIBUTARIA LEIN 9 393/96.

I A Lei n 9393/96, que dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, preceitua que a drea de
reserva legal deve ser excluida do cémputo da drea tibutavel do
imdvel para fins de apuragdo do ITR devido (ari 10, § 1,11, a)

2. Por sua vez, a Lei n" [1.428/2006 reafirma o beneficio e
reitera a exclusdo da drea de reserva legal de incidéncia da
exacdo (art 10,11, "a" e IV, "B")

3 A relagdo juridica tributaria pawta-se pelo principio da
legalidade estrita, razdo pela qual impde-se ao julgador ater-se
aos critérios estabelecidos em lei, ndo lhe sendo permitido
qualquer interpretagdo extensiva para determinar a incidéncia
ou afastamenio de lei ributaria isentiva.

Recurso especial improvido

(REsp 1125632 ~ PR. AC Unan 1 Turma do STJ Rel Min
Benedito Gongalves. Julg. 06.04 2010 Fonte: DJe 16/04/2010)

Ementa:

PROCESSUAL  CIVIL, TRIBUTARIO ITR BASE DE
CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE E RESERVA LEGAL ISENCACQ PRINCIPIO
DA LEGALIDADE TRIBUTARIA LEIN 9 393/96

I A Lei n 9393796, que dispée sobre o Imposto sobre a
FPropriedade Territorial Rural - ITR, preceitua que a drea de
reserva legal deve ser excluida do cémputo da darea tibutdavel do
imovel para fins de apuragdo do ITR devido (art 10, §1° 11 a) /

VA
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2 Por sua vez, g Lei n 11 428/2006 reafirma o beneficio e
reifera a exclusdo da drea de reserva legal de incidéncia da
exagdo (art 10, I, "a" ¢ IV, "b")

3 A relagdo juridica tributaria pauta-se pelo principio da
legalidade estrita, razdo pela qual impde-se ao julgador ater-se
aos ciitérios estabelecidos em lei, ndo lhe sendo permitido
qualquer interpretagdo extensiva para determinar a incidéncia
ou afastamento de lei tributdria isentiva,

Recurso especial improvido

(REsp 998 727 / TO AC Unénime. Segunda Turma do STT Rel
Min. Humberto Martins. Julgamento 06 de abril de 2010)

Ementa:

PROCESSUAL CIVIL TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART 335 DO CPC NAQ OCORRENCIA ITR
BASE  DE CALCULO  EXCLUSAO DA AREA DE
PRESERVACAO  PERMANENTE E  RESERVA LEGAL
ISENCAQ. PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA LEI
N "9393/96

I 4 drea de reserva legal é isenta do ITR, consoante o disposto
noart 10, 19 11 "a” da Lel 9393, de 19 de dezembro de 1996

2 O TR ¢ tributo sujeito a homologagdo, por isso o § 7° do art
10, daquele diploma normativo dispée que

Are 10 A apuracdo e o pagamento do ITR servdio efetnados pelo
contribuinte, independentemente de  prévio  procedimento  da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela
Secretania da  Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo
posterior

§ 7o A declaragdo para fim de isencio do ITR relativa s dreas de
que tratam as alineas "a” e "d" do inciso I, § 1% deste wiigo, nio
esta sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando
o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso figue conprovade que a
sua declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de ourras sangdes
aplicaveis. (ficluido pela Medida Proviséria n® 2 166-67, de 2001)

3. 4 isen¢do ndo pode ser conjurada por forea de interpretagio
ou integracdoe analogica, mdixime gquande a fei tributdria
especial reafirmou o beneficio através da Lei n” |1 428/2006,
refterando a exclusdo da drea de reserva legal de incidéncia da
exagdo (art [0, II, "a” e IV, "b"), verbis

Are 1) A apuragdio e o pagamento do TR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento  da
administragdo tributdiia, nos prazos ¢ condi¢des estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federad, sujeitando-se a homologacio
posterior

I - drea tibutdvel, a édrea total do imevel, menos as dreas.
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a) de preservagdo permanente ¢ de 1eserva legal, previstas na Lei
" d. 771, de 13 de setembro de 19635, com a redagdo dada pela Lei
7803, de 18 de jutho de [989,

V- grea aproveitdvel, a que for passivel de exploragio agricola,
pecudria, granjeira, agiicola ou flovestal, excluidas as dreas

a} ocupadas por benfeitorias nteis ¢ necessdrias,
bj de gue natan as alineas do inciso 1 deste paragrafo,

4. 4 imposicio fiscal obedece ao principio da legalidade esivita,
impondo ao julgador na apreciacdo da lide ater-se aos critérios
estabelecidos em lei.

3 Consectariamente, decidiu com acerto o acérddo a quo ao
firmar entendimento no sentido de que "4 falta de averbagdo da
drea de reserva legal na matricula do imével, ou a averbacio
feita apos a data de ocorréncia do fato gerador, ndo é, por si $0,
fato impeditivo ao aproveitamento da isengdo de tal drea na
apuragio do valor do ITR, ante a protegdo legal estabelecida
pelo artigo 16 du Lei n" 477171965 Reconhece-se o direito d
subtragdo do limite minimo de 20% da drea do imdvel,
estabelecido pelo artigo 16 da Lei n” 4.771/1963, relativo & drea
de reserva legal, porquanto, mesmo amtes da respectiva
averbagdo, que ndo ¢ fato constitutivo, mas meramente
declaratorio, ja havia a protegdo legal sobre tal drea”

6. Os embargos de declaragio que enfrentam explicitamente a
questdo embargada ndo ensefam recurso especial pela violagdo
do artigo 5335, Il, do CPC.

7. Ademais, 0 magistrado nde esta obrigado a rebater, um a um,
os argumentos trazidos pela parte, desde que os findamenios
utitizados tenham sido suficientes para embasar a deciséo

8. Recurso especial a gue se nega provimento

(REsp in” 1 .060.866/PR. Acdrdio undnime da Primeira Turma do
ST] Rel. Min LUIZ FUX Julgamento em 19 de Dezembro de
2009 Fonte DJe 18/12/2009).

Pelo que se depreende do julgamento do REsp n® 1.060.866, que serviu de
divisor de dguas na alteragiio da jurisprudéncia do STJ, parece-me que o referido érgfo, a partir
daquele julgamento, mc'iuswe fazendo referéncia ao artigo 106 do CTN, que trata da aplicacio
da lei a fato pretérito’, quando esta for mais benéfica em relagio a infracéio praticada, vem

* Art 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

1 - em qualquer caso, quando sejn expressamente interpretativa, excluida a aplicagio de penalidade & infragio
dos dispositivos interpretados;

1 - tratando-se de ato nio definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragio;

b) quando deixe de uata-lo como contrario a qualquer exigéneia de aglo ou omissdo, desde que nfo tenha stdo
fraudulento e nfio tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quandoe the comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua prilica.




entendendo pela desnecessidade do Ato Declaratorio Ambiental — ADA, para fins de redugio
do valor do imposto a pagar, ou melhor, para fins de reducéo da area tributavel.

Deixando a jurisprudéncia do STJ de lado, entendo que por meio de norma
geral, no caso a Lei n° 10.165, de 2000, que incluiu o artigo 17-0, § 19 na Lei n° 6938, de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, foi estabelecido, para o ano-
base de 2001 a exigéncia do Ato Declaratério Ambiental — ADA, para fins de exclusfo/redugio
das areas de reserva legal e preservacio permanente da base de calculo do ITR.

O contribuinte que, no ano de 2001, excluiu dreas da base de cdlculo do ITR
sem ter apresentado Ato Declaratorio Ambiental — ADA praticou infrac8o sujeita a autuacio
fiscal. Porém, no ano de 2001, com a Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24-08-2001, que se
encontra em vigor por forga do artigo 2° da Emenda Constitucional n® 32, de 2001, tornou-se
desnecessario qualquer procedimento prévio do proprietario ou possuidor, relacionado is dreas
de reserva legal e preservaciio permanente para fins de reduciio da base de cdlculo do ITR. A
partir de tal norma o contribuinte, sob as penas da lei, declara o que existe e, se fiscalizado,
deve provar a existéncia das dreas, sendo admitidos todos os meios licitos de provas.

A partir da Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001, a segregacio das dreas
de reserva legal e de preservaciio permanente da base tributdvel do ITR pode ser comparada
com as dedugdes de despesas médicas, até o ano de 2010, da base de calculo do valor do
imposto de renda pessoa fisica. O contribuinte informa as despesas independentemente de
procedimento prévio, cabendo, em momento posterior, caso intimado, comprovar a existéncia
das mesmas. Situagdo semelhante se da em relagfio s dreas de reserva legal e de preservagio
permanente. O proprietario, o detentor de dominio Gtil ou o possuidor, ao entregarem a
Declaragiio do ITR, declaram a existéncia das referidas dreas e, quando intimados, devem
provar que elas existem no mundo real e ndo apenas em documentos formais.

Ao concluir que o contribuinte que, em relagiio ao ano de 2001, deduziu da
area tributavel espacos relativos 4 area de reserva legal sem ao menos requerer junto ao
IBAMA a expedicdo do Ato Declaratdrio Ambiental praticou infragio passivel de autuacio,
ndo posso deixar de reconhecer que a Medida Proviséria n” 2.166-67 de 2001, deixou de exigir
0 Ato Declaratorio Ambiental como condigio para exclusfo de tais dreas da base de calculo do
ITR, razdo pela qual € norma que prevalece em relagiio ao disposto no artigo 17-0, § 1°, da Lei
n® 6.938, de 1981, pelas seguintes razdes:

a) O artigo 17-0, § 1°, que exige a apresentagiio do ADA esta inserido na lei
“que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e dé outras providéncias”, que em relagdo ao ITR é
norma de cardter geral ,

b) O § 7° do artigo 10, que dispensa a realiza¢iio de procedimento prévio para
fins de exclusio das dreas de reserva legal e de preservacio permanente da
base de cilculo do ITR estd inserido na Lei n® 9.393, de 1993, que ‘dispde

sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR sobre pagamento da
divida representada por Titulos da Divida Agréria e da outras providéncias.”

¢) A exclusdo das dreas de reserva legal e de preservagfio permanente,
embora existentes na pratica, sem apresentagio do ADA, a luz do disposto
no artigo 17-0O § 1° se constitui em infra¢do passivel de autuacfo. Por sua vez,
tal conduta, nos temos da Medida Provisdria n® 2.166-67, de 2001, que inseriu

0 § 7° a0 artigo 10 da Lei do ITR, nfio se constitui em infiagio, aplicando-se. .

aqui o disposto no artigo 106, I, a, do CTN,
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Fixados os fundamentos pelos quais entendo que o Ato Declaratério
Ambiental, em face do disposto na Medida Proviséria n® 2.166-67 de 2001, tornou-se apenas
num dos meios de prova para demonstrar a existéncia das dreas de reserva legal e de
preservacdo permanente que, por estarem voltadas 4 protegio ao meio ambiente, devem existir
de forma real e nfio se constituirem apenas em formalidades divorciadas da realidade dos fatos,
passo a analisar o mérito para, com base na prova dos autos, identificar o tratamento juridico a
ser dado a matéria.

Da questio relacionada 3 glosa da 4rea de preservacio permanente:

A parte recorrente declarou 451 hectares de drea de preservaciio permanente.
A autoridade fiscal glosou esta drea sob o seguinte fundamento:

“Para exchiiy as dreas de interesse ambiental de preservagio
permanente ¢ as de reserva legal da base de cdlculo do ITR .
duas condi¢Ges tém de ser atendidas Uma é a sua averbagdo o
margen da escritura’ no Cartorio de Registro de Indveis outra
é a sua informagdo no ADA.

O Contribuinte averbou a reserva legal apos o decurso do prazo
para gque produza os efeitos esperados pelo Contribuinte para o
exercicio ora fiscalizado, os seja, 31 de margo de 2002, devendo,
portanto, as dreas preservacionistas serem glosadas ™

Ressalte que, em nenlum momento, questionamos a existéncia e
o estado das Reservas Preservacionistas, relatdrios técnicos que
atestam a sua existéncia ndo atingem o dmago da questdo
Mesmo aquelas possiveis dreas consideradas inaproveitaveis,
para integrarem as reservas da propriedade, para fins de cdlculo
do ITR, devem, obrigatoriamente, atender as exigéncias legais.”

No caso dos autos, pelos elementos de provas que deve ter analisado, dentre
08 quais o levantamento planialtimetro de fls. 90, a autoridade fiscal concluiu que existe a drea
“de interesse ambiental”. A autuando deu-se pelo fato de que a averbagiio se deu com atraso.
Assim, pelos fundamentos expostos na primeira parte deste voto, dentre os quais o
entendimento de que niio haverd drea de reserva legal ou de preservaciio permanente pela
simples averbacfio junto & matricula, mas sim pela protegio da 4area correspondente, voto no
sentido de restabelecer a drea de 451 hectares a titulo de rea de preservagiio permanente.

Das dreas ocupadas com benfeitorias

No tocante & comprovacdo das dreas ocupadas com benfeitorias, ndo assiste
razfio ao recorrente.

Como bem ressaltado no acérddo recorido, a parte recorrente nio logrou
éxito em comprovar a existéncia dos 98 hectares declarados referentes as benfeitorias
realizadas na propriedade niral. O dnico documento acostado aos autos, “Levantamento
Planialtimétrico Cadastral” (fl. 90), elaborado pela Satélite Engenharia Topografica, nfo / '

5

demonstra a existéncia de benfeitorias no imdvel. No citado documento a parte recorrente p

7
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sequer indica onde se localizam e nem especifica os tipos de benfeitorias realizadas e suas
respectivas caracteristicas e dreas.

Tivesse vindo aos autos plantas rasticas, fotografias de instalaces rurais,
projetos de implantagio ou quaisquer provas neste sentido, nfo teria a menor divida em
examinar e decidir a luz das provas.

Sei que ndo é crivel que uma grande propriedade rural, como € o caso,
funcione sem area e instalagdes relacionadas a sede, mas a mingua de alguma prova por meio
da qual se possa apurar a verossimilhanga com o declarado, ndo ha como acolher.

Das areas de pastagens

O contitbuinte declarou uma drea servida de pastagem equivalente a 2.011
ha. Para comprovar a efetiva ocupagdio da respectiva area, trouxe aos autos a Declaracio de
Produtor Rural da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais (fls. 14 e 107) ¢ a Ficha de
Vacinagdio do Instituto Mineiro de Agropecuaria (fl. 110), referentes ao ano de 2000. O
acorddo recomido, tomando como base tais documentos, calculou a ocupacio das dreas de
pastagens do imoével, conforme planitha de fls. 139, a seguir:

Total
apustado
Total de Qvi-
Novilhas [Novithos Parcial nos e Total
o0 o
(=A+ | Buba-|Ovi-| Capii- apre
Bezerros| Bezerras Vacas | Touros nos
Data (A) (B) ©) H) | B+C+ 1 tinos | nos| nos N
H DHE+ (N}
- Frge | (0 [@] o
124 '“ Hil)
w4l a
2 [P T gy
o m 24, (=(L+M)x | (=GN
(Ey | m (G (,25)
(D} ,
(Fy
10/05/2000 50 60 6191231 O 147 3 563 ER () 26 7 G610
13/06/2000 48 4 265§ 19 {20 § 147 3 562 38 0 26 7 607

Ao tratar do critério referente a drea de pastagens, o artigo 10, § 1°, V, b, da
Lei n°n.” 9.393, de 19 de dezembro de 1996, a seguir grifada por nas, prevé:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do [TR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administrag¢do tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita  Federal,  sujeitundo-se  d
hiomologagdo posterior.

§ 1 °- Para os efeitos de apuracio do ITR, considerar-se-d-

V = area efetivamente utilizada, a porgdo do imével que no ano

anterior tenha. Q\:_m._
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b} servide de pastagem, nativa ou plantada, observados indices
de lotagdo por zona pecudria;

At 11 O valor do imposto serd apurado aplicando-se sobre o
Valor da  Terra Nuwa  Tributavel ~  VIN a aliquoia
correspondente, prevista no Anexo desta Lei, considerados a
drea total do imdvel e o Grau de Utilizagdo - GU..."

A Instruglio Normativa/SRF n.° 043, de 1997, com a redagiio dada pelo
artigo 1° da IN/SRF 067, de 1997, assim dispunha quanto a drea de pastagem aceita e 0s
indices de lotagfio por zona pecuéria:

"Ar. 13 ds dreas do imovel servidas de pastagem e as
exploradas com extrativismo estido sujeitas, respectivamente, a
ndices de lota¢do por zona de pecudria e de rendimento por
produto extrative

§ 1° dAplican-se, até ulterior ato em contrdrio, os indices
constaites das Tabelas n " 3 (fnd:‘ces de Rendinentos Minimos
para Produtos Vegetais e Florestais) e n.° 5 (Indices de
Rendimentos Minimos para Pecudria), aprovados pela Instrugdo
Especial INCRA n.* 19, de 28 de maio de 1980 e Portaria n *
143, de 28 de maio de 1980, do Ministro de Estado da
Agricultura (Anexos Il e IV, respectivamente).

Art. 16 A drea wilizada sera obtida pela soma das dreas
mencionadas nos incisos I a VII do art. 12, obseivado o
seguinie

I = adrea plantada com produtos vegetais ().

II — a drea servida de pastagem aceita serd a menor entre a
declarada pelo contribuinte ¢ a obtida pelo gquociente entre o
nimere de cabegas do rebanho ajustado ¢ o indice de lotagio
minima, observado o seguinte:

a) o numero de cabegas do rebanho sera a soma da média anual
do total de animais de grande porte, de qualquer idade ou sexo,
mais a quarta parte do nitmero total de animais de médio porte
existente no imoével,

b} considera-se animal de médio porte: ovino e caprino,

¢} considera-se animal de grande porte. bovine, bubalino,
egiiino, asinino ¢ muar,) o monero médio de cabecas de animais
¢ o somatorio do mnero de cabecas existentes a cada meés
dividido por 12 (doze), independentemente do niimero de meses
ent que existiram animais no imovel

No caso concreto, sendo o indice de rendimento minimo para pecudria na
regifio de localizacio do imdvel equivalente a 0,50 cabegas por hectare, com a comprovagdo da
existéncia de uma média de 597 animais no imével rural, para efeitos de calculo do ITR, a drea



de pastagens considerada € de 1.194 hectares, ndo havendo o que alterar, neste ponto, o
julgamento feito pela DRJ.

VL. Da questiio relacionada ao Valor da Terra Nua - VIN

Entendeu a autoridade langadora que o contribuinte teria subavaliado o VTN,
de acordo com os valores indicados na tabela SIPT para o municipio do imével tural
fiscalizado, no exercicio de 2001. O contribuinte contestou os valores apurados pelo fisco,
porém, apesar de ter informado na impugnagio que apresentaria laudo técnico para apurar o
VTN correto, niio o tez, conforme AR de fls, 122,

Ademais, em suas insurgéncias recursais, limitou-se a argiiir que a
fiscalizago teria adotado, indevidamente, o VTN vigente no ano de 2005 e nio 0 VIN relativo
& época da DITR/2001, sem indicar a divergéncia de valores. Com efeito, mesmo tendo
oportunidade de confrontar os valores de terra indicados pela fiscalizaciio, o contribuinte néo
apresentou prova sobre a eventual supervaloriza¢io dos pregos de terra, quanto menos
demonstrou, através de laudo de avaliagfio, a procedéncia dos valores constantes na sua
declaracdo do ITR devido.

PELO EXPOSTO, rejeito a preliminar de nulidade e, no meérito, DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, para restabelecer a rea de preservacio permanente de
451,00 hectares.

P

Moises Giaco T
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

\Y oo A

Processo n": 10675.003142/2005-62
Recurso n®: 340.904

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3” do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o {a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto & Segunda Cimara da Segunda Seciio, a tomar ciéncia do

Acordio n® 2201-00.724.

Brasilia/DF, 28 de outubro de 2010,

\

Ly
EVELINE COELHO AE MELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segundsa Cimara da Segunda Secio

Ciente, com a observacio abaixo:

{......) Apenas com ciéncia
{......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaracio

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



