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MOURA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apurag@o: 01/01/1998 a 31/12/2001

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO NO ACORDAO.
COMPROVAGAO. ACOLHIMENTO. Restando comprovada a
omissdo/incorre¢do no Acoérddo guerreado, na forma suscitada pela
Embargante, impde-se o acolhimento dos Embargos de Declaracdo para
suprir a contradi¢do apontada, retificando o resultado do julgamento levado a
efeito por ocasido do primeiro julgamento.

AUTO DE INFRACAO. INOBSERVANCIA DE OBRIGACAO
ACESSORIA. ART. 32, INCISO I, LEI N° 8.212/91. Constitui fato gerador
de multa preparar o contribuinte folhas de pagamentos das remuneragdes
pagas ou creditadas a todos os segurados empregados e contribuintes
individuais a seu servigo em desacordo com os padrdes e normas previstas na
legislacdo previdenciéarias.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA. DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.
Tratando-se de auto de infragfio decorrente de descumprimento de obrigagdo
acessOria, onde o contribuinte omitiu informagdes e/ou documentos
solicitados pela fiscalizagdo, caracterizando o langamento de oficio, o prazo
decadencial para a constitui¢do do crédito previdencidrio ¢ de 05 (cinco)
anos, via de regra, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos termos do 173, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional, tendo em vista a declaracio da
inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, pelo Supremo Tribunal
Federal, nos autos dos RE’s n°s 556664, 559882 ¢ 560626, oportunidade em
que fora aprovada Stmula Vinculante n° 08, disciplinando a matéria.

Rejeita-se a preliminar de decadéncia no caso de Auto de Infracdo cuja
existéncia de uma Unica inobservancia de obrigacdo acesséria enseja a
manutencdo da autuacdo em sua integralidade, ainda que parte do periodo ja
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tenha sido alcangado pela decadéncia, ndo tendo, porém, o conddo de afastar
a penalidade aplicada, como se vislumbra no caso vertente.

EMBARGOS ACOLHIDOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanifidade de votos, em acolher os embargos de declaragdo para
retificar o Acérddo n® 2401-00.8R0, passando a: Por unanimidade de votos: I) em rejeitar a
preliminar de decadéncia; e I¥) nojmérito, em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE — Presidente

©
l‘_—: -‘—__#\
RYCARD’QJHENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA - Relator

Participaram, ainda, SQ presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber
Ferreira de Aratjo, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa,
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Maria da Gléria Faria (Suplente).
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Relatério

MOURA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA., contribuinte, pessoa
juridica de direito privado, ja qualificada nos autos do processo administrativo em referéncia,
recorre a este Conselho da decisdo da 5* Turma da DRJ em Juiz de Fora, Acorddo n® 09-
18.346/2008, que julgou procedente a autuagdo fiscal lavrada contra a contribuinte, nos termos
do artigo 32, inciso I, da Lei n°® 8.212/91, c/c artigo 225, inciso I, paragrafo 9°, do RPS, por ter
preparado as folhas de pagamento das remuneragdes pagas ou creditadas a todos os segurados
autdbnomos e contribuintes individuais a seu servigo em desacordo com os padrdes e normas
estabelecidos pelo INSS, em relagdo ao periodo 01/1998 a 12/2001, conforme Relatdrio Fiscal
da Infracdo, as fls. 13, e demais documentos constantes dos autos.

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado em 25/09/2007, nos termos do artigo
293 do RPS, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se multa no valor de RS
2.390,26 (Dois mil, trezentos e noventa reais e vinte e seis centavos), com base nos artigos 283,
inciso I, alinea “a”, e 373, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
3.048/99, c/c artigo 92 € 102, da Lei 8.212/91.

Informa, ainda, o fiscal autuante que a multa fora elevada em 02 (duas)
vezes, tendo em vista a ocorréncia de reincidéncia genérica, consoante Relatério Fiscal da
Aplicag@o da Multa, as fls. 14.

Inconformada com a Decisdo recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntario, as fls. 133/141, procurando demonstrar a improcedéncia do langamento,
desenvolvendo em sintese as seguintes razdes.

Preliminarmente, pretende seja reconhecida a decadéncia pleiteada em sua
impugnagdo, por entender que a Lei n° 8.212/91 n8o poderia definir prazo decadencial diverso
do estipulado no Cddigo Tributdrio Nacional, de cinco anos, sob pena de incorrer em vicio
insandvel de ilegalidade e inconstitucionalidade, ao conflitar com normatizagdo de hierarquia
superior, violando o artigo 146, III, “b”, da Constituigdo Federal, restando decaido o crédito
previdencidrio lan¢ado fora do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, nos moldes do artigo 173
do CTN.

Em defesa de sua pretensdo, traz a colagdo jurisprudéncia administrativa e
judicial a propoésito da matéria, corroborando a o entendimento acima esposado.

Insurge-se contra a exigéncia fiscal consubstanciada na pega vestibular do
feito, notadamente quanto a elevagdo da multa aplicada, sobretudo quando o fisco perdeu o
direito de langar em razao da ocorréncia da decadéncia, inexistindo, assim, amparo para sua
manutengao.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para
desconsiderar a autuagdo, tornando-a sem efeito e, no mérito, sua absoluta improcedéncia.

Nao houve apresentacdo de contrarrazdes. \/



Apds regular processamento, interposto recurso voluntdrio a 2° Secdo de
Julgamento do CARF, contra decisdo de primeira instincia, a egrégia 1* Turma Ordinaria da 4
Camara, em 03/12/2009, achou por bem conhecer do Recurso da contribuinte ¢ DAR-LHE
PROVIMENTO, por unanimidade de votos, para acolher a decadéncia total da exigéncia fiscal,
o fazendo sob a égide dos fundamentos consubstanciados no Acérdédo n°® 2401-00.820, com sua
ementa abaixo transcrita:

“Assunto: Contribuicbes Sociais Previdenciarias
Pertodo de apuragéo: 01/01/1998 a 31/12/2001

Ementa: CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
DESCUMPRIMENTO  DE  OBRIGACAO  ACESSORIA.
DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. Tratando-se de auto de
infragdo decorrente de descumprimento de obrigagdo acessoria,
onde o contribuinte omitiu informag¢ées elou documentos
solicitados pela fiscalizagdo, caracterizando o langamento de
oficio, o prazo decadencial para a constitui¢cio do crédito
previdenciario é de 05 (cinco) anos, via de regra, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, nos termos do 173, inciso 1, do Codigo
Tributario Nacional, tendo em vista a declaracdo da
inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, pelo
Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n°s 556664,
559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Stimula
Vinculante n° 08, disciplinando a matéria.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.”

Irresignada, a Procuradoma da Fazenda Nacional opds Embargos de
Declaragio, as fls. 152/154, com fulcro no artigo 65 do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256/2009, pugnando pela
sua reforma em virtude das pretensas obscuridades a seguir expostas.

Apds breve relato das fases ocorridas no decorrer do processo administrativo
fiscal, insurge-se contra o Acoédrddo recorrido, por entender ter havido contradigdo em sua
fundamentag@o, uma vez que o relator consignou em seu voto que o crédito tributario estaria
totalmente decaido, adotando-se os preceitos do artigo 173, inciso I, do CTN, o que n&o
representa a realidade dos fatos.

Corrobora a aplicagdo do dispositivo legal supra, para contagem do prazo.

decadencxa] a ser apllcado na hipdtese dos autos, na forma levada a efeito no Acérddo
embargado, inferindo, porém, que com arrimo nesta norma a competéncia 12/2001 ndo estaria

decaida, ao contrario do que restou consignado no bojo do voto condutor do decisum
guerreado.

Por derradeiro, pretende sejam os Embargos de Declaragdo acolhidos com
efeitos modificativos, objetivando sanear a omissdo/incorrecdo apontada, de maneira a negar
provimento ao recurso voluntario da contribuinte no que concerne ao més de 12/2001.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhées de Oliveira, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, por ser tempestivo e
comprovada a contradigdo apontada pela Embargante, acolho os Embargos de Declaragio,
pelas razdes de fato e de direito a seguir esposadas.

Em suas alegagdes de Embargos pretende a Procuradoria da Fazenda
Nacional seja negado provimento ao recurso voluntario da contribuinte, em relagdo a
competéncia 12/2001, aduzindo para tanto que, inobstante a aplicagdo correta do artigo 173,
inciso I, do CTN, a adog¢@o do prazo decadencial de referida norma legal ndo oferece guarida a
extingdo da exigéncia fiscal relativamente aquele més.

De fato, como ja devidamente langado no Despacho que propds o
acolhimento dos presentes Embargos, a Cémara recorrida entendeu por bem declarar a
decadéncia total da exigéncia fiscal sob andlise, com esteio no artigo 173, inciso I, do Codex
Tributdrio, por tratar-se de descumprimento de obrigagdo acessoria, olvidando-se que a
competéncia 12/2001 néo estaria alcang¢ada pelo instituto em comento.

Com efeito, a infrac8o constatada para a competéncia de 12/2001 somente
poderia ser objeto de autuagdo em janeiro de 2002, razdo pela qual o prazo decadencial com
arrimo no dispositivo legal retromencionado somente teria inicio em 01/01/2003, findando-se
em 31/12/2008, nédo se cogitando, assim, na decadéncia acolhida em relagdo aquele més.

Nesse sentido, procedem os Embargos de Declaragdo opostos pela douta
representante da Fazenda Nacional, devendo ser acolhida sua pretensdo para que aludida
incorrec¢do seja devidamente saneada.

Na esteira desse entendimento, impde-se o reexame das alegagdes suscitadas
pela contribuinte em sede de recurso voluntario, tendo em vista que o fato da competéncia
12/2001 ndo se encontrar alcangada pela decadéncia, traz novamente a lume toda discussdo a
propdsito da procedéncia do feito, como passaremos a demonstrar. ‘

Destarte, em suas razdes de recurso a contribuinte se limita a arglir a
decadéncia do crédito previdenciario em questdo, pugnando pela aplicagdo do artigo 173,
inciso I, do Codigo Tributdrio Nacional, em detrimento ao prazo decadencial insculpido no
artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, por entender que este Diploma legal ndo poderia definir prazo
decadencial diverso do estipulado no CTN, de cinco anos, sob pena de incorrer em vicio
insanavel de ilegalidade € inconstitucionalidade, ao conflitar com normatiza¢do de hierarquia
superior, violando o artigo 146, 111, “b”, da Constitui¢do Federal.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideragdes.

O artigo 45, inciso I, da Lei n® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuragdo e constituigdo das contribui¢des previdenciarias, sendo vejamos:

w



“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus creditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I —do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

[-]"

Por outro lado, o Cddigo Tributdrio Nacional em seu artigo 173, inciso I,
determina que o prazo para se constituir crédito tributdrio € de 05 (cinco) anos, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

[.]”

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4° do CTN, contempla a
decadéncia para os tributos sujeitos ao langamento por homologacéo, nos seguintes termos:

“Art.150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento Sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

[.]

$ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

O nucleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribui¢des previdencidrias, tributos sujeitos ao lan¢amento por
homologa¢do.

Apds muitas discussdes a propdsito da matéria, o Supremo Tribunal Federal,
em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n% 556664, 559882 e 560626, por unanimidade de votos,
declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, oportunidade em que aprovou
a Sumula Vinculante n°® 08, abaixo transcrita, rechagando de uma vez por todas a pretensio do
Fisco.

“Sumula n° 08: Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico do
artigo 5° do Decreto-let 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei

8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario.”

Registre-se, ainda, que na mesma sessdo plendaria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente ndo retroagem a data da edi¢do da Lei em relagdo a pedido de restituicio
judicial ou administrativo formulado posteriormente a 11/06/2008, concedendo, por

.
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conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que ndo tenham sido
objeto de execugdo fiscal.

N#o bastasse isso, € de bom alvitre esclarecer que o Pleno da Cémara
Superior de Recursos Fiscais, em sessdo de julgamento realizada no dia 15/12/2008, por
maioria de votos (21 x 13), firmou o entendimento de que o prazo decadencial a ser aplicado
para as contribuigdes previdenciarias é o insculpido no artigo 150, § 4°, do CTN,
independentemente de ter havido ou ndo pagamento parcial do tributo devido, o que veio a ser
ratificado, também por maioria de votos, pelo Pleno da CSRF em sessdo ocorrida em
08/12/2009, com a ressalva da existéncia de qualquer atividade do contribuinte tendente a
apurar a base de célculo do tributo devido.

Consoante se positiva da analise dos autos, a controvérsia a respeito do prazo
decadencial para as contribui¢des previdencidrias, apds a aprovagdo/edicdo da Sumula
Vinculante n® 08, passou a se limitar a aplicacio dos artigos 150, § 4°, ou 173, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional.

Indispensavel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar as espécies
de langamento tributario que nosso ordenamento juridico contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o lancamento de oficio ou direto, previsto no
artigo 149, do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razdes inerentes a
natureza do tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obriga¢des legais. Ja o
langamento por declara¢io ou misto, ¢ aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do
procedimento, ofertando sua declaragfio tributaria, colaborando ativamente. Alfim, o
lancamento por homologacéo, inscrito no artigo 150, do CTN, em que o contribuinte presta
as informagdes, calcula o tributo devido e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual
homologagdo por parte das autoridades tributérias.

Dessa forma, sendo as contribuigdes previdenciarias tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo, defende parte dos julgadores e doutrinadores que a decadéncia a
ser aplicada seria aquela constante do artigo 150, § 4°, do CTN, levando-se em consideracdo a
natureza do tributo, independentemente da ocorréncia de pagamento, entendimento
compartilhado por este conselheiro.

Ou seja, a regra para os tributos sujeitos ao langamento por homologacdo € o
artigo 150, § 4°, do Codex Tributdrio, o qual somente ndo prevalecerd nas hipodteses de
ocorréncia de dolo, fraude ou conluio, 0 que ensejaria o deslocamento do prazo decadencial
para o artigo 173, inciso I, do mesmo Diploma Legal.

Por outro lado, alguns julgadores e doutrinadores entendem que somente
aplicar-se-ia o artigo 150, § 4°, do CTN quando comprovada a ocorréncia de recolhimentos
relativamente ao fato gerador lancado, seja qual for o valor. Em outras palavras, a
homologagdo dependeria de pagamento para se caracterizar, € a sua auséncia daria ensejo ao
langamento de oficio, com observéncia do prazo decadencial do artigo 173, inciso 1.

Ressalta-se, ainda, o entendimento de outra parte dos juristas, suscitando que
o artigo 150, 4°, do Cddigo Tributdrio Nacional, prevalecerd quando o contribuinte promover
qualquer ato tendente a apuragdo da base de céalculo do tributo devido, seja pelo pagamento,
escrituragdo contébil, declaragdo do imposto em documento proéprio, etc. Melhor elucidando, o
contribuinte deverd adotar algum procedimento com o fito de apurar o tributo para que pudesse
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se cogitar em ‘“homologacdo”. Esta, alids, € a tese que prevaleceu na ultima reunido do
Conselho Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Na hipdétese dos autos, porém, despiciendas maiores elucubra¢des a propdsito
do tema, uma vez que tratar-se de auto de infragdo decorrente de omissdo de informacdes e/ou
documentos ao INSS, caracterizando langamento de oficio, impondo a aplica¢do do artigo 173,
inciso I, do Cédigo Tributario Nacional.

Na hipotese dos autos, tendo a fiscalizagio constituido o crédito
previdenciario, decorrente da multa aplicada, em 25/09/2007, com a devida ciéncia da
contribuinte constante da folha de rosto do processo, a exigéncia fiscal restaria parcialmente
fulminada pela decadéncia, relativamente as folhas de pagamento dos segurados auténomos e
contribuintes individuais as quais ndo foram preparadas no periodo de 01/1998 a 11/2001, fora
do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, insculpido no artigo 173, inciso I, do CTN, aplicavel
no caso de Auto de Infragdo por descumprimento de obrigagdo acessoria.

No entanto, inobstante a aplicagdo do prazo decadencial do CTN, nos termos
do artigo 173, inciso [, do CTN, ndo ha como se acolher a pretensdo da recorrente, uma vez ter
deixado de preparar folhas de pagamentos dos segurados empregados e contribuintes
individuais, relativamente a periodos ja fulminados pela decadéncia, bem como outros dentro
do prazo decadencial encimado. E, como ¢ do conhecimento daqueles que lidam com o direito
tributario, tratando-se de auto de infragdo cuja existéncia de uma Unica inobservincia de
obrigagdo acessoria enseja a manuten¢do da autuagdo em sua integralidade, o fato de parte do
periodo ja ter sido alcangado pela decadéncia, ndo tem o conddo de afastar a penalidade
aplicada, como se vislumbra no caso vertente.

Quanto as demais alegagdes da contribuinte, ndo merece aqui tecer maiores
consideracdes, uma vez ndo serem capazes de ensejar a reforma da decisio recorrida,
especialmente quando desprovidos de qualquer amparo legal ou fatico, bem como jd
devidamente rechagadas pelo julgador de primeira instancia.

Assim, escorreita a decisdo recorrida devendo nesse sentido ser mantido o
langamento, eis que a contribuinte ndo logrou infirmar os elementos colhidos pela Fiscalizagdo
que serviram de base para constitui¢do do crédito previdencidrio, atraindo pra si o dnus
probandi dos fatos alegados. Ndo o fazendo razoavelmente, ndo ha como se acolher a sua
pretensao.

Por todo o exposto VOTO NO SENTIDO DE ACOLHER OS EMBARGOS
DE DECLARACAO, para sanear a contradi¢do apontada no Acérddo Embargado, n° 2401-
00.820, retificando o resultado do julgamento levado a efeito no decisum guerreado, de
maneira a CONHECER DO RECURSO VOLUNTARIO, rejeitar a preliminar de decadéncia e,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incélume a decisdo recorrida pelas razdes
de fato e de direito acima esposadas.

Sala das Sessde§\em 27 de abril de 2010

A
I

RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 4 Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acérdido n® 2401-01.170

Brasilia, 13 de maio de 2010

ELIAS Sl‘ﬁPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragdo
Data da ciéncia; ------ [-mmmef e

Procurador (a) da Fazenda Nacional




