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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO. AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA E DE PRESERVACAO PERMANENTE.

O Termo de Responsabilidade de Preservagdo de Floresta de uma édrea de
933,2013 hectares, devidamente averbado no cartério de registro de imovets,
em 20/12/90 ¢ documento apto a comprovar a totalidade da area pleiteada
pelo contribuinte em sua DITR de 2001.

VALOR DA TERRA NUA.

Prevalece o valor da terra nua indicado pela Administragdo Tributdria,
quando o contribuinte ndo apresenta elementos de prova que refute o VIN
arbitrado.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por maioria de votos, em DAR

provimento PARCIAL ao recurso para reconhecer a area de reserva legal de 933,2013 hectares,
nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Ana Neyle Olimpio Holanda e Caio

Marcos Céndido que negavam provimento. Declarou-se impedido, em razdo da parte, o
Conselheiro Alexandza%l aoki N1sh1oka ,,\_}
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9 MARCOS CANDLDQ Presidente

~ JOSE RAIMUNDOJOSTA SANTOS - Relator
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EDITADOEM: 1 8§ JUN 2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Candido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, José Raimundo Tosta Santos,
Robinson Passos de Castro € Gongalo Bonet Allage.

7 Relatorio

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acérddo n® 03-22.312,
proferido pela 1 Turma da DRJ Brasilia (fls. 82/88), que, por unanimidade de votos, julgou
procedente o Auto de Infragéo.

- A infrag@o indicada no lancamento e os argumentos de defesa suscitados na
impugnacdo foram sintetizados pelo Orgdo julgador a quo nos seguintes termos:

Contra a contribuinte interessada foi lavrado, em 04/12/2005, o Auto de
Infragdo/anexos de fls. 02 e 46/55, pelo qual se exige o pagamento do crédito tributario no
montante de R$ 158.905,87, a titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
do exercicio de 2001, acrescido de multa de oficio (75,0%) e juros legais calculados até
30/11/2005, incidentes sobre o imével rural denominado “Fazenda Buriti da Prata” (NIRF
1.543.121-5), localizado no municipio de Prata - MG.

A agdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo interna da DITR/2001 iniciou-se
com o termo de intimagdo de fls. 06, recepcionado em 12/05/2005 (AR de fls.07), para a
contribuinte apresentar:

1° - Matricula atualizada do imével;
2° -~ Ato Declaratério Ambiental;
3° - Relagdo das benfeitorias e de sua area (m?);

4° - Preenchimento dos formularios anexos, relativos a produgdo vegetal e animal,
com copias das respectivas notas fiscais;

5° ~ Copias das DeclaragGes de Produtor Rural nos anos de 2000, 2001 e 2002;
6° - No caso de cultura perene, notas fiscais de compra de mudas.

Em atendimento, a contribuinte apresentou os esclarecimentos de fls. 08,
acompanhado dos documentos de fls. 09/13, 14, 15/16, 17, 18/36, 37/39, 40, 41/43 e 44.

No procedimento de anélise e verificagdo da documentagfo apresentada e das
informagGes constantes da DITR/2001, a fiscalizagdo resolveu lavrar o presente auto de
infracdo glosando totalmente as 4dreas declaradas como sendo de preservagdo permanente, de
75,1 ha e as de utilizagdo limitada, de 858,1 ha, além de rejeitar o VIN Declarado (RS
1.235.580,00), arbitrando o valor de R$ 1.947.400,00 (equivalente a RS 687,18/ha), com base

- nos valores apontados no SIPT.

Desta forma, foi aumentada a area tributdvel do imével, juntamente com a sua 4rea

- aproveitavel, com redugdo do Grau de Utilizagdo da érea utilizavel. Conseqiientemente, foi
aumentado o VTN tributado — devido a glosa das areas ambientais € ao novo valor atribuido
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ao VIN do imével -‘, bem como a respectiva aliquota de céalculo, alterada de 0,30% para
3,40%, para efeito de apura¢io do imposto suplementar langado através do presente auto de
infracdo, de RS 63.725,49, conforme demonstrativo de fls. 46.

A descri¢do dos fatos e os enquadramentos legais das infra¢des, da multa de oficio €
dos juros de mora, encontram-se descritos as folthas 47/49, 51 e 54.

Da Impugnagéo

Cientificada do langamento em 16/12/2005 (fls. 56), ingressou a contribuinte, em
06/01/2006 (protocolo de recepgdo as fls. 57), por meio de procuradora legalmente
constituida, fls. 69/71 com sua impugnacio, anexada as fls. 57/62, e respectiva documentacio,
Jjuntada as fls. 63/66, 67/68 e 72/78 dos autos. Em sintese, alega e solicita que:

» mosira a tempestividade da impugnagdo e apresenta um resumo dos fatos do
presente auto de infragfo;

* no que concerne 4 averbagdo da reserva legal junto a escritura do imdvel no RGI,
ndo ha qualquer discussdo, conforme registro n°® R-5-1936, do Livro 2-J, fls. 171 v°, do
Registro de Iméveis de Prata, onde se verifica a averbagdo de uma area de 933,20 ha,
conforme Termo de Responsabilidade de Floresta de 12/03/82;

¢ 0 Ato Declaratério Ambiental ainda que tenha sido protocolado apenas em 31/03/2004,
isto, contudo, ndo lhe retira a validade, pois, como a sua prépria denominag@o esta a indicar,
trata-se de um ato declaratério e ndo constitutivo de direitos;

» se assim, de fato, € o ADA, entfio nfo ha justificativa para que sejam glosadas as
dreas preservacionistas, como se pretende por esse malfadado auto de infragdo, ainda mais
considerando-se a circunstancia de que € o proprio autuante que no seu relatério diz: "Ressalte
que, em nenhum momento, questionamos a existéncia e o estado das Reservas
Preservacionistas, relatdrios técnicos que atestam a sua exigéncia ndo atingem o &mago da
questao”;

® se o0 préprio autuante ndo questiona, mas registra a existéncia das reservas
preservacionistas, entdo nfio pode haver qualquer didvida de que essas ireas existem, que as
mesmas estdo 14, constam de laudos técnicos, estdo averbadas em registro de imodveis, e,
sendo assim, ndo se hd como negar o direito legal de exclusdo dessas dreas da érea tributavel
pelo ITR, como assegurado pelo art. 10, § 17,11, a, da Lei n’ 9.393/96;

» nfo € pela simples falta de apresentagio tempestiva do ADA que se pode glosar as
areas preservacionistas, como, alids, assim, recentemente, ja decidiu, por unanimidade, a 3*
turma da Colenda C4mara Superior de Recursos Fiscais e cita as ementas, bem como a posigdo
do Egrégio Tribunal Regional Federal da 1- Regido;

» foi justamente em fungdo dessas indevidas glosas que, da area total do imével da
Fazenda Buriti do Prata, que é de 2.833,9 ha, foram excluidos 75,1 ha e 858,1 ha,
respectivamente, correspondentes as dreas de preservagdo permanente e de utilizago limitada;

» pede e espera a autuada que seja reconhecida a inexigibilidade de cobranga de
alteragdo em declaragfio de ITR, ano 2001, e que por isso mesmo seja julgado improcedente o
equivocada auto de infragio.

Ao apreciar o litigio, o Orgdo julgador @ guo manteve integralmente o
langamento, resumindo o seu entendimento na seguinte ementa:
4! 3
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2001

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL.

As dreas de preservacdo permanente e de utilizagdo
limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, cabem ser
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/orgao
conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a

protocolizagdo, em tempo hadbil, do requerimento do competente
ADA.

Lan¢camento Procedente

Em sua pega recursal (fls. 98/112), a contribuinte repisa as mesmas questdes
declinadas perante o Orgdo julgador de primeiro grau.

E o relatdrio.

Voto

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator
O recurso atende os requisitos de.admissibilidade.

Inicialmente, entendo que o montante da area de reserva legal, comprovada
com a certiddo do cartério imobiliario, antes da ocorréncia do fato gerador, deve ser excluida
da tributagdo, pois o langamento tributario reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada,
nos termos em que disciplina o art. 144 do CTN.

O art. 10, § 1°, inciso II, que trata da 4rea tributdvel do imovel para fins de
ITR, exclui da incidéncia do imposto a areas de preservagdo permanente e de reserva legal
previstas no Cédigo Florestal Brasileiro, in verbis:

Art. 10..................
$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
II - drea tributavel, a area total do imével, menos as dreas:

a) de preservagd@o permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redag¢do dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

Por seu turno, a Lei n° Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a

redacdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989 (Cédigo Florestal Brasileiro), portanto,

a época dos fatos geradores, previa a obrigatoriedade de averbagdo da area de reserva legal no
" registro de imoveis competente, nos seguintes termos:

i
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Art. 16. As florestas de dominio privado, nao sujeitas ao regime
de utilizagdo limitada e ressalvadas as de preservagio
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restri¢oes:

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada a margem da inscri¢gdo de
matricula do imével, no registro de imdveis competente, sendo
vedada, a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea. (Incluido pela
Lein®7.803 de 18.7.1989).

Art. 44. Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-
QOeste enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o
artigo 15, a exploragdo a corte razo so é permissivel desde que
permanega com cobertura arborea, pelo menos 50% da drea de
cada propriedade.

Paragrafo tinico. A reserva legal, assim entendida a drea de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento), de cada propriedade, onde
ndo é permitido o corte raso, deverd ser averbada a margem da
inscrigdo da matricula do imovel no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alterag¢do de sua destina¢do, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento
da drea. (Incluido pela Lei n®7.803, de 18.7.1989)

No meu entender a averbagdo da area de reserva legal a margem da inscrigdo
de matricula do imével no registro de imdveis competente é condi¢do para que a referida area
seja, efetivamente, considerada como area de reserva legal.

Precedente do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranga n°
22.688/PB) ¢ explicito no sentido de que determinada drea somente pode ser considerada como
area de reserva legal apds a averbag@o desta situagdo no registro de iméveis:

EMENTA: Mandado de seguranga. Desapropria¢do de imével
rural para fins de reforma agraria.

Preliminar de perda de objeto da seguranga que se rejeita.

- No mérito, ndo fizerem os impetrantes prova da averbagdo da
drea de reserva legal anteriormente a vistoria do imdvel, cujo
laudo (fls. 71) é de 09.05.96, ao passo que a averbagdo existente
nos autos data de 26.11.96 (fls. 73-versao), posterior inclusive ao
Decreto em causa, que é de 06.09.96.(GRIFEI)

Mandado de seguranca indeferido.

O Ministro Sepulveda Pertence, proferiu voto vista no julgado acima
referido, em que afirma peremptoriamente que sem a averbag@o determinada pelo §2° do art.
16 da let n® 4.771/1965 nfo existe reserva legal. Do voto transcrevo o seguinte excerto:

4,
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A questio, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
drea correspondente a reserva legal deveria ser excluida da drea
aproveitavel total do imével para fins de apuracdo da sua
produtividade (...)

4 reserva legal ndo é uma abstracdo matemdtica. Hd de ser
entendida como uma parte determinada do imovel.

Sem que esteja determinada, ndo é possivel saber se o
proprietdrio vem cumprindo as obrigagdes positivas e negativas
que a legislagdo ambiental lhe impée.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela nio foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imdvel o que dos novos proprietdrios so
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
‘uma diminuicio do tamanho da reserva, proporcional &
diminuicdo do tamanho do imovel, com o que restaria frustrada
a proibi¢do da mudan¢a de sua destinacdo nos casos de
transmissdo a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagio determinada pelo §2° do
art. 16 da lei n° 4.771/1965 ndo existe reserva legal. (GRIFEI)

Portanto, a averbagdo no registro de imdveis ndo se refere a matéria de prova
acerca da configurag@o da area de reserva legal ou, ainda, a obrigacio acessoria a ser cumprida
pelo contribuinte. Pelo contrério, trata-se de ato constitutivo da propria area de reserva legal, e
para efeito de exclusio da 4rea tributada pelo ITR deverd estar devidamente averbada no
cartorio de registro de imdveis até a data da ocorréncia do fato gerador do imposto.

A decis@o recorrida manteve como tributdvel as areas de preservagdo

permanente e de utilizaglo limitada/reserva legal, considerando que estas devem ser
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/6rgdo conveniado, ou pelo menos, que
seja comprovada a protocolizag@o, em tempo habil, do requerimento do competente ADA.

Discordo de tal posicionamento no que se refere a area de reserva legal, ja
que esta somente pode ser averbada no cartorio imobilidrio com a interveniéncia do 6rgéo
ambiental. Foi o que ocorreu no presente caso.

A Certiddo a fl. 16 indica precisamente que do imdvel rural denominado
Fazenda “Buriti da Prata”, com area de 2.833,9313 h4, objeto do langamento em exame, ficou
gravada como de utilizagdo limitada uma area de 933,2013 ha, nfo podendo nela ser feito
qualquer tipo de exploragio, a nfo ser mediante autorizagdo do IBAMA, compreendida nos
limites constantes do mapa da propriedade, anexo ao Termo de Responsabilidade de
Preservacdo de Floresta, datado de 10/10/90, do IBAMA-MG, devidamente averbado no
cartério de registro de iméveis, em 20/12/90. Entendo que referido documento é apto a
comprovar a totalidade da area isenta de tributagio (75,1 ha + 858,1 ha = 933,2 ha), pleiteada

pelo contribuinte em sua DITR de 2001.

Com efeito, para fins de constituigio da reserva legal, o ADA ndo tem
qualquer relevancia. Somente o Termo de Responsabilidade, com o mapa indicativo da area do
imével rural destinada a reserva legal, devidamente averbado no cartério imobilidrio, ¢ que
constituira a reserva legal, consoante entendimento manifestado pelo STF.
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Neste sentido, penso que tal conclusdo n3o malfere o art. 17-O da Lei
6.938/81, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, a seguir
transcrito, pois o beneficio fiscal relacionado a 4rea de reserva legal ndo é concedido com base
em Ato Declaratério Ambiental - ADA:

Art. 17-O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)
GRIFEL

Por fim, a decisdo recorrida ndo merece qualquer reparo em relagdo ao VIN
arbitrado pela fiscalizagdo. Primeiro, por que se trata de matéria preclusa, ndo questionada em
sede de impugnagdp, j& que o contribuinte apenas menciona o reflexo no calculo do valor da
terra nua e no calculo do imposto, com a elevagdo da aliquota aplicavel, em face das glosas das
areas de preservagio permanente e de utilizagdo limitada. A toda evidéncia, nada foi
questionado acerca do arbitramento do VIN. Segundo, por que o contribuinte nfo trouxe aos
autos qualquer elemento de prova que refutasse a metodologia indicada no item 3 do Relatdrio
anexo ao Auto de Infragdo (fls. 48/49).

Com efeito, inexistente na hipdtese qualquer cerceamento do direito defesa
do autuado, mormente quando o arbitramento indica precisamente o valor do hectare
relacionado aos diversos tipos de terra declarados pelo proprio contribuinte. O Sistema de
Prego de Terras —SIPT foi instituido com base no § 1° do art. 14 da Lei 9.393/1996. Referida
norma dispde que a fiscalizagdo procedera a determinag¢do ¢ ao langamento de oficio do
imposto, considerando informagdes sobre precos de terra, constantes de sistema a ser por ela
instituido, observados os critérios estabelecidos no artigo 12, § 1°, inciso Il da Lei n° 8.629, de
25/02/1993, e levantamentos realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios.

Por outro lado, ndo foi apresentado pela interessada laudo de avaliagdo, por
aptiddo agricola proporcional as areas declaradas, com Grau II de fundamentagfo e precisio,
nos termos da NBR 14653 da ABNT, a demonstrar que o VTN dos iméveis rurais localizados
no municipio de Prata — MG ¢ inferior ao arbitrado, mediante apura¢io de dados de mercado
(ofertas/negociagdes/opinides), referentes a pelo menos 05 (cinco) imodveis rurais, com o seu
posterior tratamento estatistico (regressfo linear ou fatores de homogeneizagio), de forma a
apurar o valor de mercado da terra nua do imovel, a precos de 01/01/2001.

Em face ao expostos, dou parcial provimento ao recurso, para reconhecer a
area de reserva legal de 933,2013 hectares.
: s
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Sala das Sessdes - DF, em 12 de margo de 2010




