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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002
Ementa: AREA DE INTERESSE ECOLOGICO.

A exclusdo da éarea de interesse ecoldgico ou imprestavel para exploracao
depende do reconhecimento por ato dos 6rgaos ambientais do Poder Publico
Federal ou Estadual (art. 11, paragrafo 1°, inciso II, alienas 'b" e ‘c’ da Lei n.
9.393, de 1996).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado.

FRANCISCO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR - Presidente.

(assinado digitalmente)

GUSTAVO LIAN HADDAD - Relator.

(assinado digitalmente)

EDITADO EM: 26/09/2011

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Pedro Paulo Pereira

Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franca, Eduardo Tadeu Farah, Rodrigo Santos Masset
Lacombe, Gustavo Lian Haddad e Francisco Assis de Oliveira Junior (Presidente).



Relatorio

Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado, em 11/12/2006, o Auto
de Infracdo de fls. 16/18, relativo ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, exercicio
2002, por intermédio do qual lhe é exigido crédito tributario no montante de R$119.738,88, dos
quais R$42.097,84 correspondem a imposto, R$47.360,07 a multa de oficio, ¢ R$30.280,97, a
juros de mora calculados até 30/11/2006.

Conforme Descricdo dos Fatos e Enquadramentos Legais (fls. 18), a
autoridade fiscal apurou a seguinte infracao:

“001 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE A4
PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL

Falta de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, apurado conforme Termo de Verificacdo de
Infracdo de fls. 12/13, que é parte integrante do Auto de
Infragao.

()

1. Consideracoes Gerais

O contribuinte foi intimado a apresentar documentos e
esclarecimentos sobre a DITR/2002, relativamente ao imovel
rural acima.

Ndo apresentou resposta, apesar de reintimado duas vezes, fls.

Destarte, o langcamento serd efetuado de acordo com o disposto
nos artigos 47 e 51, inciso I, do RITR (Decreto 4.382/2002).

Sera aplicada, ainda, a penalidade prevista no par. 2° inciso I,
do artigo 76 do RITR, ja que o contribuinte ndo atendeu as
intimagaoes.

2. Descrigdo dos Fatos e Dispositivos Legais Infringidos

Do confronto entre a DITR/2002 e a documentagdo apresentada
pelo contribuinte e de dados disponiveis em sistemas da Receita
Federal, constatou-se que:

« Area de Preservacdo Permanente (art. 10 e 11 do Decreto
n°4.382, de 19 de setembro de 2002): Foi declarada em a area
de 396,1 ha. Para comprovagdo desta drea, estabelece a
legislagdo de regéncia (§ 3° do art. 10 do Decreto n° 4.382, de
19/09/2002) que o documento habil é o Ato Declaratorio
Ambiental — ADA —, expedido pelo IBAMA, ou seu protocolo
até 6 (seis) meses apos a data prevista para a entrega da
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Declaragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
DITR —, que foi em 30-09-2002. O documento ndo foi
apresentado,devendo ser glosada esta darea.

« Area de Utilizacdo Limitada (art. 10 e 12 a 15 do Decreto
1n°4.382, de 19 de setembro de 2002): Foi declarada em area de
528,1 ha. Para comprovagdo desta area, aléem da averbagdo a
margem do Registro do imovel, estabelece a legislacdo de
regéncia (§ 3° do art. 10 do Decreto n°4.382, de 19/09/2002)
que o documento habil ¢ o ADA — Ato Declaratorio Ambiental
expedido pelo IBAMA ou protocolo do mesmo e que devera feito
no orgdo competente até 06 (seis) meses apos a data prevista
para a entrega da DITR — Declaracdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, que foi e 30/09/2002. Ndo foram
apresentadas as comprovagoes, devendo ser glosada a area.

e Area ocupada com benfeitorias destinadas a atividade rural
(art. 16 e 17 do Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002):
ndo foi apresentado nenhum documento que comprove a area
declarada de 85,8 ha. Area glosada.

« Area utilizada com Produtos Vegetais (art. 18, 19, 20, 21,22 e
23 do Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002): ndo foi
apresentado nenhum documento que comprove a drea de 326,0
ha declarada. Area glosada.

« Area utilizada com Pastagens (arts 24, 25 e 26 do Decreto n°
4.382/2002): ndo foi apresentado nenhum documento que
comprove a utilizagdo a este titulo da area declarada de 1.108,5
ha. Area glosada.

* Valor da Terra Nua —VTN (art. 32 do Decreto n°4.382, de 19
de setembro de 2002, e art. 14 da Lei n° 9.393, de 19 de
dezembro de 1996): O contribuinte informou em sua DITR o
valor de R$ 87,10 o ha.

* A Lei 9.393/96 estabelece, em seu art. 14, que no caso de sub-
avaliacdo do valor do imovel, a Secretaria da Receita Federal
procedera a determinagdo e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagoes sobre precos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido. Com base nos dados constantes
do Sistema de Precos de Terra — SIPT da Secretaria da Receita
Federal (dados fornecidos pela Secretaria de Agricultura do
Estado de Minas Gerais), para o municipio de Lagamar/MG, no
exercicio de 2002, f1.08, arbitrou-se o VIN pelo valor médio
informado pelo declarante do municipio sede do imovel. Por
falta de comprovagdo estdo sendo desconsiderados os valores de
benfeitorias, etc...

* Valor da Terra Nua: 2.640,5 ha x R$ 187,36 = R$ 494.724,08.

* As divergéncias entre os valores apurados pela fiscalizagdo e
aqueles declarados pelo contribuinte sdo exibidas no
Demonstrativo de Apuragdo do Imposto Territorial Rural anexo
ao Auto de Infragdo.



Esse Termo de Verificagdo ¢ parte integrante do auto de
infragdo e se refere a dados apresentados na DITR/2002.”

Cientificado do Auto de Infragdo em 14/12/2008 (AR de fls. 21), o
contribuinte apresentou, em 15/01/2009, a impugnacao de fls. 23/32, cujas alegagdes foram
assim sintetizadas pela autoridade julgadora de primeira instancia:

“o faz um breve relato da exigéncia fiscal e da tempestividade da
impugnacgdo,

* discorda da fiscaliza¢do, que considerou toda a area do imovel
como aproveitavel e afirma que isso ndo corresponde a verdade
material, pois apenas pouco mais de 7% da area total pode ser
aproveitada;,

* esclarece que quase toda a totalidade da area enquadra-se
como imprestavel para qualquer exploragdo agricola, pecuaria,
granjeira, agqiiicola ou florestal, considerando terem sido
declaradas de interesse ecologico mediante ato do orgdo
competente estadual, conforme declaragdo do IEF, em anexo,

» pelo documento do IEF, 2.432,4 ha foram declarados de
interesse ecologico, sendo 2.000 ha de area de preservagdo
permanente e 432,4 ha de area de inclinagdo, portanto, restou
apenas 208,1 ha de area aproveitavel;

* isso se comprova também pelo laudo da EMATER e pelo Laudo
Técnico, em anexo, no qual consta, inclusive uma drea
inaproveitavel até superior ao que foi declarado pelo IEF;

* ressalta que, pelos argumentos ¢ documentos anexados e em
nome dos principios da estrita legalidade e da verdade material,
e nos termos do art. 147, § 2" do CTN, deve ser considerada
como ndo-aproveitavel a drea de 2.432,4 lia, sendo essa drea
ndotributavel para calcular o GU, deve ser levado em conta
como area aproveitavel apenas 208,1 ha;

* na hipotese de ndo serem acatados os argumentos anteriores,
deve ser retirada, da area aproveitavel do imovel, a area
declarada pelo IEF como de preservagdo permanente de 2.000,0
ha, cuja ex. isténcia é relatada, também, no Laudo,

* ressalta que a drea de preservac¢do permanente ndo necessita
mais de prévia comprovagdo por meio do ADA, conforme art. 10
da Lei n" 9.393/96, alterado pela MP n° 2.166/2001 e cita
Acorddo do Conselho de Contribuintes para referendar a sua
tese;

* da area aproveitavel do imovel, que é de 208,1 ha, conforme
explicado, arrendou 200,0 ha para o Sr. Ranulfo Cardoso Naves,
conforme contrato em anexo, sendo a drea explorada por ele;

* comprova-se essa exploragdo pela inscri¢dao de produtor rural
do arrendatario e pela Declaragdo do Produtor Rural do ano de
2001, que demonstra que existiam no local 223 bovinos no final
do ano calendario;

* por fim, requer o cancelamento total do langamento fiscal.”
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A 1* Turma da DRJ em Brasilia, por unanimidade de votos, considerou
procedente em parte o langamento, em decisdo assim ementada:

“ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

EXERCICIO: 2002

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL.

As dreas de preservacdo permanente e de utilizacdo
limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, cabem ser
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/orgao
conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a
protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do competente
ADA, além da averbagdo tempestiva da darea de utilizacdo
limitada/reserva legal a margem da matricula do imovel.

DO REBANHO E DAS AREAS DE PASTAGENS.

Comprovada, por meio de documentacdo habil, a existéncia de
parte do rebanho, cabe acatar a drea de pastagem
correspondente, observada a legislacdo de regéncia da matéria,
procedimento este que ndo resultara em modificagdo de faixa do
GU, o qual permanecerd abaixo de 30%.

DAS AREAS OCUPADAS COM BENFEITORIAS.

A aceitagdo para fins de calculo do 1TR de areas ocupadas com
benfeitorias somente é possivel quando apresentada prova
documental habil.

DO VALOR DA TERRA NUA - VIN

Para fins de revisao do VTN arbitrado pela fiscaliza¢do,. com
base nos VITN/ha apontados no SIPT, exige-se que o Laudo
Técnico de Avaliagdo, emitido por profissional habilitado,
atenda aos requisitos essenciais das Normas da ABNT,
demonstrando, de forma inequivoca, o valor fundiario do imovel,
a pregos da época do fato gerador do imposto (10.01.2002).

Langamento Procedente”

A decisao da DRIJ restabeleceu a area de pastagem e rebanhos devidamente
comprovada pelo contribuinte.

Cientificado da decisdo de primeira instancia em 06/12/2007, conforme AR
de fls. 102, e com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em 26/12/2007, o recurso
voluntario de fls. 103/110.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Gustavo Lian Haddad
O recurso preenche os requisitos de admissibilidade. Dele conheco.

A autuagdo decorreu da glosa pela autoridade fiscal dos valores declarados
pelo contribuinte a titulo de (i) reserva legal, (ii) area de protecdo permanente, (iii) area de
benfeitorias, (iv) utilizacdo do imodvel (4areas de pastagens e produtos vegetais) e (V)
arbitramento do VTN, tendo em vista a auséncia de apresentacdo pelo recorrente das
informagdes solicitadas pela fiscalizagao.

Depois da decisao que deu parcial provimento a impugnacao apresentada, o
Recorrente, em seu recurso voluntario, centrou seu inconformismo no pleito para exclusdo da
area total tributdvel do imovel (2.640,5ha) de 2.432,60ha declarados de interesse ecoldgico ao
Instituto Estadual de Florestas (“IEF”).

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR tem como hipotese de
incidéncia tributavel a propriedade, o dominio Util ou a posse de imével localizado fora da zona
urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano (art. 1° da Lei n® 9.393/96).

A base de calculo dessa exagdo, por sua vez, ¢ resultado de operagdo por
meio da qual se aplica sobre o Valor da Terra Nua Tributdvel — VTNt determina aliquota
prevista no anexo da Lei n° 9.393/96, que varia em fun¢do da area total do imdvel e do seu
Grau de Utilizacao — GU (art. 11°, da Lei n°® 9.393/96).

O VTNt ¢ obtido por meio da multiplicacdo do Valor da Terra Nua — VIN
pelo quociente entre a area tributavel e a area total do imovel (art. 10°, §1°, III, da Lei n°
9.393/96), sendo que o VIN corresponde ao valor do imdvel, devidamente declarado pelo
contribuinte, deduzido dos valores correspondentes a:

a) construgoes, instalagoes e benfeitoras;
b) culturas permanentes e temporarias;
¢) pastagens cultivadas e melhoradas; e

d) florestas plantadas.

A area tributavel do imovel, por sua vez, corresponde a area total do imdvel
com exclusdo das seguintes:

a) de preservagcdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restrigoes de uso previstas na alinea
anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo
agricola, pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do orgdo competente,
federal ou estadual;
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d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental; (Redag¢do dada
a alinea pela Lei n° 11.428, de 22.12.2006, DOU 26.12.2006)

e) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secundarias em
estagio médio ou avancado de regeneragdo;, (Alinea
acrescentada pela Lei n° 11.428, de 22.12.2006, DOU
26.12.2006)

1) alagadas para fins de constitui¢do de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico. (NR) (Reda¢do dada
a alinea pela Lei n° 11.727, de 23.06.2008, DOU 24.06.2008).

No tocante as areas imprestaveis para exploragdo ou de interesse ecoldgico, o
artigo 10°, §1°, inciso II, “b” e “c”, da Lei n® 9.363/96 (letras “b” e “c” do paragrafo anterior),
expressamente determinam que sua exclusdo da area tributavel requer a existéncia de ato
prolatado por 6rgdo federal ou estadual competente, que amplie as restri¢gdes de uso previstas
nas areas de reserva legal e de preservagdo permanente ou que ateste a condicdo de
imprestabilidade da area.

No presente caso, o Recorrente trouxe aos autos o documento de fls. 35 que,
como se verifica, ¢ uma declaragdo apresentada por ele mesmo ao IEF informando as éareas de
sua propriedade. Nao consta dos autos, entretanto, manifestacdo do referido instituto atestando
e constituindo tal 4rea como de interesse ecologico.

Entendo que os dispositivo acima para reconhecimento da area de interesse
ecologico ¢ um ato formal do 6rgdo do Poder Executivo Federal ou Estadual que reconheca
referida condi¢dao. Assim, o documento apresentado pelo Recorrente ndo se presta a comprovar
a tal fim..

A jurisprudéncia deste E. Colegiado ¢ pacifica no sentido de que a
comprovagdo do ato do 6rgdo publica que reconheca a 4rea como de interesse ecoldgico ¢
necessaria, sob pena de glosa dos valores declarados a esse titulo, como se verifica das ementas
abaixo transcritas:

“ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL -ITR

Exercicio: 2002
AREA DE INTERESSE ECOLOGICO.

O sujeito passivo deve comprovar que a darea que pretende
excluir da base de calculo do ITR foi reconhecida como de
interesse ecologico por ato do Poder Publico Federal ou
Estadual.

bl

Recurso voluntario negado.’

(Acdrdao n° 2202-00.540 — 2* Camara / 2* Turma Ordinéria ,
Sessdo de 13 de maio de 2010)

“ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL -ITR



Exercicio: 2001

AREAS DE. PRESERVACAO PERMANENTE, NECESSIDADE
DE APRESENTACAO DO ATO DECLARATORIO AMBIENTAL
(ADA).

Para que o contribuinte possa excluir as areas de preservagdo
permanente da drea total tributavel para fins de ITR, é
obrigatoria a apresentagcdo do Ato Declaratorio Ambiental -
ADA correspondente.

AREAS DE DECLARADO INTERESSE ECOLOGICO.
ISENCAO.  NECESSIDADE ~DE  RECONHECIMENTO
ESPECIFICO

Ainda que o imovel rural se encontre dentro de drea declarada
em carater geral como de interesse ecologico, para fins de
isencdo do ITR, ¢ necessdario também o reconhecimento
especifico de orgdo competente federal ou estadual para a darea
da propriedade particular.

Recurso negado.”

(Acoérdao n° 2202-00.580 — 2% Camara / 2* Turma Ordinéria ,
Sessdo de 17 de junho de 2010 )

Ante o exposto, conheco do recurso voluntario para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

Gustavo Lian Haddad - Relator

(assinado digitalmente)



