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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXIGENCIA DE ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) POR LEL EXCLUSAO DA
BASE DE CALCULO.

A partir do exercicio de 2001, com a introdugdo do art. 17 na Lei n® 6.938, de
1981, por forga da Lei n® 10.165, de 2000, o Ato Declaratdrio Ambiental
(ADA) passou a ser obrigatorio para fins de exclusio da area de preservacio

permanente da base de célculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial

Rural (ITR).

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA).
AVERBACAO EM CARTORIO.

A drea de utilizagdo limitada / reserva legal, para fins de exclusio do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, se faz necessaria ser reconhecida
como de interesse ambiental pelo IBAMA/6rgdo conveniado, ou pelo menos,
que seja comprovada a protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do
competente Ato Declaratorio Ambiental - ADA, fazendo-se, também,
necessaria a sua averbagdo a margem da matricula do imédvel, no Cartorio de
Registro de Imoveis, até a data do fato gerador do imposto.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Redator Designado. Vencidos os Conselheiros Ewan Teles
Aguiar (Relator) e Pedro Anan Junior, que proviam o recurso. Designado para redigir o voto
vencedor o Conselheiro Nelson Mallmann.

Nelj{m Malﬂ
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—//I‘)re/{(;ené Redator Designado

L

) v
Ewan Teles Aguiar — Relator

29 JuL 201

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Maria Lucia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Antonio Lopo Martinez, Ewan Teles Aguiar, Pedro Anan JUnior ¢
Nelson Mallmann. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Helenilson Cunha Pontes.



Processo n° 10675.003458/2005-54 S2-C2T12
Acordido n.° 2202-01.117 FI.2

Relatorio

Contra o contribuinte identificado no preambulo foi lavrado, em 09/12/2005,
o Auto de Infragdo/anexos, que passaram a constituir as fls. 02 e 28/37 do presente processo,
consubstanciando o langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
exercicio de 2001, referente ao imdvel denominado "Fazenda Gameleira", cadastrado na SRF,
sob 0 n° 5.953.928-3, com éarea de 5.050,5 ha, localizado no Municipio de Presidente
Olegério/MG.

O crédito tributario apurado pela fiscalizagdo compde-se de diferenca no
valor do ITR de R$10.868,50 que, acrescida dos juros de mora, calculados até 30/11/2005
(R$8.081,81) e da multa proporcional (R$8.151,37), perfaz o montante de R$27.101,68.

A agdo fiscal iniciou-se em 13/05/2005 com intimag¢do ao contribuinte (fls.
06/07), para, relativamente a DITR/2001, apresentar os seguintes documentos de prova:

1° - matricula do imoével, atualizada até, pelo menos, 30 de setembro de 2001
e preenchimento do formulario anexo;

2° - copia, em papel A4, do ADA — Ato Declaratério Ambiental,
protocolado até 31 de marco de 2002;

3° - relagdio com as benfeitorias existentes na propriedade assim como a area
de cada unia delas, em m2;

4° - preenchimentos dos formularios anexos, relativos a produgdo vegetal ¢
animal, assim como cOpias das respectivas notas fiscais;

5° - copia, em papel A4, das Declaragdes de Produtor Rural, entregues a
Administragdo Fazendaria Estadual nos anos de 2000, 2001 ¢ 2002;

6° - no caso de cultura perene ainda improdutiva ou parcialmente produtiva,
apresentar as notas fiscais de compra de mudas, em quantidade compativel com as areas
declaradas; ¢

7° - correspondéncia, em papel A4, de encaminhamento dos documentos
solicitados e de prestagdes de esclarecimentos que julgar necessarios, em duas vias, indicando,
em destaque, "Malha Valor do ITR/2001".

Em resposta, foi apresentada e juntada aos autos a documentag@o de fls.
08/26.

No procedimento de andlise e verificagdo da documentagdo apresentada e das
informacdes constantes da DITR/2001 ("extratos" de fls. 03/05), a fiscalizagdo decidiu por
lavrar o Auto de Infracdo, glosando as 4areas declaradas como sendo de preservagio
permanente (400,0ha), de utilizacdo limitada (575,0ha) e utilizada com produgdo vegetal
(15,0 ha), além de alterar, com base no Sistema de Precos de Terras (SIPT), instituido pela
SRF, o Valor da Terra Nua (VTN) do imdvel, que passou de R$ 700.000,00 (RS 138,60 por



hectare) para R$ 2.980.050,00 (R$ 590,05 por hectare), com conseqiientes aumentos da area
tributavel/aproveitavel, VIN tributdvel e aliquota aplicada no lancamento, disto resultando o
imposto suplementar de R$10.868,50, conforme demonstrado pelo autuante as fls. 28.

A descri¢iio dos fatos e o enquadramento legal da infracdo, da multa de oficio
e dos juros de mora constam as fls, 29/33.

Da Impugnag¢io

Cientificado do langamento em 15/12/2005 «is. 38), ingressou o interessado,
em 09/01/2006 (protocolo de recepedo as fls. 40), por meio de seus procuradores (docs. de fls.
78 € 131), com sua impugnac@o, anexada as fls. 40/55, e respectiva documentagdo, juntada as
fls. 56/136 dos autos. Em sintese, alega e solicita que:

- faz um resumo dos fatos que antecederam a laviatura do Auto
de Infragdo;

- preliminarmente, requer a nulidade do Auto de Infragio;

-« Administracdo Publica deve atender aos principios da
legalidade e da moralidade em todos os seus atos, o que, neste
caso, definitivamente ndo ocorreu,

- analisa, item por item, os artigos supostamente infiingidos, de
acordo com o Auto de Infragdo, concluindo que a declaragio
prestada a Receita corresponde a veracidade dos fatos em suu
integralidade,

- no mérito, o agente autuante ndo motivou o ato administrativo
corretamente;

- no que tange a reserva legal, o impugnante entende que as
afirmagoes do agente autuante ndo se coadunam com a
legislagdo em vigor e ndo tém justificativas plausiveis, sendo que
a comprovagdo da averbagdo da reserva legal foi devidamente
Sfeita, fato este, inclusive, demonstrado no Auto de Infragdo;

- apos transcrever ensinamentos do Prof. Luiz Augusto Germani,
conclui que ndo assiste razdo a Receita Federal em fazer tal
exigéneia, sendo que ainda assim restou comprovada a
averbagdo da Reserva Legal, feita em 25/05/1993;

- transcreve ementa de julgado do Conselho de Contribuintes e
conclui que o proprio Conselho de Contribuintes decidiu pela
ndo necessidade da averbagdo da Reserva Legal para fins de
isengdo do tributo;

- as dreas de preservagdo permanente ndo precisam ser
registradas, pois, por si sé, sio consideradas de preservagado,
sendo sua locagdo definida por lei, ndo havendo que se falar em
comprovagdo do registro junto a matricula do imédvel, sendo
transcrito, nesse sentido, os arts. 20 e 3° da Lei n° 4.771/65;

- quanto ao ADA — Ato Declaratdrio Ambiental, necessdario

esclarecer " -que, embora a Lei 10.165 de 27 de dezembro de <
2000 o tenha instituido, somente com a criagdo do Decreto n°

4.382 de 19 de setembro de 2002, que regulamentou a lei ~<
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inicialmente citada, o mesmo passou a ser obrigatorio para fins
de exclusdo tributdria,

- além disso, 0 ADA esta vinculado diretamente ao desejo do
proprietario do imovel de ver excluidas da tributagdo as Areas
Protegidas e em ndo fazendo, S.M.1L., ndo cabera penalizagio do
contribuinte, vez quie o ato declaratorio deve ser espontineo,

- inadmissivel, ainda, se falar em intempestividade da
protocolizacido do ADA no IBAMA, feito em 2004, vez que, em
2002, ndo se tratava de exigéncia legal;

- certo é que a eficacia de toda atividade administrativa estd
condicionada ao atendimento da lei, o que, no caso em tela,
definitivamente, ndo ocorrei,

- quanto a drea de produtos vegetais', quando da apresenta¢do
das declaragdes solicitadas pela Receita, informou o Recorrente
que nao houve movimentagdo de produgdo vegetal, bem conio
apresentou copia da Declaragdo de Produtor Rural enviada a
Secretaria do Estado da Fazenda de Minas Gerais, de onde se
pode comprovar que foram plantados 15,00 hectares de arroz,
mas a produgdo foi destinada toda para consumo na propria
fazenda, nao havendo comercializa¢do do produto, o que
Justifica a auséncia de notas fiscais;

- no que se refere ao Valor da Terra Nua, o valor estipulado pela
Receita Federal extrapola, em muito, o real valor do bem, sendo,
portanto, cobrado o imposto de forma confiscatoria,

- para o engenheiro avaliador do imovel, apos minuciosos
estudos, tal valor é fixado em R$ 1.525.255,00, havendo de se
considerar que o valor alcancado ¢é extremamente inferior
aquele apontado pelo agente fiscalizador (vide laudo em anexo),

- transcreve, para corroborar a entrega de Laudo Técnico de
Avalia¢do, ementa do Acordao n® 9768, proferido pela DRJ em
Brasilia;

- quanto ao valor cobrado pela Receita Federal, transcreve o
art. 150, 1V (utilizar tributo com efeito de confisco);

- ha, ainda, que ser considerado o Principio da Capacidade
Contributiva, estampada na CF/88;

- por fim, requer o cancelamento do débito fiscal reclamado.

Na decisdo de primeira instancia, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Brasilia/DF deferiu parcialmente o pleito da recorrente, conforme Deciséo
DRIJ/BSA n° 18.656, de 26/09/06, fls. 140/152, assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

NULIDADE DO LANCAMENTO. Tendo em vista que o Auto de
infragdo atendeu aos requisitos legais, de natureza geral,




estabelecidos no art. 10, do Decreto n® 70.235/1972, o que
possibilitou ao interessado exercer plenamente o contraditorio,
ndo ha que se falar em qualquer irregularidade que acarrete a
nulidade do lancamento.

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. As dreas de
preservagdo permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal,
para fins de exclusdo do ITR, cabem ser reconhecidas como de
interesse ambiental pelo IBAMA/Grgdo conveniado, ou pelo
menos, que seja comprovada a protocolizagdo, em tempo habil,
do requerimento do competente ADA.

DA AREA DE PRODUCAO VEGETAL. Os elementos constantes
dos autos permitem o restabelecimento da drea de produtos
vegetais originariamente declarada.

DO VALOR DA TERRA NUA - SUBAVALIACA-0. Cabe rever o
VIN arbitrado pela fiscalizagdo, quando apresentado Laudo
Técnico de Avaliagdo, emitido por profissional habilitado, com
ART devidamente anotado no CREA, demonstrando, de maneira
inequivoca, o valor fundidrio do imovel rural avaliado.

Lancamento Procedente em Parte.

As fls. 156 o contribuinte foi intimado da decisdo supra em 23.11.2006,
motivo pelo qual apresenta Recurso Voluntario e deposito extra judicial de fls. 157/176, tendo
sido dado, entdo, seguimento a0 mesmo.

O Recurso Voluntario estd concentrado em buscar o reconhecimento das
areas de reserva legal e de preservagdo permanente.

Iniciado o julgamento, pautado em 24 de abril de 2008, foi este convertido
em diligencia, objetivando que:

a autoridade fiscalizadora diligencie e verifique in loco, qual a
real situagdo do imovel em debate na época dos futos ord
debatidos, esclarecendo quais evam efetivamente as ares de
reserva legal e preservagdo permanente existentes.

Realizada a diligéncia devera ser dado vista ao recorrente para
se manifestar, querendo, pelo prazo de 30 dias, ¢, apds, devem
ser encaminhados os autos para este Conselho, para fins de
Julgamento.

Com o retorno da diligéncia os autos foram levados a julgamento em 12 de
novembro de 2008, sendo NOVAMENTE convertido o julgamento em diligéncia para:

Em razdo destas duvidas (que ndo podem ser sanadas
mediante a documentag¢do acosta aos presentes autos), esta
Cdmara achou por bem converter o julgamento em
diligéncia para que o IBAMA seja intimado a esclarecer
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(mediante visita local) o real estado do imovel rural
denominado  "Fazenda  Gameleira”, localizado  no
municipio de Presidente Olegario/MG, com drea total de
5.050,5 ha, cadastrado na SRF sob o n° 5.953.928-3, no
que pertine as dreas de reserva legal e preservagdo
perimaneitte, referente ao ano objeto da demanda.

Realizada a diligéncia, deverd ser dado vista ao recorrente
para se manifestar, querendo, pelo prazo de 30 dias, e,
apos, devem ser encaminhados os autos para este
Conselho, para fins de julgamento.

Realizada a diligéncia, com as seguintes conclusdes de fls. 205:

Conclusdo:

De acordo com o exposto acima, concluimos que a maior parte
das reservas ja foram averbadas, e que sdo dreas caracteristicas
de cerrado, apresentando cobertura vegetal composta por
diversas esséncias nativas da regido, com pontos com vegetagao
mais concentrada e outros com vegetagdo mais esparsa.

E como em algumas dreas a Reserva Legal ainda ndo foi
averbada e outra encontra-se em Processo de Averbagdo, sendo
a competéncia de averba¢do de drea do Orgio Estadual
Competente, no caso, o Instituto Estadual de Floresta (IEF).

Encaminhamos junto ao Laudo de Vistoria, a documentagao,
mapas e anexos fotogrdficos da area vistoriada em questdo.

Em razdo da referida diligéncia foi dado vistas ao recorrente tendo este
reiterado os argumentos trazidos em sede de recurso.

E o relatorio.




Voto Vencido

Conselheiro Ewan Teles Aguiar, Relator

O presente recurso ¢ tempestivo visto que o contribuinte foi cientificado da r.
Decisao da DRJ em 23/11/2006 e apresentou recurso voluntario em 01.12.2006. Atende os
requisitos de admissibilidade previstos no Decreto 70.235 de 6 de margo de 1972 e, sendo
assim, dele conhego.

O Recorrente ndo suscita qualquer discussio o que permite a andlise imediata
do mérito, o que se faz nos seguintes termos:

A discussao do presente recurso esta delimitada a comprovagdo das areas de
reserva legal e preservagdo permanente.

A matéria referente a tributagdo da reserva legal, em realidade, trata de
questdo sobejamente conhecida por este Conselho de Contribuintes.

Como ¢ cedigo, a “obrigatoriedade” da ratificagdo pelo IBAMA da indicagio
das areas de preservacdo permanente, de utilizagdo limitada (area de reserva legal, area de
reserva particular do patrimdnio natural, area de declarado interesse ecoldgico) e de outras
areas passiveis de exclusiio (drea com plano de manejo florestal e area com retlorestamento)
somente passou a ter previsdo legal com a edi¢do da Lei n° 10.165/2000, publicada em
28.12.00, a qual alterou o art. 17-O da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formula¢do e aplicagdo).

Apenas a partir da edi¢do daquele diploma legal (lei em stricto sensu) é que o
ADA passou a ser obrigatorio para efeito de exclusdo da base de célculo do ITR das referidas
dreas.

A norma em evidéncia passou a ter a seguinte redagio:

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei no 9.960, de 29 de janciro de 2000, a titulo
de Tuxa de Vistoria

()

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.

Dessa feita, mesmo considerando que em 2001 ja havia previsdo legal que
obrigasse a apresentagdo de ADA, tenho como certo que considerando que o ADA apenas
declara uma situagdo existente e que a comprovagdo poderia ser feita pela averbagio ou mesmo
pelo laudo apresentado pelo IBAMA em atendimento a diligéncia determinada pelo Conselho.

-
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O laudo elaborado pelo IBAMA vem corroborar a existéncia material das
reservas legais, bem como esta comprovado as fls. 10/12 que a APP e a Reserva legal estavam
devidamente registradas na matricula do imével desde o ano de 2000.

Conclui-se que o recorrente apesar de ter apresentado ADA intempestivo,
averbou a reserva legal e existe laudo que comprova a existéncia das areas.

Assim, nos termos da legislagdo de regéncia, ¢ por tudo que consta nos autos,
voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario.




Voto Vencedor

Conselheiro Nelson Mallmann, Redator Designado

Com a devida vénia do nobre relator da matéria, Conselheiro Ewan Teles,
permito-me divergir quanto a exclusdo da tributag@o a integralidade da area de preservagio
permanente e area de utilizag@o limitada (reserva legal).

Entende o nobre relator, que no caso em concreto, no que diz respeito as
arecas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada (reserva legal), o recorrente
preencheu os requisitos previstos na legislagdo de regéncia.

Contudo, ndo posso acompanhar o raciocinio do nobre relator, ja que
discordo frontalmente no que diz respeito ao Ato Declaratorio Ambiental — ADA, exigéncia
mutua para as areas de preservagdo permanente € de utilizagdo limitada (reserva legal), além da
exigéncia concomitante da averbagio da area de reserva legal nos Cartérios de Registro, pelos
motivos abaixo expostos.

Nao resta duvidas de que se confirmou o ndo cumprimento de uma exigéncia
genérica, aplicada tanto as areas de utiliza¢do limitada (Reserva Legal, Reserva Particular do
PatrimOnio Natural ou Imprestavel para a atividade produtiva/Interesse Ecoldgico), quanto as
areas de preservagdo permanente, de que as dreas ambientais do imovel, para fins de excluséo
do ITR, sejam devidamente reconhecidas como de interesse ambiental, por intermédio de Ato
Declaratério Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA/érgdo conveniado ou, pelo menos, que
seja comprovado a protocolizag@o tempestiva do seu requerimento (do ADA).

Como visto nos autos, a discussdo principal de mérito diz respeito a area de
preservagdo permanente e area de utilizagdo limitada (reserva legal), e o ndé da questdo
restringe-se a exigéncia relativa ao ADA — Ato Declaratério Ambiental, que deve conter as
informagdes de tais areas e ter sido protocolado tempestivamente junto ao IBAMA/orgio
conveniado, para fins de exclusdo dessas dreas da tributagdo, bem como a exigéncia da
averbacao tempestiva da area de reserva legal no Cartdrio de Registro de Imoveis.

Nao ha davidas que, a principio, por tratarem-se de areas ndo tributaveis,
cabe destacar que as areas assim declaradas estdo sujeitas a comprovagdo para serem aceitas,
de acordo com a situagdo em que se enquadrem:

1 — Reserva Legal — ¢ necessario que o contribuinte protocolize o Ato
Declaratorio Ambiental (ADA) no prazo legal e que as areas estejam averbadas no Registro de
Imoéveis competente até a data da ocorréncia do fato gerador ( Lei n® 4.771, de 1965, art. 16,
com a redagdo dada pela MP n® 2.166, de 2001, art. 1°);

2— Reserva Legal do Patrimonio Natural — RPPN — protocolo do ADA
no prazo legal; que as dreas sejam reconhecidas pelo IBAMA ou por 6rgio estadual de meio
ambiente, mediante requerimento do proprietario (Decreto n° 1.922, de 1996 ¢ Lei n® 9.985, de
2000, art . 21); que as dreas estejam averbadas no Registro de Imoveis competente na data da
ocorréncia do fato gerador ( Lei n® 9.985, de 2000, art. 21; Decreto n°® 4.382, de 2002, art. 13,
paragrafo Unico);

/ \'
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3 — Interesse Ecologico - protocolo do ADA no prazo legal;
reconhecimento, em carater especifico, para determinada area, de 6rgio competente federal ou
estadual (Lei n® 9.393, de 1996, art. 10, § 1°, I, "b" e "c");

4 — Servidio Florestal — protocolo do ADA no prazo legal; que as areas
estejam averbadas no Registro de Imdveis competente na data da ocorréncia do fato gerador (
Lein® 4.771, de 1965, art. 44-A, acrescentado pela MP n° 2.166-67, de 2001, art. 2°);

5 - Para as areas de Preservaciio Permanente, ha a necessidade que o
contribuinte protocolize o Ato Declaratério Ambiental (ADA) no prazo legal ou
reconhecimento da area através de Laudo Técnico, firmado por Engenheiro Agronomo ou
Florestal acompanhado da ART (Anotagdo da Responsabilidade Técnica) € de acordo com as
normas da ABNT. As areas de Preservagdo Permanente sdo as descritas na Lei n° 4.771, de
1965, artigos 2° e 3°, com a redagdo dada pela Lei n® 7.803, de 1989, artigo 1°.

Assim, verifica-se que as duas exigéncias previstas para justificar a excluso
de tais areas da incidéncia do ITR/2001, qualquer que sejam as suas reais dimensodes, nido
foram providenciadas de forma tempestiva.

Primeiro, confirmou-se o nfo cumprimento de uma exigéncia genérica,
aplicada tanto as areas de utiliza¢3o limitada (Reserva Legal, Reserva Particular do Patriménio
Natural ou Imprestavel para a atividade produtiva/Interesse Ecoldgico), quanto as areas de
preservacdo permanente, de que as areas ambientais do imodvel, para fins de exclusdo do ITR,
sejam devidamente reconhecidas como de interesse ambiental, por intermédio de Ato
Declaratério Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA/6rgdo conveniado ou, pelo menos, que
seja comprovado a protocolizagdo tempestiva do seu requerimento.

Segundo, no que tange, especificamente, a area de utilizagdo limitada/reserva
legal, além de ndo cumprida a exigéncia da entrega tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental
(ADA), constatou-se, ainda, a falta de sua averbagdo a margem da matricula do imovel no
Cartorio de Registro de Imdveis (CRI) competente.

No tocante a apuracdo do imposto, de acordo com as instrugdes de
preenchimento da DITR, podem ser excluidas, da area total do imdvel, para determinar a area
tributavel, as areas de preservacdo permanente ¢ de utilizagdo limitada, sendo essas ultimas
compostas pela area de reserva legal, pelas areas de reserva particular do patrimonio natural, e
pelas dreas imprestaveis para a atividade produtiva, se declaradas de interesse ecoldgico,
mediante ato do 6rgio competente federal ou estadual;

Como ¢ de notorio conhecimento, o ITR incide sobre: (i) o direito de
propriedade do imével rural; (ii) o dominio util; (iii) a posse por usufruto; (iv) a posse a
qualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n°® 9.393, de 1996. Conquanto, este tributo serd
devido sempre que - no plano fatico - se configurar a hipdtese de incidéncia ditada pela norma
(Lei 9393/96): (i) a norma dita que a obrigago tributdria nasce sempre em primeiro de janeiro
de cada ano uma vez que a periodicidade deste tributo € anual; (ii) o imovel deve estar
localizado em zona rural; (iii) os demais requisitos j& constam acima - posse, propriedade ou
dominio util.

Tenho para mim que para excluir as areas de Interesse Ambiental de
Preservagio Permanente e as de Utilizagdo Limitada da base de célculo do ITR e anular a sua
influéncia na determinagdo do Grau de Utilizagdo, duas condi¢des tém de ser aten das. Uma ¢

/




a sua averbagdo a margem da escritura no Cartério de Registro de Imdveis outra ¢ a sua
informagdo no Ato Declaratério Ambiental — ADA. Destaque-se que ambas devem ser
atendidas a época a que se refere a Declaragao do ITR.

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
o estado das Reservas Preservacionistas, relatérios técnicos que atestam a sua existéncia nio
atingem 0 amago da questdo. Mesmo aquelas possiveis areas consideradas inaproveitaveis,
para integrarem as reservas da propriedade, para fins de calculo do ITR, devem, no meu ponto
de vista, obrigatoriamente, atender as exigéncias legais.

Um dos objetivos precipuos da legislagio ambiental e tributaria é,
indubitavelmente, estimular a preservagdo do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,
o beneficio da exclusdo do ITR, inclusive em areas de protecdo e/ou interesse ambiental como
os Parques Estaduais, ndo se estende genérica e automaticamente a todas as areas do imovel
por ele abrangidas. Somente se aplica a areas especificas da propriedade, vale dizer, somente
para as areas de interesse ambiental situadas no imoével como: area de preservagio permanente,
area de reserva legal, drea de reserva particular do patriménio natural e area de protecdo de
ecossistema bem como drea imprestdvel para a atividade rural, desde que reconhecidas de
interesse ambiental e desde que haja o reconhecimento dessas areas por ato especifico, por
imovel, expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratério Ambiental (ADA).

Néo tenho davidas, de que a obrigatoriedade da apresentagdo do ADA para
tins de excluso das areas de preservagio permanente e de utilizagdo limitada (reserva legal) da
base de céalculo do ITR, surgiu no ordenamento juridico pétrio com o art. 1° da Lei n® 10.165,
de 2000 que incluiu 0 art. 17, § 1° na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios
a partir de 2001, verbis:

Art. 17 - O Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratdrio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n* 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria." (NR)

()

§ 1° 4 utilizagdo do ADA para efeito de reducio do valor a
pagar do ITR é obrigatéria.

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposi¢lio da apresentagdo do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 1° do inciso II do art. 97, do Cddigo Tributario Nacional.

Os presentes autos tratam do langamento de ITR do exercicio de 2002,
portanto, a exigéncia do ADA para tins de exclusdo da base de calculo daquele tributo encontra
respaldo legal, pelo qué, deve ser mantido quanto a este ponto, ja o recorrente nio comprovou
nos autos a protocolizagdo, de forma tempestiva, do requerimento/ADA, junto ao
IBAMA/érgdo conveniado.

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovacio relativa as areas de interesse
ambiental (preservagdo permanente/utilizagdo limitada), conforme redagio do paragrafo 7°, do
art. 10, da Lei n° 9.363, de 1996, introduzido originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50,
de 2000, e mantido na MP n° 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declaracdo do
ITR, o que ndo dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
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fiscalizagdo, comprovar as informagdes contidas em sua declara¢@o por meio dos documentos
hébeis previstos na legislagdo de regéncia da matéria.

Nio obstante a pretensdo da requerente de comprovar nos autos a efetiva
existéncia da drea de utilizagdo limitada/reserva legal no imdvel (materialidade) por meio do
documento “Laudo de Avaliagdo do Imovel”, cabe ressaltar que essa comprovagdo, no meu
entendimento, ndo ¢ suficiente para que a lide seja decidida a seu favor, pois o que se busca nos
autos € a comprovagdo do reconhecimento das referidas areas mediante ato do IBAMA ou
orgdo delegado por convénio ou, no minimo, a comprovacdo da protocolizagio tempestiva do
requerimento do Ato Declaratorio Ambiental (ADA).

Enfim, a solicitacio tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
constituiu-se um O6nus para o contribuinte. Assim, caso ndo desejasse a incidéncia do ITR sobre
as areas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal, o proprietario do
imovel deveria ter providenciado, dentro do prazo legal, o requerimento do ADA.

Portanto, nfio ha outro tratamento a ser dada as areas de preservagdo
permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal glosadas pela fiscalizagdo, por falta de
comprovagdo da exigéncia tratada anteriormente, que devem realmente passar a compor as
dreas tributavel e aproveitavel do imovel, respectivamente, para fins de apuragdo do VTN
tributado e do seu Grau de Utilizagdo (do imovel).

Desta forma, ndo tendo sido comprovada a protocolizacdo tempestiva do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, junto ao IBAMA/érgdo conveniado, cabe manter as glosas
efetuadas pela fiscalizagdo em relagdo as areas de preservagdo permanente e de utilizagdo
limitada/reserva legal.

Diante do conteudo dos autos ¢ pela associag@o de entendimento sobre todas
as consideragdes expostas no exame da matéria ¢ por ser de justica, voto no sentido de negar
provimento ao recurso.




