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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1099

Ementa: ITR -J&REA DE RESERVA LEGAL -
COMPROVACAO.

A comprovagdo da area de reserva legal, para efeito
de sua excluséo na base de calculo do ITR, independe
de sua prévia averbagdo no cartério competente, uma
vez que seu reconhecimento pode ser feito por meio
de outras provas documentais idoneas, inclusive pela
sua averbagdo no cartério competente em data
posterior ao fato gerador do imposto.

A matricula do imével em questio foi averbada em
2001, sendo que o Auto de Infragdo foi emitido em
2003. Assim, por ilegitimidade passiva, o Cartério
encaminhou o DOI em 2001 para a Receita.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento ao

recurso, nos termos do voto do relator.
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OTACILIO DANTAS\CARTAXO - Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes
Hoffmann e Irene Souza da Trindade Torres. Esteve presente o Procurador da Fazenda
Nacional José Carlos Dourado Maciel.




-
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Relatorio

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado Auto de Infragdo para
exigéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio de 1999, referente
ao imével denominado “Fazenda Contendas ou Amaro”, cadastrado na SRF , Sob 0 n° 0698348-
0, com érea de 975,5 ha, localizado no Municipio de Monte Carmelo/MG.

A acdo fiscal iniciou-se em 29/09/2003 para o contribuinte apresentar
documentos de prova. Em atendimento, foram apresentados documentos (fls. 14/25) entre eles,
Declaragdo expedida pela EMATER/MG (fls. 18), Ficha de Vacinagio do IMA (fls. 19/20) e
Notas Fiscais de fls. 21/22.

Em anilise aos documentos, a fiscalizagio constatou, no tocante a area de
utiliza¢go limitada, o ndo atendimento das exigéncias legais para fins de exclusio da mesma da
base de célculo do ITR e, quanto i 4rea de pastagens, considerou ndo comprovada a lotagio
animal declarada para o ano-base de 1998, além de atender que houve subavaliagdo do VTN
declarado.

Foi lavrado entdo, Auto de Infragdo glosando as 4reas declaradas como sendo de
utilizagdo limitada (387,0 has) e como servida de pastagens (482,0 has) e alterando também,
com base no Sistema de Pregos de Terras, instituido pela SRF, o Valor da Terra Nua (VIN) do
imével, que passou de R$ 120.000,00 (R$ 123,01 por hectare) para R$ 195.100,00 (R$ 200,00
por hectare), com conseqiientes aumentos da éarea tributdvel/aproveitivel, VTN tributavel e
aliquota aplicada no langamento, disto resultando o imposto suplementar de R$ 9.061,13 (fls.
06).

Devidamente cientificado, o contribuinte apresentou impugnaggo (fls. 29/31),
alegando, em sintese, que:

- trata-se de bens de heranga pertinente a 08 herdeiros e embora seja
elevado o numero de herdeiros, ou talvez por este fato, ninguem
cercou-se de providéncias detalhadas; '

- apresenta Declaragdo da EMATER/MG, cujo responsdvel maior
procedeu a vistoria detalhada do imdvel, verificando-se na declaragio
que a fazenda em questdo tem solo fraco com aproveitamento ndo mais
de 50%, com terreno pedregoso, desbarrancados, nivel acidentado,
numa regido em que toda vegeta¢do apresentou-se uniforme dentro
desta caracteristica;

- que mesmo havendo a declaragdo da EMATER/MG, de cerca de 50%
de utilizacdo limitada, na declaracdo prestada a Receita, verificou-se
que a quantidade lancada é bem menor, apenas 387.00 hectares, ou
seja, 39,7% dentro da utilizacdo;

- que mesmo com escassez de capim, o espélio mantinha, na ocasido,
lotado nesta fazenda e na fazenda Penedo e Santa Maria a quantidade
de 570 cabegas de bovinos, cobrindo uma drea de 837.00has na
somatdria das duas fazendas, conforme Ficha de Controle do Criados e
notas fiscais em anexo;
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- que mesmo ndo utilizando a contagem dos bezerros novos, a drea de
utilizagdo estd bem acima de 80%,

- que quanto ao valor da propriedade, foi lancado R$ 175.000,00 valor
ja muito alto para uma terra initil, sendo que o Auditor elevou para R$
250.100,00, valor este que considera abusivo e absurdo.

A Autoridade de Primeira Instincia julgou procedente em parte o langamento,
no sentido de que ndo reconhecida como de interesse ambiental nem comprovada a
protocolizag8o tempestiva do requerimento do Ato Declaratério junto ao IBAMA ou érgdo
conveniado, bem como ndo comprovado o cumprimento tempestivo da exigéncia legal de
averbacdo da drea de reserva legal 4 margem da inscri¢io da matricula do imével no cartério de
registro de iméveis competente, resta incabivel a exclusio da é4rea de utilizagdo
limitada/reserva legal da incidéncia do ITR. Quanto ao valor da Terra Nua, entendeu que em
face da auséncia de documento hébil para comprovar a procedéncia do VTN originalmente
declarado, o qual era inferior aos valores constantes do Sistema de Prego de Terras, instituido
pela SRF, deve ser mantido o VTN arbitrado pela fiscalizagdo. Quanto a 4rea de pastagens,
entendeu estar comprovada através de documentacdo hébil, a existéncia no imével objeto deste
processo, de parte do rebanho alegado pela Impugnante. Assim, neste ponto, deve ser revisto o
langamento para adequar a exigéncia tributéria  realidade dos fatos.

O contribuinte apresentou recurso para repetir as mesmas alegagdes ja
apresentadas na pega impugnatéria. Foi anexado as fls. 68/81 copia do Ato Declaratério
Ambiental de 2003, certificado de vacinaggo, Nota Fiscal, Declaragdo da EMATER/MG.

Vieram os autos conclusos a este Conselho para Julgamento.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Carlos Henrique Klaser Filho, Relator

O recurso é tempestivo e se reveste de todas as formalidades legais, portanto
dele tomo conhecimento.

Da glosa da drea de utilizagio limitada (reserva legal).

Disciplinando a apuragio do ITR pelo contribuinte, o § 1°, II, “a” do art. 10, da
Lei n® 9.393/96, assim dispde;

“drt. 10. (..)

§ 1°. Para efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-d:
(.)

II - drea tributdvel, a drea total do imével, menos as dreas:

a) de preservagcdo permanente e de reserva legal. Dprevistas na Lei n°
4:771, de 15 de setembro de 1963, com a redagio dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989; ” (grifou-se) :

Por sua vez, a Lei n° 4.771/96 (Cédigo Florestal), no § 2° do art. 16 (incluido
pela Lei n° 7.803/89) define que “reserva legal é a drea de, no minimo, 20% de cada
propriedade, onde néo é permitido o corte raso”, ressaltando que referida 4rea devera ser
averbada 4 margem da inscri¢io de matricula do imével, no registro de iméveis competente,
sendo vedada a alterag@io de sua destinagio, nos casos de transmissdo a qualquer titulo, ou de
desmembramento da 4rea.

Verifica-se, assim, que a legislagio define de forma expressa a area de reserva
legal que, para efeito de apuragdo do ITR, devers ser excluida da 4rea tributdvel.

A autoridade julgadora de 1® instancia entendeu que, supondo existir no imdvel
area imprestavel, a exclusio da mesma também se condiciona ao cumprimento de obrigagdo
especifica, que é a apresentago do Ato de érgdo competente federal ou estadual reconhecedo
tal 4rea como de interesse ecoldgico, exigéncia aplicada a partir do exercicio de 1997 e prevista
no art. 10, § 1°, inciso II, alinea “c”, da Lei 9.393/96. Assim, ndo teve o seu cumprimento
comprovado.

Em casos similares a este, esta CAmara vem, reiteradamente, decidindo que a
comprovagio da drea de reserva legal, para efeito de sua exclusio da base de calculo do ITR,
independe de sua prévia averbagdo 4 margem da matricula de registro do imével no cartério
competente, uma vez que a efetiva existéncia da 4rea pode, também, ser comprovada por meio
de outras provas documentais id6neas, inclusive a sua averbagdo em data posterior a do fato
gerador do imposto.

Cumpre esclarecer que a exigéncia de averbagdo da 4rea de reserva legal
prevista no § 2° do art. 16 da Leij n° 4.771/65, incluido pela Lei n® 7.803, de 18.07.1989, visa,
tdo somente, vedar a alteragdo de sua destinagdo em caso de transmissdo do imével a qualquer
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titulo ou de desmembramento da 4rea. Sua finalidade é preservar as areas de reserva legal,
tendo em vista que as florestas e demais formas de vegetagdo existentes no territério nacional,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sfo bens de interesse comum, sobre os quais
o direito de propriedade sofre as limitagGes impostas na lei.

Assim, a exigéncia de averbagio da 4rea de reserva legal prevista no § 2° do art.
16 da Lei n° 4.771/65 nada tem a ver com a apuracdo e fiscalizagédo do ITR, e, sim, com a
preservagdo do meio ambiente.

A norma contida na alinea “a”, inciso II, do § 1° do art. 10 da Lei n° 9.393/96,
citado como base legal do langamento, é clara no sentido de as 4reas de reserva legal e de
preservacdo permanente, previstas na Lei n° 4.771/65, estio fora do campo de incidéncia do
ITR. Ndo hd no artigo citado e tampouco em qualquer outro da Lei n° 9.393/96 norma no
sentido de que a exclusdo da 4rea de reserva legal da tributagdo do ITR esteja condicionada a
apresentacio de ADA e a sua prévia averbagio 3 margem da matricula de registro do imé6vel no
cartorio competente. :

Ademais, a exigéncia de Ato Declaratério Ambiental — ADA feita pelo art. 10,
III, § 4° da IN SRF n° 43/97, com a redagdo dada pela IN SRF n° 67, de 1997, para fins de
excluir da tributag8o as referidas éreas, extrapola a sua fungéo de norma complementar da Lei
n° 9.393/96, ao criar obrigagéo totalmente nova no prevista na lei, 0 que contraria o disposto
nos artigos 99 e 100, do CTN.

Assim, hé de ser mantida a 4rea equivalente de 50% da 4rea total de 975,5ha4,
declarada a titulo de 4rea de utilizagdo limitada (reserva legal), sendo improcedente a glosa
efetuada pela fiscalizagdo.

Por outro lado, é importante deixar claro que a matricula do imével em questdo
foi averbada em 2001, sendo que o Auto de Infragdo foi emitido em 2003. Assim, por
ilegitimidade passiva, o Cartério encaminhou o DOI em 2001 para a Receita. O fiscal
fazendéario deveria ter consultado o instrumento. Em razio disso, dou provimento ao Recurso
Voluntario.

Por todo o exposto, dou provimento ao recurso.

E como voto.

Sala das Sessfes, em 19 de outubro de 2006
e D

C HE %&Uﬁ}? FILHO - Relator




