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Ementaz AREAS DE  PRESERVACAO
PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL. Nio hd
previsdo legal para exigéncia do ADA como requisito
para exclusio da drea de preservagiio permanente da
tributagdo do ITR, bem como da averbacéo de area de
reserva legal com data anterior ao fato gerador.

PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL.VERDADE MATERIAL. O norte do
Processo Administrativo Fiscal é o Principio da
Verdade Material.

ATIVIDADE LANCADORA. VINCULAGAO. A
atividade de lancamento € vinculada e obrigatéria,
sob pena de responsabilidade funcional. O Cédigo
Tributdrio Nacional impde que o langamento destina-
se a constituir apenas o crédito tributdrio sobre o
tributo efetivamente devido.

AREA DE RESERVA LEGAL.AVERBACAO.

A exclusio da 4drea de reserva legal da tributagio pelo
ITR ndo estd sujeita 3 averbagcio a margem da
inscricdo de matricula do imével, no registro de
im6veis competente, até a data da ocorréncia do fato
gerador, por ndo se constituir tal restricdo de prazo

em determinagio legal.

Ndo hd sustentagdo legal para exigir averbag¢do das
dreas de reserva legal como condigio a
reconhecimento dessas dreas isentas de tributag
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pelo ITR. Esse tipo de infragdo ao Cédigo Florestal
pode e deve acarretar san¢fio punitiva, mas que nio
atinge em nada o direito de isengdo do ITR quanto a
dreas que sejam de fato de preservagio permanente,
de reserva legal ou de serviddo federal, conforme
definidas na Lei 4.771/65(C6digo Florestal).

O reconhecimento de isengdo quanto ao ITR
independe de averbagdo da 4rea de reserva legal no
Registro de Imdveis.

VALOR DA TERRA NUA - VTN

O valor da terra nua pode ser revisto pela autoridade
administrativa, quando restar comprovado, mediante
laudo técnico, elaborado em atendimento a todas as
exigéncias da Associagdio Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, que o imdvel analisado difere,
quanto s suas caracteristicas e valor de mercado, dos
demais iméveis do municipio.

*Recurso a que se da provimento parcial para admitir
as areas de preservagdo permanente e de reserva legal
averbadas.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso, nos termos do voto do relator,

OTACILIO D TAXO - Presidente

A

VALMAR FONSEZA DEMENEZES - Relator

Participaram, ainda, do presentg julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Susy Gomes Hoffmann, Davi Machado Evangelista (Suplente), Irene Souza
da Trindade Torres e Atalina Rodrigues Alves. Ausente o Conselheiro Carlos Henrique Klaser
Filho. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional José Carlos Dourado Maciel.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida, que
transcrevo, a seguir.

“Contra o contribuinte identificado no predmbulo foi lavrado, em
06/11/2003, o Auto de Infragdo/anexos que passaram a constituir as
fls. 01/08 do presente processo, consubstanciando o lancamento do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio de
1999, referente ao imdvel denominado "Fazenda Chapaddo dos
Borges", cadastrado na SRF, sob o n® 0700262-9, com drea de 884,0
ha, localizado no Municipio de Coromandel/MG.

O crédito tributdrio apurado pela fiscalizagdo compde-se de diferenca

no valor do ITR de R$23.101,83 que, acrescida dos juros de mora,

calculados aré 31/10/2003 (R$16.487,77) e da multa proporcional
® (R$17.326,37), perfaz 0 montante de R$56.915,97.

A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da infragdo, da multa
de oficio e dos juros de mora constam as fls. 04/05 e 07.

A agdo fiscal iniciou-se em 29/09/2003, com intimagéao ao contribuinte
(fls. 12/13} para, relativamente a DITR/1999, apresentar os seguinies
documentos de prova: 1° - Certiddo atualizada do Cartdrio de Imdveis;
2° - Registro da Reserva Permanente no Cart. Imdveis; 3° - Ato
Declaratorio Ambiental — ADA; 4° - averbagdo da Reserva Legal no
Cart. Imoveis; 5° - Nota Fiscal de produtor, para produtos agricolas;
6° - Nota Fiscal de insumos, para produtos vegetais; 7° - Autorizagcao
do IBAMA, para extrativismo vegetal; 8° - Ficha de Vacinagdo do IMA;
€ 9° - Nota Fiscal de compra de vacinas.

Em resposta, foram apresentados os documentos de fls. 14/39, quais
sejam, a cdpia da matricula do imdvel (fls. 14/16), Termo de
Responsabilidade de Preservagdo de Florestas firmado com o IEF/MG

. (fls. 17720), cdpias de Notas Fiscais de Produtor (fls. 21/35),
Declaragdes do Criador (fls. 36/37} e cépia da Ficha de Controle do
Criador do IMA (fls. 38/39).

No procedimento de andlise e verificagio da documentagdo
apresentada e das informagdes constantes da DITR/1999 (“extrato” as
fis. 09/10), a fiscalizagdo constatou, no tocante as dreas ambientais, 0
ndo atendimento das exigéncias legais para fins de exclusdo das
mesmas da base de cdlculo do ITR, além de entender que houve
subavaliagdo do VIN declarado.

Dessa forma, foi lavrado o Auto de Infracdo, glosando as dreas
informadas como sendo de utilizacdo limitada (384,0ha), além de
alterar, com base no Sistema de Pregos de Terras (SIPT), instituido
pela SRF, o Valor da Terra Nua (VIN) do imdvel, que passou de R$
277.900,00 (R$ 314,36 por hectare) para R$ 707.200,00 (R$ 800,00
por  hectare), com  consegiientes  aumentos da  drea
tributdvel/aproveitdvel, VIN tributdvel e aliguota aplicada no
langamento, disto resultando o imposto suplementar de R$23.101,83,
conforme demonstrado pelo autuante a fl. 06.
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Da Impugnagdo

Cientificado do lancamento em 25/11/2003 (fls. 42), ingressou o
contribuinte, em 23/12/2003 (carimbo de recepgdo as fls. 44), através
de procurador legalmente habilitado (doc. de fls. 57) com sua
impugnacdo, anexada ds fls. 44/56, e respectiva documentagdo,
Jjuntada as fls. 57/82. Em sintese, alega e solicita que:

- transcreve o Auto de Infracdo, na parte atinente @ Descrigdo dos
Fatos e Enquadramento Legal;

- pretende o Fisco Federal com o combatido lancamento fiscal exigir
do contribuinte tributo aplicando norma legal (Instrugdo Normativa
SRF n® 43, de maio de 1997) revogada pela Instrugdo Normativa SRF
n® 73, de 18 de julho de 2000, o que significa a transgressao de vdrios
Principios norteadores do Direito Tributdrio, dentre os quais o da
Legalidade e Anterioridade;

- discorre a respeito do principio da irretroatividade e sobre fato
gerador, fazendo alusdo ao art. 106 do CTN, para concluir que o
langamento fiscal estd consubstanciado em legislagdo revogada e
menos benéfica do que a Instrugdo Normativa SRF n°® 60/2001,
atualmente aplicada ao contribuinte do ITR;

- quanto as dreas ambientais, o impugnante, conforme documentagdo
anexa, procedeu na forma de lei as formalidades exigidas,
providenciando junto ao IEF o Termo de Responsabilidade de
Preservagdo de Florestas, assinado pelos técnicos e Autoridades
Estaduais competentes declarando como Reserva Legal e Permanente,
conforme informou na declaracdo, a drea total de 384.00.00ha, sendo
331.91.64 em Reserva Legal e 52.08.36 em Reserva Permanente,
procedendo @ averbagdo no Cartério de Registro de Imdveis da
Comarca de Coromandel/MG, suprindo na integra a determinagdo
legal exigida pela lei;

- € seguro afirmar que o Grau de Utiliza¢do da Declaracdo do ITR de
1999 era, e continua sendo, de 85,4%, restando inadmissivel, sob pena
de locupletamento ilicito a custa do Contribuinte por parte do Fisco
Federal, o prosseguimento da absurda cobranga de ITR nos patamares
agora praticados;

- quanto ao Valor da Terra Nua, o mesmo foi elevado para o patamar
absurdo de R$707.200,00, prego impraticdvel e totalmente fora da
realidade do municipio de Coromandel/MG, onde se localiza o imovel
rural;

- a falta de critério na aplicagdo de oficio pelo Fisco Federal dos
valores constantes do SIPT foi tamanho, que 100% do imdvel foi
considerado como drea de pastagem ou pecudria, ao qual foi dado o
valor de R$800,00 o hectare, desconsiderando a existéncia de qualquer
outro tipo de terra no imoével rural;

- segundo vistoria realizada pela empresa Plantar Ltda., em anexo, que
classificou a capacidade de uso do solo da Fazenda Chapaddo dos
Borges e Tabodes, constatou-se existir na propriedade trés espécies de
solo, de forma que o VTN, considerando tal levantamento e a tabela do
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SIPT ndo pode ultrapassar R$321.400,00, valor que o impugnante
concorda em aceitar;

- no que tange 4 drea total do imovel, ficou constatado, no Memorial
Descritivo do Imdvel e no levantamento Planimétrico realizado, existir
uma diferenca entre a drea matriculada e a drea medida de
49.32.44ha, o que implica dizer que a drea total do imovel foi reduzida
em mais de 5%, ou seja, passou para 831.67ha, jd descontadas as
benfeitorias;

- mesmo desconsiderando a drea de Utilizagdo Limitada o Grau de
Utilizacdo do imdvel seria superior a 50%, jd que sua drea agora é
sabidamente inferior a declarada, o que implicaria reducdo da
aliquota para 1,90%, com imposto devido, considerado o VIN de
R$321.400,00, de R36.106,60, valor que concorda o impugnante em
pagar;

- quanto ds multas e encargos, o valor dos mesmos € abusivo,
carecendo de qualguer amparo legal, caracterizando, nitidamente,
prdtica de confisco, repudiada pela nossa Lei Maior, fazendo
referéncia aos arts. 5°, LIV e 1501V, da Constituicio Federal, e
transcrevendo ensinamento de Sacha Calmon Navarro Coelho;

- no que pertine, ainda, @ multa aplicada, deve se levar em conta a
situagdo de estabilizacdo econdmica que se alcangcou no Pais, a cujas
regras a Impugnada deve aderir, considerando-se, ainda, que nas
relacdes entre particulares esta penalidade (a multa) ndo mais
ultrapassa o percentual de 2% sobre o suposto valor devido;

- por fim, reguer a total improcedéncia do feito fiscal, com a
conseqgiiente anulagcdo do respectivo Auto de Infragdo, ou, caso entenda
de outra forma, seja recalculado o Langamento Fiscal em tela,
levando-se em consideragdo as provas apresentadas pelo impugnante.”

A Delegacia de Julgamento proferiu decisio, nos termos da ementa transcrita
adiante:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999

Ementa: DA ALTERACAQ DOS DADOS CADASTRAIS - DA
REDUCAO DA AREA TOTAL DO IMOVEL. Incabivel a reducdo da
drea total do imdvel, informada na DITR/9, tendo em vista a auséncia
de documentacdo hdbil para tanto, qual seja, Certiddo ou Matricula do
Registro de Imdveis na qual conste, para o imovel em questdo, nova
drea total,

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE UTILIZACAO
LIMITADA / RESERVA LEGAL. Exige-se que as dreas de preservagao
permanente e de utilizacdo limitada, para fins de exclusdo do ITR,
tenham sido reconhecidas como de interesse ambiental pelo
IBAMA/drgdo conveniado ou, no minimo, a comprova¢do da
protocolizagdo tempestiva do requerimento do competente Ato
Declaratéric Ambiental — ADA junto a esses orgdos, além da
averbagdo, em tempo hdbil, das dreas de utilizagdo limitada/reserva
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legal a margem da matricula do imdvel no Cartério de Registro de
Imdveis competente.

DO VALOR DA TERRA NUA — SUBAVALIACAO. Cabe ser adotada
para o processe em andlise a forma de cdlculo sugerida pelo
impugnante, com base nos valores listados no SIPT, disto resultando
um VIN intermedicirio entre o declarado originariamente e o arbitrado
pela fiscalizagdo.

JUROS DE MORA — APLICABILIDADE DA TAXA SELIC. E cabivel a
cobranga de juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia (Selic), por expressa previsdio legal.

DA MULTA [LANCADA. Apurado imposto suplementar em
procedimento de fiscalizagdo, no case de informacdo incorreta na
declaracdo — ITR, cabe exigi-lo juntamente com os juros e a multa
aplicados aos demais tributos.

LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE. Ndo cabe a drgdo
administrativo apreciar argiiicdo de legalidade ou constitucionalidade
de leis ou atos normativos da SRF.

Lancamento procedente em parte”

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme petigio de fl.
103, inclusive repisando argumentos, inclusive quanto a alteracdo do valor da terra nua para o
valor constante do laudo que apresenta, & fl. 78 (sem ART).

Dos autos, constam os seguintes elementos processuais, cuja relevincia requer a
sua meng¢io individualizada, a saber:

- Fl. 17 — Termo de Responsabilidade de Preservagdo de Florestas,
com 331,91 de Reserva Legal e 52,08 em Preservagdo Permanente,
averbado em 14/11/2003 (f1. 77).

- Laudo técnico de avaliagdo da terra nua, afl. 78.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Valmar Fonséca de Menezes, Relator

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

Analisando-se, por partes, as argumentagdes trazidas pela recorrente, temos que:

*DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE:

O litigio impde a andlise da apresentagio do ADA apds o prazo estabelecido
pela Secretaria da Receita Federal e a conseqiiente exigéncia de tributo.

Sobre a apresentacio do ADA, entendemos que, conforme reiteradas decisdes
deste Colegiado, é uma exigéncia nfo estd lastreada em Lei, nio podendo, pois, se constituir
em motivagio para lavratura de auto de infragio. N#o h4, na Lei, nenhum estabelecimento de
prazo para tal exigéncia.

Este é o comando do Cédigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 142, que dispde
sobre a vinculagio da atividade de langamento a Lei, nos seguintes termos:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir ¢ crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo tinico. A atividade administrativa de langcamento € vinculada
e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.”

O Principio da Verdade Material € o norte de todo o Processo Administrativo
Fiscal, o que impulsiona este Conselheiro a considerar que a glosa efetivada pela fiscalizagéo
foi indevida, principalmente ressaltando-se a prépria natureza do langamento, definida nos
termos do Cédigo Tributédrio Nacional, objetivando o célculo do montante do tributo devido.

Nao se pode exigir tributo com base em premissa nio esteja lastreada em Lei. A
simples entrega do ADA apds o prazo estabelecido pela Secretaria da Receita Federal ou
mesmo no caso da sua inexisténcia, ndo pode ser motiva¢do para a lavratura do auto de
infra¢do, ainda mais com o agravante de que tal prazo foi estabelecido sem nenhum amparo em
Lei.

Diante do exposto e dos documentos comprobatdrios que foram anteriormente
citados no relatério (averbagio cartorio), dando conta da existéncia da drea em questdo, dou
provimento ao recurso, no que tange as 4reas de preservagao permanente.

*DA RESERVA LEGAL, DA SUA AVERBACAO EM CARTORIO E DA
SUA EXCLUSAO DA AREA TRIBUTAVEL PELO ITR:
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Sobre 0 assunto, por oportuno e esclarecedor, cabe transcrever excertos do voto
proferido pelo eminente Conselheiro Zenaldo Loibman, no Recurso 127.562, cujas razdes
considero como fundamentais para a presente deciséo:

“(...)

A questdo é sobejamente conhecida do Conselho de Contribuintes. O
mérito abrange a ndo consideracdo da drea de reserva legal sob a
alegacdo de que a averbagdo da referida drea no registro Imobilidrio
50 se deu apos a ocorréncia do fato gerador do imposto.

()

Ndo se admite que o Fisco afirme sustentacdo legal no Cddigo
Florestal para exigir averbacdo das dreas como condicdo ao seu
reconhecimento como isentas de tributagcdo pelo ITR.

Esse tipo de infracdo ao Cddigo Florestal pode e deve acarretar
sancdo punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito de isencdo do
ITR quanto a essas dreas se elas forem de fato de preservacdo
permanente, de reserva legal ou de serviddo federal, conforme
definidas na Lei 4.771/65(Cédigo Florestal).

Registra-se, também, que os atos normativos internos da SRF que
pretendem desconsiderar a isengdo de dreas de reserva legal ou de
preservagdo permanente por um Viés burocrdtico, alienado da
importédncia ecolégica e ambiental dessas dreas, ndo encontram em
nosso ordenamento nenhuma sustentacdo legal, nem ldgica, nem
mesmo moral. Se fosse de se levar a ferro e fogo a interpretagéo
equivecada, porém defendida na decisdo recorrida, e de resto baseada
no entendimento exarado em atos normativos internos da SRF, estar-
se-ia estranha e inaceitavelmente a incentivar a realizacdo de crimes
ambientais intolerdveis, ou seja, pretender afirmar que a simples
auséncia de averbagdo no CRI impede a isencdo do ITR equivale a
impor, ou pelo menos incentivar a utilizagdo de dreas que devem ser
preservadas in totum, ou em parte ,conforme o caso, por necessidade
de protegdo de certas dreas definidas precisamente no Cédigo
Florestal. .

Em sendo drea sob reserva legal, mesmo ndo estando averbada, se o
proprietdrio infringir a lei e determinar uma utilizagéo indevida estard
cometendo crime ambiental; da mesma forma se for levado a utilizar
aguela drea em decorréncia da glosa indevida da isengdo tributdria
quantoe ao ITR, e por conta disso resolver utilizar a drea impedida de
uso, estaria sendo a SRF participante ou indutora deo mesmo crime
ambiental. '

()

Com todo o respeito, data venia, a assertiva constitui monumental
afronta aos principios da legalidade e da verdade material, de
importdncia fundamental no processo administrativo tributdrio.Ndo hd
no nosso ordenamento juridico nenhuma base legal a sustentar a
autuagdo procedida Nem mesmo o Decreto 4.382/2002 é competente
para assumir tal fundamento. Como se sabe a isengdo foi determinada
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por lei, e ndo pode um Decreto a propdsito de regulamentar a lei ir
além dela. Ademais ndo parece ser esse o propdsito de tal Decreto.

De fato agrediria a logica elementar estabelecer como condigdo prévia
a isencdo de drea sob reserva legal, o0 mero ato de
averbagdo,acessdrio, complementar na tarefa central de buscar a
preservagdo da drea, e que cumpre a finalidade especifica de dar
conhecimento erga omnes, de forma a que qualguer adguirente
posterior esteja ciente e possa ser responsabilizado pelo
descumprimento da limitagdo de utilizag@o imposta por lei, para dreas
com certas caracteristicas geogrdficas, ecoldgicas, histdricas, de
interesse ambiental, que constituem patrimdnio nacional a ser
obrigatoriamente preservado, independentemente de qualquer ato
declaratério do fisco ou de qualquer outro drgdo administrativo.A
definicdo de drea de reserva legal ¢ estabelecida no Codigo Florestal,
a existéncia de dreas conforme a defini¢do caracteriza a obrigagdo
imposta ndo apenas ao proprietdrio, mas a todos , inclusive @
administragdo publica, de preservagdo de tal drea.E ¢ por isso que tal
drea deve ser necessariamente isenta do ITR Se, por acaso, por mau
entendimento do proprietdrio ou do fisco, ou do IBAMA, vier a ser
utilizada uma drea que deveria estar preservada por determinacdo
constitucional e legal, terd sido cometido um crime ambiental passivel
de responsabiliza¢do como tal.

De forma que quando a partir de informagdes do proprietdrio, o
IBAMA expede o ADA, este ato é meramente declaratdrio de uma
situagdo de fato, apenas atua em auxilio ao reconhecimento de
existéncia da referida drea sob reserva legal, por definicdo legal e
nunca administrativa.

Nada impede, entretanto, que eventualmente, a administracdo
tributdria possa pér em divida a informacdo declarada, de ser
efetivamente uma drea legalmente isenta. Nesse caso cabe investigar,
amealhar comprovagdes idéneas para eventualmente demonstrar o
estado da propriedade diferente do alegado, com sustentacdo
probatéria. Se acaso a administracdo tributdria, mediante
investigacdo, vale dizer efetiva fiscalizagdo, vier a identificar
divergéncia com o que foi informado e identificado pelo declarante
como drea isenta, poderd, nos termos da lei, responsabilizd-lo
tributdria e penalmente.

(...)

Portante ndo € novidade que embora conceitos como drea
aproveitdvel, drea efetivamente utilizada jd fossem veiculados desde a
Lei 8847/94, somente com o tempo é que a Administragdo foi
solidificando seu entendimento e orientando os contribuintes a
respeito. De forma que quando se utiliza um compéndio informativo de
perguntas e respostas produzido pela SRF, em 2001, por exemplo, para
demonstrar o grau de utilizagdo de uma propriedade para apuragio do
ITR de 1995 ou de 1996, nada hd de errado nisso, ndo apenas porque
ndo houve alteragdo dos conceitos legais, mas também por falta de
regulamentagdo especifica, o que , de resto ,sempre ficou evidenciado
nas proprias publicacées da SRF. A utilizagdo de indices de lotagdo de
gado, de indices de produgdo minima por hectare para produtos

CCO3/CO4
Fls. 172
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vegetais, e a forma de calcular a drea efetivamente utilizada nessas
atividades embora tenham sido esclarecidas posteriormente ao fato
gerador do tributo, ndo apenas ndo invalidam sua utilizacdo para
demonstracdo no processo, como é ¢ que deve ser feito.O raciocinio
vale para a definicdo das dreas isentas que ndo sofreu qualquer
modificacdo desde o inicio da tributacdo do ITR.

()

Tais dreas, quando existentes, ndo sdo isentas por estarem citadas num
ato declaratério, nem muito menos por estarem averbadas no Cartdrio,
mas porque estdo enquadradas na defini¢do legal dada pela Lei
4.771/65.

A temtativa forgada de emprestar 4 lei suposta base para a exigéncia
pretendida pelo fisco, levaria a constata¢do de contradi¢do no Decreto
4.382/2002, no art.12, quando trata das dreas de reserva legal,
contradigdo entre os §§ 1° e 2° ,posto que primeiro afirma que as dreas
a que se refere o caput deste artigo devem estar averbadas na data da
ocorréncia do fato gerador, para em seguida reconhecer que no caso
de posse a reserva legal é assegurada ndo mais pela averbagdo no
Cartorio de Iméveis , mas por um Termo de Ajustamento de Conduta
Jirmado pelo possuidor perante o drgido ambiental competente,
informando sua localizacdo (da reserva legal) , suas caracteristicas
ecolégicas bdsicas e a proibigdo de supressdo de sua vegetagao.

(...}

O que efetivamente desponta como finalidade da averbagdo, prevista
no Cddigo Florestal, é que quando a averbagdo seja possivel, sirva
para garantir a responsabilizacdo de preservacdo da drea ndo apenas
em relacdo ao proprietdrio original, mas também em face de terceiros
que venham a adquirir o imdvel rural . Se o caso for de mera posse,
ainda assim se faz necessdrio garantir responsabilidade pela
preservacdo, e al se determina o Termo de Ajustamento de Conduta
perante o drgdo ambiental competente. Tais disposices da Lei
4.771/65 nada tém a ver com fiscalizacdo do I'TR, nem muito menos
com isen¢édo do ITR.

()"

Assim, 0s documentos comprobatérios que foram anteriormente citados no
relatério (averbagio), no que tange as dreas reserva legal, independentemente da sua averbagao
antes ou apés o fato gerador, ou mesmo diante da inexisténcia de tal averbagio, mas cuja
existéncia resta provada, nos levam a dar provimento ao recurso, neste aspecto.

Diante do exposto, tendo em vista os documentos constantes dos autos, voto no
sentido de acatar a exclusfo — da 4rea tributdvel — da 4rea de reserva legal.

*DA REVISAO DO VTN E DAS PROVAS APRESENTADAS PARA TAL,
CONSIDERADAS IMPROPRIAS PARA O REQUERIDO:

A base de célcglo do ITR é definida como sendo o Valor da Terra Nua,
conforme definido pelo artigo 3 da Lei 8.847/95, a seguir transcrito, in verbis:
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“Art. 3° - A base de cdlculo do imposto € o Valor da terra Nua — VIN,
apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

§ 1°- O VIN € o valor do imdvel, excluido o valor dos seguintes bens
incorporados ao imovel:

I - construgdes, instalagdes e benfeitorias;
II - culturas permanentes e tempordrias;
I - pastagens cultivadas e melhoradas;
IV - florestas plantadas.

(..)

§ 2°- O Valor da Terra Nua minimo — VINm por hectare, fixado pela
Secretaria da Receita Federal, ouvido o Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agrdria, em conjunto com as Secretarias
de Agricultura dos Estados respectivos, terd como base levantamento
de precos do hectare da terra nua, para os diversos tipos de terras
existentes no municipio.”

. Desta forma, o valor da terra nua minimo foi previsto em Lei, nos termos do
paragrafo 2 do dispositivo legal citado.

Por forga de tal disposi¢cdo legal e ao artigo 1" da Portaria Interministerial
MEFP/MARA no. 1.275, de 27 de dezembro de 1991, os valores de terra nua, para todos os
municipios brasileiros, foram estabelecidos, € publicados em anexo & Instrugio Normativa SRF
no, 42/1996.

A possibilidade legal da ndo aceitagdo do valor minimo para determinado
imével, em particular, em virtude de entender o seu detentor que este possui caracteristicas
diferenciadas dos demais iméveis do municipio, resta presente no mesmo artigo da Lei
8.847/94, da forma a seguir:

“§ 4° - A autoridade administrativa competente poderd rever, com
base em laudo técnico emitido por entidade de recomhecida
capacitagdo técnica ou profissional devidamente habilitado, o Valor
da Terra Nua minimo - VINm, que vier a ser guestionado pelo
contribuinte.”

No entanto, tal laudo técnico, regido pela disposi¢des da Associagio Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), deve estar contemplado com as exigéncias estabelecidas pela
NBR 8.799, entre as quais os elementos que considerados imprescindiveis a avaliagio de
iméveis rurais, determinados por esta normas, a exemplo dos seguintes:

1 - Vistoria:

1.1 - caracterizagdo fisica da regido (relevo, solo, ocupagao e meio
ambiente); melhoramentos piiblicos existentes (energia elétrica,
telefone e rede vidria); servicos comunitdrios (transporte coletivo ¢ da
produgéo, recreag@o, ensino e cultura, rede bancdria, comércio,
mercado, seguranca, saide e assisténcia técnica); potencial de
utilizacdo (estruwtura fundidria, praticiabilidade do sistema vidrio,
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vocagdo econdmica, restrigoes de uso, facilidades de comercializacdo e
disponibilidade de mdo-de-obra); e classificacdo da regido;

1.2 - caracterizacdo do imdvel (cadastro, plantas, memoriais
descritivos e documentacdo fotogrdfica), em grau de detalhamento
compativel com o nivel de precisdo requeride pela finalidade da
avaliacdo, propiciando todos os elementos que influem na fixagdo do
valor e englobando a totalidade do imdével; destinagdo, situagdo,
mapeamento do uso atual, identificacdo pedoldgica e classificagcdo das
suas terras, segundo a capacidade de uso com detalhamento
compativel como o nivel de precisdo da avaliagdo; caracterizacdo das
exploracdes; descricdo, caracterizagdo e apreciagio sobre a
adequacdo das benfeitorias, instalagdes, culturas, obras e trabalhos de
melhoria das terras, equipamentos, recurses naturais, animais de
trabalho e de producdo;

2 - Pesquisa de valores, com identificagdo das fontes pesquisadas,
abrangendo:

2.1 - avaliag¢des e/ou estimativas anteriores;

2:2 - valores fiscais;

2.3 - transacées e ofertas;

2.4 - valor dos frutos;

2.5 - produtividade das exploragdes;

2.6 - formas de arrendamento, locagdo e parcerias;

2.7 - Informagdes (bancos, cooperativas, drgdos oficiais e de
assisténcia técnica;

3 - Escolha e justificativa dos métodos e critérios de avaliagdo;

4 - Homogeneizagao dos elementos pesquisados, de acordo com o nivel
de precisdo da avaliagdo,;

5 - Determinagdo do valor final com indicagdo da data de referéncia;
6 - Conclusdes com os fundamentos resultantes da andlise final; e

7 - Data da vistoria

Assim, tendo sido legalmente estabelecido o VINm para cada municipio do
pais, 0 VTN de um determinado imé6vel s6 pode ser reconhecido inferior ao VINm oficial, se
for devidamente demonstrado que o imével em questdo possui alguma caracteristica aviltante,
que o inferiorize em relagéio aos demais iméveis rurais, no mesmo municipio.

A Administracio Tributdria ji se pronunciou sobre a comprovagio de tal
circunstancia, nos termos da Norma de Execugdo SRF/COSAR/COSIT n.° 7, de 27 de
dezembro de 1996, Anexo IX: '

“12.6 Os valores referentes aos itens do Quadro de Cdlculo do Valor
da Terra Nua da DITR relativos a 31 de dezembro do exercicio
anterior, deverdo ser comprovados através de:




Processo n.° 10675.003569/2003-07 CC03/C01
Acérdao n.® 301-33.396 Fls. 176

a) LAUDO TECNICO DE AVALIACAO, acompanhado de cépia da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), devidamente registrada
no CREA, efetuado por perito (Engenheiro Civil, Engenheiro
Agrénomo ou Engenheiro Florestal), devidamente habilitados, com os
requisitos das Normas da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (NBR 8799) demonstrando os métodos avaliatdrios e fontes
pesquisadas que levaram a convicgdo do valor atribuldo ao imével;

b) AVALIACAO efetuada pelas Fazendas Publicas Estaduais
(Exatorias) ou Municipais, bem como aquelas efetuadas pela

[

EMATER, com as caracteristicas mencionadas na alinea "a";

NOTA - Documento(s) que poderd(do) ser apresentado(s} a titulo de

oM

referéncia para justificar as avaliagbes mencionadas nas alineas "a” e
"b" supramencionadas: antincios em jornais, revistas, folhetos de
publicagdo geral, que tenha(m) divulgado aqueles valores e que levem
d convicgdo do valor da terra nua na data supramencionada”.

Verificando-se, porém, que insuficiéncia dos meios de prova exigidos, acima
detalhados, foi apresentado, ndo hd como se admitir, administrativamente, a alteragdo do
VTNm legal, aplicado aos langamentos guerreados.

No caso sobre o qual nos debrugamos, o laudo técnico apresentado nio satisfaz
as exigéncias legais, motivo pelo qual este Conselheiro o rejeita como prova cabal para
alteragdo do valor da terra nua considerado para tributagao.

DA CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, voto no sentido de que seja dado provimento parcial
ao recurso para admitir as dreas de reserva legal e de preservagdo permanente averbadas.

de novembro de 2006

Sala das Sessdes, em

VALMAR FONSECA DE MENEZES - Relator
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