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O Poder Executivo, ao baixar provisdes regulamentares, de carater
secundario, deve conter-se nos limites tracados pela lei, ndo podendo
exorbitar em seus termos, sob pena de ineficacia. So6 a lei pode ditar regras de
agdo positiva (fazer) ou negativa (deixar de fazer ou abster-se) em obediéncia
ao principio da legalidade. Assim, instrugdo normativa ndo pode impor
obrigagdo estabelecendo exigéncia, ndo prevista em lei, para que o sujeito
passivo faga jus 4 exclusio da base de cilculo do ITR das éreas de
preservagdo permanente ou de utilizagdo limitada.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes

Acordam os membros do colegiado, poy/unanimidade de votos, em negar
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TO - Presidente
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Participaram da sess3o de julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Gongalo Bonet Allage (substituto do Vice-Presidente), Caio Marcos
Candido, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti (convocada), Julio Cesar Vieira Gomes, Manoel
Coelho Arruda Jinior, Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Francisco Assis de Oliveira Junior,
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Conforme auto de infragdo de fls. 02 e seguintes, foi efetuado langamento
contra a recorrida em razdo do entendimento de que:

“Para excluir as dreas de Interesse Ambiental de Preservagdo

Permanente e as de Utilizagdo Limitada da base de calculo do
ITR e anular a sua influéncia na determina¢do do Grau de
Utilizagdo, duas condi¢bes tém de ser atendidas. Uma é a sua
averbag¢do a margem da escritura no Cartorio de Registro de
Imdveis outra é a sua informagdo no ADA — Ato Declaratorio
Ambiental; destaque-se que ambas devem ser atendidas a época

a que se refere a Declaragdo do ITR O Contribuinte ndo atendeu
a todas as exigéncias legais (artigo 10, §4° da IN SRF n°
43/1997, com nova redagdo dada pelo artigo 1° da IN SRF- n°
67/1997; e artigo 16, §2°, da Lei 4.771/65, com a redagdo da Lei
n°7.803/89).

Ressalte que, em nenhum momento, questionamos a existéncia
das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que atestam
a sua existéncia ndo atingem o amago da questdo. Mesmo

aquelas possiveis dreas consideradas inaproveitveis, para
integrarem as  Reservas da  propriedade  devem,
obrigatoriamente, atender as exigéncias legais.”

Situagdo dos documentos intimados ao Contribuinte:

e Averbagdo da Reserva Legal - Nio apresentada.

e ADA Ato Declaratério Ambiental - Nio apresentado.

Apesar da descrigdo feita no auto de infragdo especificar que n3o foi
apresentada a averbagdo da reserva legal, tal matéria ndo é objeto de litigio, visto que foi
glosada apenas a érea de preservagdo permanente (fl. 05).

Apresentada impugnagdo, a DRJ julgou procedente o langamento, sendo que
a Terceira Camara do Terceiro Conselho, ao apreciar o recurso do sujeito passivo, deu

provimento entendendo que as dreas de preservagio permanente ou de reserva legal, para efeito
de exclusdo da base de célculo do ITR, “ndo depende exclusivamente da sua prévia averbagdo

no cartorio competente, bem como é inadmissivel a autuagdo fiscal baseada tGo somente na
ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental.”

O acérddo recorrido possui a seguinte ementa:
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.apontando como paradigma o acérddo n® 302-36.278, que possui a seguinte ementa:

Voto

do mérito.

Ementa: ITR. AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. EXCLUSAO
DA TRIBUTACAO.

A comprovagao da drea de utilizagdo limitada para efeito de sua
exclusdo da base de calculo do ITR, ndo depende exclusivamente
da sua prévia averbagdo no cartério competente, bem como é
inadmissivel a autuagdo fiscal baseada tdo somente na ndo
comprovagdo da drea de preservagdo permanente através da
apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental, uma vez que seu
reconhecimento pode ser feito por meio de Laudo Técnico e
outras provas documentais idéneas inclusive a sua averbagdo a
margem da matricula de registro do imdvel no cartorio
competente, procedida em data posterior a ocorréncia do fato
gerador.

Recurso Provido.

CSRF-T2
FL.3

Intimada, a Fazenda Nacional ingressou com recurso de divergéncia

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIDA.

A existéncia de dreas de preservacdo permanente deve ser
reconhecida mediante ato declaratério do IBAMA, ou drgdo
delegado através de convénio. As dreas de reserva legal devem
ser averbadas a margem da matricula do imével no registro de
imdveis competente.

As contrarrazdes da parte recorrida constam das fls. 187 e seguintes.

Conselheiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, Relator

O recurso é tempestivo, foi interposto por parte legitima, estd devidamente
fundamentado e preenche os requisitos de admissibilidade. Assim, conhego-0 € passo ao exame

O artigo 10 Lei n° 9.393, de 1996, prevé que a apuragdo e o pagamento do
imposto territorial rural - ITR serdo efetuados pelo contribuinte, independentemente de prévio
procedimento da administrago tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela Secretaria

da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior. Por sua vez, o § 1° deste artigo

dispde que para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a o valor da terra nua, excluidos
os valores relativos a:

a) construgdes, instalagdes e benfeitorias;

b) culturas permanentes € temporarias,

c) pastagens cultivadas e melhoradas e

d) florestas plantadas;

/

/
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Ainda, no que diz respeito  4rea tributdvel, nos termos do inciso II do artigo
10 da Lei n°® 9.393, de 1996, também deve ser excluido da base de célculo as 4reas de:

a) de preservagio perma.nente:l e de reserva legal’, previstas na Lei n° 4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de
julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a protegio dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestiveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de interesse ecologico
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental; (Redago dada a alinea pela
Lei n° 11.428, de 22.12.2006, DOU 26.12.2006)

€) cobertas por florestas nativas, primérias ou secundérias em estigio médio
ou avancado de regeneragdo; (Alinea acrescentada pela Lei n® 11.428, de
22.12.2006, DOU 26.12.2006)

f) alagadas para fins de constitui¢do de reservatério de usinas hidrelétricas
autorizada pelo poder publico. (NR) (Redagio dada 4 alinea pela Lei n°
11.727, de 23.06.2008, DOU 24.06.2008)

No caso dos autos, sustenta a autoridade langadora que inexiste Ato
Declaratorio do IBAMA, ou da autoridade estadual competente, para que pudesse se excluir da
base de calculo do ITR as areas de preservagdo permanente € de utilizagdo limitada, conforme

exigéncia feita por meio de instrugdo normativa da Secretaria da Receita Federal, identificada
no auto de infraggo.

Ao se examinar a matéria em pauta € preciso ter presente que em face do
principio da legalidade consagrado nos artigos 5°, I’ € 150, 1, da Constituigo Federal', ¢ artigo

LA 4rea de preservacio permanente, por definigio do legislador, tem a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolGgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

2 A reserva legal tem por fungdo garantir o uso sustentével dos recursos naturais, 4 conservagio e reabilitagio dos
?rocessos ecolégicos, & conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protegio de fauna e flora nativas.
II - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

¢ Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado 3 Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
I - a instituigdo de tributos, ou a sua extingo;
II - a majoragio de tributos, ou sua redugio, ressalvado o disposto nos artigos 21. 26, 39, 57 e 65;

III - a definigdo do fato gerador da obrigagdo tributiria principal, ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do
artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagdo da aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 € 65; /.
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97 do CTN®, somente a lei pode criar obrigagOes ao sujeito passivo. A via adequada para criar
obrigagdes ¢ a lei formal e material. Instrugdo Normativa ou decreto nfo € instrumento idéneo
para este fim.

O Poder Executivo, ao baixar provisdes regulamentares, de carater
secundario, deve conter-se nos limites tragados pela lei, ndo podendo exorbitar em seus termos,
sob pena de ineficicia. S6 a lei pode ditar regras de agdo positiva (fazer) ou negativa (deixar de
fazer ou abster-se) em obediéncia ao principio da legalidade. Assim, instrugdo normativa nio
pode impor obrigagdo estabelecendo exigéncias, ndo prevista em lei, para que o sujeito passivo
faga jus a exclusdo da base de cilculo do ITR das 4reas de preservagio permanente ou de
utilizagdo limitada.

Identificada a existéncia de drea de preservagdo permanente ou de utilizagdo
limitada, a falta de apresentagdo de ato declaratério ambiental do IBAMA (ADA), que se
constitui em exigéncia feita por meio de instrugdo normativa, nio é causa para que se inclua na
base de calculo do ITR o valor da terra nua correspondente as areas de preservagio permanente
ou de utilizagdo limitada.

Em resumo, a exigéncia do ADA ndo decorre da lei, em sentido formal e
material, isto €, norma inserida no sistema a partir do processo legislativo, mas sim de
instrug@o normativa que ndo tem o conddo de, validamente, criar requisitos para excluir da base
de célculo do ITR as éreas de preservagio permanente ou de utilizagdo limitada.

ISSO POSTO, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

E o voto.

o )
MoiSes 1Eb‘rﬁélh'§©ruﬁ5‘da‘ ilva - Relator

V - a cominagdo de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragdes
nela definidas;

VI - as hipéteses de exclusdo, suspensdo ¢ extingdo de créditos tributdrios, ou de dispensa ou redugdo de
penalidades.

§ 1° Equipara-se & majoracio do tributo a modificagio de sua base de calculo, que importe em tornd-lo mais
oneroso.
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