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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PEREMPCAO
Recurso apresentado apés decorrido o prazo de 30 dias da ciéncia da
decisdo de primeira. instdncia n3o se toma conhecimento, por
perempto.

RECURSO VOLUNTARIO NAO CONHECIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, ndo conhecer do recurso por perempto,
na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

JUDITH
Presidente

LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES
Relator '

Formalizado em:’ 11 JUL 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de
Moraes Chieregatto, Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Corintho Oliveira
Machado, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Mércia Helena Trajano
D'Amorim e Luis Antonio Flora. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional
Maria Cecilia Barbosa.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos relativos ao contenc1oso adoto o relato

| do érgdo julgador de primeira instincia até -aquela fase, e de modo conciso:

" “No encerramento de auditoria fiscal, em 09/12/2003, levada a

efeito contra o sujeito passivo qualificado no predmbulo, foi
lavrado auto de infra¢do para exigéncia da multa por atraso na
apresenta¢do de DCTF — Declaragao de Contribuigées e Tributos
Federais, a fl. 07, no valor total de R$ 103.915,99.

A penalidade refere-se as DCTF do 4° trimestre de 2002, 1° e 2°
trimestre de 2003.

A exigéncia foi enquadrada no artigo 7°, inciso 1I, e pardgrafo 3°,
inciso II, da Lei 10.426 de 2002, conversd@o da Medida Provisdria
n°16de 2001 (fl. 10).

Os demonstrativos de apuragdo dos valores devidos encontram-se
as fls. 12.

No Termo de Descrigdo dos Fatos, a fl. 8-10, a fiscaliza¢do
assevera que ( verbis):

“(...) Durante todo o periodo objeto dessa fiscalizagdo, o

" Contribuinte, obrigado a apresentar a SRF a Declaragdo de

Debitos a Créditos T vibutdrios Federais - DCTF, sistemdtica a
renitentemente, deixou de cumprir a referida obrigacdo acessoria,
em ﬂagrante desrespeito a legislagdo tributadria, assim como deixou
de recolher a Fazenda Publzca tributos exigidos em outros Autos de
Infragao;

1.1.- No intuito de caracterizar a gravidade dessa situagdo de
inadimpléncia continuada aqui constatada, nos permitimos
tematizar os ilicitos tributdrios com os seguintes argumentos:

1.2.- A DCTF é o documento de informagdo fiscal pelo qual o
Contribuinte declara a SRF os tributos federais da competéncia a
controle desta instituicdo, que estaria obrigado a recolher, na
condigdo de contribuinte ou substituto, relativamente as operagées
e transagoes referente ao trimestre imediatamente anterior ao do
més da declaragdo apresentada;

1.3.- Este documento, que tem validade a certeza de confissd@o a
reconhecimento de divida tributiria pelo Contribuinte, é o
2
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instrumento pelo qual a instituic@o SRF 'administra eletronicamente

o sistema de CONTAS-CORRENTE dos tributos federais devidos
pelos contribuintes a Unido, gerenciamento esse realizado pelo

" confronto com o sistema de recolhimento informatizado das mesmas -

receitas pela rede arrecadadora;

1.4.-Na esséncia, essa declaragdo (DCTF) permite a administragdo
tributéria, a distdncia, o pronto acompanhamento do
comportamento dos contribuintes em relagdo ao cumprimento

~regular dos tributos confessados, assim como proporciona meios

para imediata tomada de corre¢do quanto aquelas entidades
inadimplentes com suas obrigagées;

1.5.- Nesses dois aspectos, gerencial a certeza da confissdo da
divida, é que reside a importancia do cumprimento dessa obrigagdo
dos contribuintes para com a Secretaria da Receita Federal,;

()
1.8.- A logica dos contribuintes é que:

a) Com a apresentagao de DCTF a sem PAGAMENTO do tributo.-
permite-se o conhecimento, a cobranga a execugdo da divida pela
SRF a PFN;

b) Sem apresentagdo de DCTF a com PAGAMENTO do tributo:
permite-se a liquidagdo da divida, mas também o conhecimento da
obrigagdo de apresentar a DCTF, culminando na exigéncia do
cumprimento do onus acessorio, com a aplicagdo de penalidade

- isolada pela omissao;

c) Sem apresenta;:&o‘de DCTF a sem PAGAMENTO do tributo:-

. impede-se o conhecimento, a cobranga a execug¢do da divida pela

SRF a PFN e, se for o caso, com a decadéncia ocorre a apropriagdo
do produto tributario pelo contribuinte omisso;

1.9.- Na situagdo ora enfocada, existe ainda um agravante maior
pela falta da informagdo obrigatéoria em DCTF, pois, o
Contribuinte foi beneficidrio do parcelamento especial denominado
REFIS, instituido pela Lei 9.964/00, cuja regra maior é a de que o
participante daquele programa de exce¢do moratdria, apos sua
adesdo aos beneficios, seja adimplente com todas as suas
obrigacées presentes a futuras, enquanto aqueles efeitos
perdurarem;

1.10.- Ora, o que aqui se constata é que, desde sua adesdo ao
programa a partir de fevereiro de 2000, o Contribuinte se manteve
continuamente inadimplente com as obrigagées correntes;
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() | |
2. - Em 11/06/2003 (fls. 168/79) esta Auditoria intimou o

- Contribuinte a apresentar os recibos de entregas das DCTF-ou a

elaborar a entregar as declaragoes omissas;

2.1 Em 27/06/2003 (fls. 186) o Contribuinte ndo cumpriu a
obrigagado, alegando "farta documentagdo requerida” a solicitando
mais 30(trinta) dias para o atendimento do pleito fiscal;

2.2. - Em 11/09/2003, ob Contribuinte, intempestivamente,
apresentou as DCTF relativas aos anos de 2000 (ao 4° trimestre);
2001(ao 4° trimestre) a de 2002 ao 4° trimestre) as fls. 13/24;

23 - Em 29/08/2003, também intempestivamente, sob oficio, ja

havia entregue as declaragdes referentes aos 1° a 2° trimestre de
2003 (fls .25/26);

2.2.- Isso posto, considerando que a aplicagdo da penalidade
comissiva independe da satisfagio daquele termo fiscal, esta
Auditoria com base nos elementos disponibilizados pelo
Contribuinte, tendo por suporte os valores minimos de tributos
federais declarados em cada periodo trimestral, formaliza o
presente Auto pelas omissées e intempestividades aqui constatadas,
nas entregas das declaragées do 4° trimestre de 2002 a naquelas
dos 1° a 2° trimestre de 2003;

2.3.- Esses ditos valores declarados sdo as bases de calculos pelas
omissées e intempestividades nas DCTF, para fins de aplicag¢do da
penalidade estabelecida pelo artigo 7° da Lei 10.426, de
24/04/2002 (MP 16, de 27/12/2001), conforme se demonstra no
ANEXO I a este (fls. 12). -

3.- Ressalte-se, para constar, que as irregularidades referentes ao
periodo de 01/01/1999 a 31/08/2002, ja foram objeto de autuagdo
fiscal parcial que originou o processo 10.675.002043/03-00.

4. Por ultimo, esta Auditoria, considerando que nas irregularidades
aqui constatadas existem elementos suficientes para se afirmar que:

a) Durante todo o intervalo fiscalizado 01/01/1999 a 31/08/2003, a
empresa agiu sempre, deliberadamente, com intengdo de suprimir o
valor a recolher da contribuicao(COFINS) efetivamente devida em
cada periodo de apuragdo:

al.) Seja, de maneira contumaz, efetuando pagamentos mensais em
valores totalmente insignificantes, reduzidos em relagdo aqueles
efetivamente apurados em sua contabilidade, conforme se
demonstra nos levantamentos efetuados (fls.192/195);
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a2)) Seja, ainda, se omitindo de forma continuada a entregar

. tempestivamente as Declaragdo de Débitos a Créditos Tributdrios

Federais -DCTF (a qual estava obrigado) para eximir-se dos
pagamentos da contribui¢do que deveria fazer, se declarados; a/ou
para evitar que a autoridade administradora da contribui¢do (SRF)
lhe cobrasse o valor devido, caso tomasse conhecimento dos débitos
declarados a ndo pagos;

5.- Assim sendo, em tese, estdo configurados nos fatos aqui
relatados crimes contra a ordem tributaria, previstos nos artigos 1°
a 2°da Lei 8.137/91, implicando:

5.1.- No oferecimento de REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS
PENAIS, contra os responsaveis pela empresa no periodo
fiscalizado, nos termos do artigo 1° do Decreto 2.730/98, em

cumprimento ao disposto no Decreto n® 982, 12/11/93 a na Portaria
SRF N° 2.752, de 11/10/2001.”

Cientificada em 26/12/2003, a Contribuinte apresentou impugnagdo
de fls. 199-208, representada por advogados, procuragdo a fl. 209,
contestando o auto de infragdo, alegando que (verbis):

“Il - Breve relato do Auto de Infragdo.

A sociedade fiscalizada foi autuada por suposta infra¢io a
obrigagdo acessoria,; sob o fundamento de que ndo teria entregado
no prazo legal as declaragées de contribuigées a tributos federais -
DCTF's, relativas ao 4° trimestre de 2002 a aos 1° a 2° trimestre de
2003.

Tomando por base de calculo, unica a exclusivamente, o valor.dos
supostos tributos federais do periodo, com base nas DCTF's entre;
ues pela Impu nante (cumpriu-se, pois, a obrigac¢do acessdria,
ainda que fora do prazo), o Fisco aplicou a Impugnante-a multa
isolada total de R$ 103.915,99 (cento a trés mil novecentos a quinze
reais a noventa a nove centavos). -

. Trata-se de autua¢do indevida, eivada de nulidade absoluta ante a

flagrante abusividade do procedimento fiscal.
E este o Auto de Infracdo que ora se impugna.

III - Da aplicaciz;o do instituto da denuncia espontdnea.
Inexigibilidade da multa.

Conforme se infere do presente Auto de Infra¢do, em 11.06.03 a
Impugnante foi intimada para apresentar os recibos de entrega das
DCTF's ou para entrega-las. Em 29.08.03 a em 11.09.03 a
Impugnante entregou as DCTF's solicitadas.
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O que o Fisco ndo considerou foi que a apresenta¢do das DCTF's
pela Impugnante constitui verdadeira deniuncia espontinea,
conforme disposto no art. 138, do Cédigo Tributdrio Nacional.

De fato, o entendimento mais correto é aquele no sentido de que a
deniincia espontdnea exclui tanto a responsabilidade pela
obrigagdo principal, quanto pela acessoria. O eminente HUGO DE
BRITO MACHADO, ao comentar o instituto da deniuncia
espontdnea, defende que a "exclusdo da responsabilidade tanto se
refere a infragdes da qual decorre o ndo pagamento de tributo como
as infrages de obrigagbes tributdria meramente acessorias.”
(Curso de Direito Tributdrio, Malheiros, 1997, p. 117).

O Egrégio Tribunal Regional Federal da 4° Regido, em acorddo
relatado pela atual Ministra do Excelso Supremo Tribunal Federal,

ELLEN GRACIE NORTHFLEET, ja se pronunciou da seguinte
maneira:

()

Estad claro, portanto, a luz da doutrina a da jurisprudéncia, que a
deniincia esponténea alcanga, para efeitos de exclusdo de
responsabilidade, as obrigagédes acessorias.

E este é justamente o caso dos autos, considerando-se que a
Impugnante apresentou as DCTF's, mesmo que com atraso. Logo,
verificada a dentincia espontdnea, deve ser afastada a aplicagdo da
multa impingida a Impugnante pela ndo entrega das DCTF's.

IV - Do valor indevido a titulo de multa isolada.

Ad cautelam, caso ultrapassada a razdo exposta anteriormente para
a anulagdo do presente Auto de Infragdo, ainda assim ndo é devida
a multa cobrada da Impugnante, haja vista seu flagrante excesso.

Anteriormente a edigdo da Medida Provisoria n° 16/01, convertida
na Lei n° 10.426/02, vigia a regra segundo a qual a multa era de RS
57,34 (cingiienta a sete reais a trinta a quatro centavos) por més-
calendario ou fragdo, a partir do dia subseqiiente ao prazo para a
entrega até o més em que seria lavrado o auto de infragdo,
conforme art. 4°, da Instrugdo Normativa SRF n° 73, de 19.12.96.

Assim, a multa aplicada a sociedade Impugnante tem como
fundamento legal o art. 7° inc. II, § 3° da Lei n° 10.426, de
24.04.02, resultante da conversdo da Medida Provisoria n° 16, de
27.12.01. Confira-se do dispositivo legal em comento:

De uma simples leitura do citado dispositivo legal, mais
especificamente do seu § 2° inc. I, constata-se claramente o
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equivoco do cdlculo realizado pela Fiscaliza¢do, posto determinar a
Lei a redu¢do da multa a metade em caso de cumprimento pelo

 contribuinte da obriga¢do acesséria, mesmo depozs de intimado

para tanto, redugaa esta ndo efetivada. C

A cobranga da “multa peloA seu valor integral demonstra a
abusividade cometida contra a Impugnante, acarretando-lhe 6nus
excessivo que a Lei ndo impée aos demandados.

O entendimento ora esposado ja foi adotado pelo Egrégio Terceiro
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, conforme se
vé do seguinte julgado:

‘MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DCTF.

E devida a multa com redugdo de 50% na entrega com atraso da
DCTF por iniciativa do contribuinte ou durante o prazo de
intimagdo.

Negado provimento por maioria.’ (Recurso n® 124.685, processo n°
13839.000999/00-12, acordao 302-35541, 2° Cdamara, Rel. Cons.
ADOLFO MONTELO - grifou-se).

Ora, se consta do proprio Auto de Infragcdo que a Impugnante
apresentou as DCTFs durante o prazo de intimagdo, deve ser
aplicada a redugdo de 50% (cingiienta por cento) da multa isolada.
Houve, entdo, a cobranga equivocada da multa com base na Lei n°®
10.426/02.

V - Dos pedidos.

Por todo o exposto a de tudo o mais que dos autos consta, em face

. da ndo observincia da legislagdo de regéncia, tendo em vista a

cobranga abusiva a ilegal de multa isolada, pede-se seja anulado o
Auto de Infragdo na sua totalidade ou parcialmente, para a
exclusdo dos valores indevidos incluidos pela fiscalizagao,
anulando-se também o lancamento na sua totalidade ou
parcialmente. '

Ad cautelam, requer a Impugnante a realizagdo de prova pericial
contabil.

Pelo acolhimento da presente impugnagdo.”
E o relatorio.”

Na decisdo de primeira instancia, a Delegacia da Receita Federal de

Julgamento de Juiz de Fora manteve a exigéncia da multa apurada através da Decisdo
DRJ/JFA n° 7.365, de 04/06/2004 (fls. 220/227), assim ementada:
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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 2002, 2003

Ementa: DCTF — MULTA POR ATRASO NA ENTREGA - O art.
138, do CTN, nédo se aplica na hipdtese de descumprimento de
obrigagdo acesséria cujo objeto seja a sangdo pela
extemporaneidade na entrega de declaragdo. Langamento
Procedente ' »

Regularmente cientificada da decisdo de primeira instincia, fls. 230,

a interessada apresentou Recurso Voluntério ao Conselho de Contribuintes ratificando
suas fundamentagdes (fls. 233/245).

O arrolamento de bens/dep6sito administrativo previsto na

legislag@o especifica foi realizado as fls. 231/232, tendo sido dado, entdo, o devido
seguimento ao Recurso Administrativo de que se trata.

E o relatério.
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L VOTO

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator

A recorrente foi cientificada da decisdo de primeira instancia no dia
19 de julho de 2004, segunda-feira, conforme Aviso de Recebimento constante da
pagina 230, iniciando-se a contagem do prazo recursal em 20 de julho daquele ano,
terca-feira.

A recorrente interpds Recurso Voluntério contra a decisdo a quo em
19 de agosto de 2004, quinta-feira, conforme carimbo constante da fl. 231.

Diz o artigo 33 do Decreto 70.235/72 que rege o Processo
Administrativo Fiscal:

Art. 33 - Da decisd@o cabera recurso voluntario, total ou parcial,
com efeito suspensivo, dentro dos trinta dias seguintes a ciéncia da
decisdo.

Verifica-se que o prazo para interposi¢do de recurso venceria no dia
18 de agosto de 2004, quarta-feira, como bem especifica a propria recorrente as fls.
235. Como a irresignagdo do ’contn‘buinte' foi protocolada no dia 19/08/2004, &,
portanto, intempestivo o recurso interposto.

o Como a recorrente ndo cumpriu o prazo previsto no artigo 33 do
Decreto n° 70.235/72 para interposig¢@o de recurso contra a decisdo do 6rgéo julgador
de primeira instancia, voto por ndo conhgcer do recurso, por perempto.

Sala das Sess0es, em 21|de junho de 2006

LUCIANO LOPES DE'ALMEIDA MORAES - Relator
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