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Normas gerais de Direito Tributdrio. Langamento por
homologag3o.

Na vigéncia da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, o
contribuinte do ITR estd obrigado a apurar € a promover o
pagamento do tributo, subordinado o langamento & posterior
homologagio pela Secretaria da Receita Federal. E
exclusivamente do sujeito passivo da obrigagdo tributdria o 6nus
da prova da veracidade de suas declaragdes enquanto ndo
consumada a homologagéo.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Nio-
incidéncia. Reserva legal.

Sobre a 4rea de reserva legal ndo ha incidéncia do tributo, mas a
legitimidade da reserva legal declarada e controvertida deve ser
demonstrada mediante apresenta¢fo da matricula do imével rural
com a dita area averbada a sua margem previamente a ocorréncia
do fato gerador do tributo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cadmara do terceiro conselho de
contribuintes, pelo voto de qualidade, dar provimento parcial ao recurso voluntirio para
acolher 114 ha de 4rea de reserva legal, nos termos do voto do redator. Vencidos os
Conselheiros Nilton Luiz Bartoli, Relator, Heroldes Bahr Neto, Vanessa Albuquerque Valente
e Nanci Gama, que deram provimento parcial para acolher 153 ha. Designado para redigir o

voto o Conselheiro Tarasio Campelo Borges.
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ANELISE DAUDT PRIETO

Presiddnte

R

TARASIO CAMPELO BORGES

Redator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Luis Marcelo
Guerra de Castro e Celso Lopes Pereira Neto.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infra¢do (fls.35/41), pelo qual se exige diferenca de
pagamento de crédito tributério a titulo de Imposto Territorial Rural — ITR, acrescido de multa
e juros legais, exercicio 2000, em razdo de glosa da 4rea de Utilizagdo Limitada, em face de
ndo ter sido apresentada documentagdo comprobatdria de acordo com a legislagdo pertinente,
referente ao imovel rural denominado “Fazenda Larga dos Pildes — Loureiros”, localizada no
municipio de Coromandel - MG.

Capitulou-se a exigéncia nos artigos 1°, 7°, 9°, 10, 11 e 14 da Lei n°
9.393/96.

Fundamentou-se a cobranga da multa proporcional no artigo 44, inciso I,
da Lei n°® 9.430/96, c/c art. 14, §2° da Lei n® 9.393/96. No que concerne aos juros de
mora, fundamentou-se o céalculo no art, 61, §3°, da Lei n°. 9.430/96.

A presente lide teve inicio com Termo de Intimagdo Fiscal, constante as fls.07,
no qual o contribuinte foi intimado a apresentar os seguintes documentos: matricula atualizada
do imodvel; averbagdo na matricula das reservas; notas fiscais da produgdo vegetal da
propriedade; ADA — Ato Declaratério Ambiental; e relagdo das benfeitorias e de sua area (m2).

Ciente do referido Termo (AR - fIs.08), o contribuinte se manifestou as fls.09,
apresentando os seguintes documentos anexos: procura¢do (fls.10); matricula atualizada e
respectiva averbacdo das reservas (fls.11/15); relagdo das benfeitorias (fls.16); e notas fiscais
(fls.17/34).

Apds andlise dos documentos solicitados, a autoridade fiscal decidiu pela
realizagdo de langamento de oficio, conforme o Auto de Infrag8o mencionado, no qual glosou a
area de Utilizag8io Limitada, em razdo da ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental —
ADA.

Cientificado do Auto de Infragdo (AR as fls. 43), o contribuinte apresentou
Impugnagio (fls.45/57), na qual, em sintese, aduz:

relata que o imovel foi adquirido em 19/04/1993, e que o
correspondente a 114,00 ha., da drea de 153,0 ha. declarada a titulo de
Utilizagdo Limitada, ja estavam averbados a margem da matricula,
bem como constava no Termo de Responsabilidade de Preservagdo de
Floresta, datado de 01/02/1990;

posteriormente, verificou-se, que a drea do imdvel constante dos
documentos de aquisi¢do (647,7ha) ndo correspondia a drea real da
propriedade (760,9ha). Assim, por meio de agdo propria, foi
determinado a retifica¢do da drea, aumentando-a em 113,19,05ha, fato
que gerou averbagdo nas matriculas sob os n’s AV-14-8.285, e AV-20- ~

8.286, e AV-7-7.485, todas em 23/08/02; \ %
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além da retificagdo da drea total da propriedade para 760,9ha,
também foi procedida a abertura de nova matricula, no mesmo
cartorio, recebendo o numero 13.649;

apos a retificagdo da drea, foi realizado o desmembramento do imovel
em cinco partes distintas, conforme descrito em Escritura Publica de
Desmembramento, datada de 01/03/2002;

em 13/08/2002 foi realizada a retificagdo do termo de responsabilidade
de preservagdo, a fim de ajustar a extensdo da drea de Ultilizagdo
Limitada, que jd existia na propriedade, para 153,00ha, bem como
informado em quais imoveis estdo localizadas as dreas de reserva
(34,4ha no 1° imovel - constante da matricula n° 13.650, e 118,6ha. no
5°imével — constante da matricula n° 13.651);

em suma, o que ocorreu foi a reformulagdo do termo, e ndo a sua
criagcdo, conforme entendeu o Respeitavel Fiscal;

ao contrario do que afirma o orgdo autuante, o termo de
responsabilidade ja tinha sido firmado em 01/02/1990, e estava
devidamente averbado a margem das matriculas n’s 8.285 e 8.286, ndo
podendo ser desprezada a sua influéncia no cdlculo do imposto,
conforme pretende o Ilustre Representante do Fisco,

a intengdo do contribuinte sempre foi preservar o meio ambiente,
demarcando para reserva a drea que realmente necessitava ser
preservada;

sempre agiu de acordo com a legisla¢do, sendo que ndo infringiu
nenhum dos dispositivos relacionados no Auto de Infragdo;

transcreve ementa de decisdo proferida pelo 3° Conselho de
Contribuintes, o qual vem decidindo reiteradamente no sentido da ndo
exigéncia de entrega do ADA;

colaciona acorddo do STJ, que ao se posicionar sobre matéria andloga
entende que, mesmo que ndo tenha sido entregue o ADA, a drea de
Utilizagdo Limitada existente gozaria dos favores fiscais;

salienta que a MP 2.166-67 em seu artigo 3°, incluiu o §7° no artigo
10, da Lei n° 9.393/96, o qual prevé a dispensa da comprovagdo,
através de entrega do ADA, por parte do declarante das dreas de
preservagdo permanente e de reserva legal;

o dispositivo incluido pela MP 2.166-67 é de cunho interpretativo,
podendo, de acordo com o previsto no artigo 106, II, do CIN, ser
aplicado a fato pretérito, beneficiando o contribuinte, cabendo ao
Fisco o onus da prova da inexisténcia das reservas;

conclui que a drea de Utilizagdo Limitada foi registrada no Cartorio
competente, e, por falta de previsdo legal, tampouco esta condicionada
sua comprovag¢do, por parte do declarante, a apresentagdo de
requerimento para emissdo do ADA, por dispensa da legislagdo;

o legislador, no artigo 225 da CF, privilegia o contribuinte com a ndo
tributagdo a drea de Utilizagdo Limitada;

CC03/C03
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a autoridade langadora ndo questiona a existéncia da drea de
preservagdo e tampouco seu estado,

mesmo que a drea de Utilizagdo Limitada ndo estivesse devidamente
averbada a margem da matricula do imdvel, que ndo é caso, o
impugnante ainda encontraria protegdo na sabia decisdo prolatada em
Acdrddo emanado da Colenda Cdmara Superior de Recursos Fiscais,
que ao se posicionar sobre o assunto, decidiu que a Area de Utiliza¢ao
Limitada existente, mesmo ndo estando averbada, gozaria dos favores
fiscais, e, deveria tal area ser excluida do ITR (cita referido acorddo);

clama pela reformulagdo dos cadlculos, adequando-o as bases corretas
e verdadeiras, procedimento este, que farda com que desapare¢cam as
supostas anomalias apontadas pela autuagdo,

o presente langamento baseia-se em mera suposi¢do, desprovido de
comprovantes que lhe assegurem firmeza e robustez.

Por fim, requer a procedéncia da impugnagdo, determinando o cancelamento
integral da exigéncia tributaria constante no Auto de Infragdo.

Instruem sua impugnag¢fo os documentos anexados as fls.58/91, dentre estes:
procuragdo (fls.58); cédula de identidade (fls.59); matriculas do Registro de Iméveis
(fls.60/84); acorddos de diversos Tribunais (fls.85/91).

Encaminhados os autos para a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

Brasilia/DF, esta indeferiu a impugnagdo do contribuinte, nos termos da seguinte ementa
(fls.95):

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 2000
Ementa: DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/ RESERVA LEGAL.

Ndo reconhecida como de interesse ambiental nem comprovada a
protocolizagdo tempestiva do requerimento do Ato Declaratério junto
ao IBAMA/orgdo conveniado, bem como ressaltando-se que a
exigéncia legal de averbagdo da drea de reserva legal a margem da
inscrigdo da matricula do imével no cartério de registro de iméveis
competente, para fins de exclusdo da tributagdo, sujeita-se ao limite
temporal da ocorréncia do fato gerador do ITR no correspondente
exercicio, resta incabivel a exclusdo da drea de utilizacdo limita da
incidéncia do ITR.

Langamento Procedente”

Ciente da decisdo de primeira instancia (AR — fls. 107), o contribuinte
apresentou Recurso Voluntirio, de forma tempestiva, fls.109/120, no qual reitera os
argumentos de sua pe¢a impugnatdria e acrescenta:

relata o nascimento da intitulada “Reserva Legal”, que ocorreu com a
necessidade de preservar as madeiras destinadas a constru¢do de ~
embarcagdes, que em virtude da exploragdo desordenada acabou por %
gerar a sua escassez; N

5
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em 1920 surgiu o Codigo Florestal, que somente em 1934 foi
transformado no Decreto n° 23.793, instituto que gerou a
obrigatoriedade da preserva¢do de 25% da area de cada propriedade.
Tal obrigagdo foi contestada pelos fazendeiros que viam tal limitagdo
como grave restrigdio ao direito de uso econdmico e vidvel da
propriedade;

a Lei n° 7.803, de 18/07/1989, trouxe em seu bojo a denomina¢do da
chamada “Reserva Legal”, e também a exigéncia de averbagdo desta
reserva a margem da matricula do imdvel, vedando ainda a alteragdo
de sua destinagdo, nos casos de transmissdo a qualquer titulo;

o Codigo Florestal passou por diversas altera¢ées desde a sua
instituicdo. No entanto, acabou-se por fixar em 20%, 35% e 80% da
drea do imovel destinada a “Reserva Legal”, de acordo com a regido
em que estivesse inserido o imovel rural;

distinguem-se dois momentos de ‘“Reserva Legal”, um antes da
mudanga implementada pela MP 1.956-50, na qual a drea tinha
obrigatoriamente de ser composta de material arboreo vasto, onde ndao
era permitido o corte raso; e o outro com a institui¢do da MP 2.166-
67, que substituiu a MP 1.956-50, no qual basta que a drea disponha
de um potencial em relagdo a conserva¢do, ou que permita a
reabilitagdo de processo ecologico, tais como a conservagdo da
biodiversidade e a protegdo da fauna e flora nativas;

o0 oOnus criado pela restri¢do de uso de parte da propriedade, levou o
legislador a privilegiar com a ndo tributagdo a drea existente na
propriedade que atendesse ao interesse de preservagdo, onus que néo é
50 do proprietdrio, e sim de toda a coletividade,

conclui que o ITR é um tributo que tem cardter extrafiscal, pois ndo
visa somente o desestimulo da manutengdo de latifundios improdutivos,
mas, sobretudo, é uma forma de incentivar a utiliza¢d@o racional dos
recursos naturais e a preservagio do meio ambiente e é,
principalmente, por este motivo, que a isengdo ganha tamanha
importdncia, pois vem compensar a limitagdo imposta na exploragdo
da propriedade;

apesar do Decreto n° 4.382/2002, que regulamentou a Lei n° 9.393/96,
condicionar o aproveitamento da isengdo do ITR a averbagdo no
Cartorio de Registro de Imoveis, quanto a drea destinada a Reserva, a
Jurisprudéncia dominante é pacifica ao admitir o gozo do beneficio
fiscal, independentemente desta averbagdo, pois o artigo 10, §7° da
mesma Lei, dispensa tal formalidade, ndo condicionando a prévia
comprovagdo por parte do contribuinte quanto a veracidade da
declaragdo prestada no DIAT;

\

a drea de utilizagdo limitada ja tinha sido levada a registro no
Cartorio competente, e por dispensa legal ndo estava condicionada a
prévia comprovagdo de sua existéncia, tampouco a requerimento de
emissdo do ADA;



Processo n° 10675.004313/2004-90 CC03/C03
Acérdio n.° 303-35.646 Fls. 136

Nestes termos, requer a procedéncia de seu Recurso Voluntério para que seja
reconhecida a area de Utilizagdo Limitada como sendo de 153,00 ha., e que seja determinado o
cancelamento integral da exigéncia tributaria constante do Auto de Infragdo.

Instruem seu Recurso Voluntirio os documentos anexos as fls.121/127, dentre
os quais: acorddos do Conselho de Contribuintes (fls.121/125).

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, em19/06/2008, constando
numerag3o até as fls.128, pentltima.

Desnecessario o encaminhamento do processo & Procuradoria da Fazenda
Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte, nos termos
da Portaria MF n°. 314, de 25/08/99.

E o relatério. \(\% )
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Voto Vencido

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

Conhego do Recurso Voluntdrio por tempestivo, e por conter matéria de
competéncia deste Eg. Terceiro Conselho de Contribuintes.

Cinge-se a controvérsia a glosa, para efeito do célculo do Imposto Territorial
Rural, de 4rea declarada pelo contribuinte a titulo de Utilizagdo Limitada, com referéncia ao
ano de competéncia 2000, em razdo, segundo o entendimento da fiscalizagdo, de ndo
apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental — ADA, bem como, por intempestiva averbag¢do
da 4rea a margem da matricula do imével.

A respeito, para efeitos de apuragdo do Imposto Territorial Rural, a Lei n.°
8.847', de 28 de janeiro de 1994, dispde serem isentas do ITR as dreas de Preservagdo
Permanente (APP) e de Reserva Legal (ARL), previstas na Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de
1965. Trata-se, portanto, de imposigédo legal.

Mais recente, a Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, dispde que as areas de
preservag@o permanente e de reserva legal ndo séo tributaveis, conforme disposto em seu artigo
10, §1°, inciso I, in verbis:

“Art. 10-(..)

$1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
(.)

II — drea tributdvel, a drea total do imével, menos as dreas:

de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a reda¢do dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;”

Referida Lei foi alterada mediante a Medida Provisoéria n.° 2.166-67/2001, com
a inclusdo do §7° no artigo supra citado, segundo o qual basta a simples declaracﬁo do
interessado para gozar da i 1sencao do ITR relativa as areas de que tratam as alineas "a" e "d" do
inciso II, § 1° do mesmo amgo ai incluidas as de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal.

! Lei n.°8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11. Sdo isentas do imposto as areas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.°4.771, de 1965, com a nova redagio dada pela Lei
n.°7.803, de 1989;

II - de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas, assim declarados por ato do 6rgdo competente - federal
ou estadual - e que ampliam as restri¢des de uso previstas no inciso anterior;

III - reflorestadas com esséncias nativas.

2 "Ant. 10. A apuragio e o pagamento do I'TR serio efetuados pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administraio tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo

posterior.
ot
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Neste particular, desnecesséaria uma maior anélise das alegagSes do contribuinte,
j& que basta sua declaragdo para que usufrua da isengdo destinada as 4reas de Utilizagdo
Limitada (reserva legal).

Tanto as areas de preservagdo permanente quanto as de reserva legal sdo isentas
de tributagdo pelo ITR, independente de prévia comprovagdo por parte do declarante, como
disposto no ja mencionado §7°, do artigo 10, da Lei n°® 9.393/96.

Tenho assentado o entendimento, inclusive ratificado por unanimidade de votos
pelos pares da Camara Superior de Recursos Fiscais’, de que basta a simples declaragdo do
interessado para gozar da isengdo do ITR relativa as areas de que tratam as alineas "a" e "d"
do inciso II, §1° do artigo 10, da Lei n° 9.393/964, entre elas as areas de Preservagdo
Permanente (APP) e de Reserva Legal (ARL), insertas na alinea “a”, diante da modificagdo
ocorrida com a inser¢dio do §7°, no citado artigo, através da Medida Provisoéria n.° 2.166-67,
de 24 de agosto 2001 (anteriormente editada sob dois outros nimeros).

Até porque, no proprio §7°, encontra-se a previsdo legal de que comprovada a
falsidade da declaragdo, o contribuinte (declarante) sera responsivel pelo pagamento do

§ 12 Para os efeitos da apuragdo do I'TR, considerar-se-a:
I-
11 - 4rea tributavel, a area total do imbvel, menos as areas:

a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei
n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a protegio dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato do érgio competente, federal ou estadual,
e que ampliem as restrigSes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestiveis para qualquer exploragio agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecolégico mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual;

d) as dreas sob regime de servidio florestal,

§ 72 A declaragio para fim de isengdo do I'TR relativa s 4reas de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 19, deste artigo, nio
estd sujeita A prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o mesmo responsivel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragio nio é verdadeira, sem prejuizo
de outras sangdes aplicaveis." (NR)

3 “ITR — AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL - A teor do artigo 10°, §7° da Lei
n°. 9.393/96, modificado pela Medida Provisoria 2.166-67/2001, basta a simples declarago do contribuinte, para
fim de isengdo do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectdrios legais em caso de
falsidade. Nos termos da Lei n°. 9.393/96, ndo sdo tributdveis as areas de preservagio permanente e de reserva
legal. Recurso especial negado.” — Acérddo CSRF/03-04.433 — proferido por unanimidade de votos. Sessdo de
17/05/05

“"Ar. 10.
§ 1o
I-
II-
a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei
n° 7.803, de 18 de julho de 1989; .
b)

9
d) as reas sob regime de servidio florestal. \<\ﬁ

5§72 A declaragio para fim de isengio do I'TR relativa is 4reas de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1o, deste artigo,
nio esta sujeita 3 prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsével pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragio ndo é verdadeira, sem prejuizo
de outras sangdes aplicaveis." (NR)
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imposto correspondente, acrescido de juros e multa previstos em lei, sem prejuizo de outras
sangdes aplicaveis.

Neste aspecto, a autuagdo nfo trouxe qualquer elemento que pudesse implicar na
constatagdo de falsidade da declaragdo do contribuinte, elemento que poderia ensejar na
cobranga do tributo, nos termos do ja mencionado §7°.

Alias, a autoridade fiscal autuante poderia ter providenciado a fiscalizagdo “in
loco”, com o fito de trazer provas suficientes para descaracterizar a declaragdo do contribuinte,
ja que a regra isencional, in casu, ndo prevé prévia comprovagdo por parte do declarante.

Destaque-se que, em que pese a referida Medida Provisdria ter sido editada em
2001, quando o langamento se refere ao exercicio de 2000, esta se aplica ao caso, nos termos
do artigo 106 do Cddigo Tributario Nacional, ao dispor que € permitida a retroatividade da Lei
em certos casos:

Art. 106. A4 lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

Il — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragio;

(destaque acrescentado)

Por oportuno, cabe mencionar decisdo proferida pelo E. Superior Tribunal de
Justiga sobre a questdo aqui tratada:

“PROCESSUAL ~ CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE
DE ATO_DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2166-67/2001.
APLICACAO DO ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX
MITIOR

1.Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base de
cdalculo do ITR darea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratério do IBAMA, consoante autorizacdo da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir §7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de
cdlculo do ITR as dreas de preservagcdo permanente e de reserva
legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo
do art. 106, I, do CTN, aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que indevido
o lancamento complementar, ressalvada a possibilidade da
Administragcdo demonstrar a falta de veracidade da declara¢do do ~ .

contribuinte. {
\G )

3. Consectariamente, for¢oso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispés sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante §7°, do



Processo n° 10675.004313/2004-90
Acdérdio n.° 303-35.646

art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdincia da lex mitior.

4. Recurso especial improvido.” (grifei)

(Recurso Especial n°. 587.429 — AL (2003/0157080-9), j. em 01 de
Jjunho de 2004, Rel. Min. Luiz Fux)

E, citando trecho do mencionado acorddo do STJ:

Com efeito, o voto condutor do acoérddo recorrido bem analisou a
questdo, litteris:

“(.)

Discute-se, nos presentes autos, a validade da cobranca, mediante
langamento complementar, de diferenca de ITR, em virtude da Receita
Federal haver reputado indevida a exclusdo de drea de preservagdo
permanente, na extensdo de 817,00 hectares, sem observar a IN 43/97,
a exigir para a finalidade discutida, ato declaratorio do IBAMA.

Penso que a sentenca deve ser mantida. Utilizo-me, para tanto, do
seguinte argumento: a MP 1.956-50, de 26-05-00, cuja uitima
reedigdo, cristalizada na MP 2.166-67, de 24-08-01, dispensa o
contribuinte, a fim de obter a exclusdo do ITR as areas de preservagdo
permanente e de reserva legal, da comprovagdo de tal circunstincia
pelo contribuinte, bastando, para tanto, declaragdo deste. Caso
posteriormente se verifique que tal ndo é verdadeiro, ficara sujeito ao
imposto, com as devidas penalidades.

Segue-se, entdo, que, com a nova disciplina constante de §7° ao art. 10,
da Lei 9.393/96, ndo mais se faz necessario a apresentagdo pelo
contribuinte de ato declaratorio do IBAMA, como requerido pela IN
33/97.

Pergunta-se: recuando a 1997 o fato gerador do tributo em discussdo,
€ possivel, sem que se cogite de maltrato a regra da irretroatividade, a
aplicagdo do art. 10, §7° da Lei 9.393/96, uma vez emanada de
diploma legal editado no ano de 2000? Penso que sim.

E que o art. 10, §7° da Lei 9.393/96, nio afeta a substincia da relagdo
Juridico-tributdria, criando hipétese de ndo incidéncia, ou de isengdo.
Giza, na verdade, critério de in relagdo, dispondo sobre a maneira pela
qual a exclusdo da base de calculo, preconizada pelo art. 10, §1°, I, do
diploma legal, acima mencionado, é demonstrada no procedimento de
langamento. A exclusdo da base de cdlculo do ITR das dreas de
preservagdo permanente e da reserva legal foi patrocinada pela
redagdo origindria do art. 10 da Lei 9.393/96, a qual se encontrava
vigente quando do fato gerador do referido imposto.

Melhor explicando: o art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, apenas afastou a
interpreta¢do contida na IN 43/97, a qual, por ostentar natureza
regulamentar, ndo criava direito novo, limitando a facilitar a execugdo
de norma legal, mediante enunciado interpretativo.

CC03/C03
Fls. 140
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O carater interpretativo do art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, instituido pela
MP 1.956-50/00, possui o conddo mirifico da retroatividade, nos
termos do art. 106, I, do CTN:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragcdo dos dispositivos
interpretados;”

()"

Nesse interim, manifesto que tenho o particular entendimento de que a auséncia
de apresentagdo de Ato Declaratério Ambiental, ou averbagio junto & matricula do imével, ou
a tardia providéncia dos mesmos, poderia, quando muito, caracterizar um mero
descumprimento de obrigag@o acesséria, nunca o fundamento legal valido para a glosa das
areas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal, mesmo porque, tais exigéncias ndo sdo
condigdo ao aproveitamento da isen¢do destinada a tais areas, conforme disposto no art. 3° da
MP n°. 2.166, de 24 de agosto de 01, que alterou o art. 10 da Lei n°. 9.393, de 19 de dezembro
de 1996.

No caso em tela, em particular, constata-se que o contribuinte declarou 160,90
ha. como area de Utilizagdo Limitada — Reserva Legal em sua DITR/2000 (fls. 04), e a fim de
comprovar a existéncia da referida area, anexou aos autos os documentos de fls. 11/15 e 60/84,
quais sejam, copias das matriculas que compdem o imdvel em questdo.

Em anélise da documentacdo acostada, verifica-se que a propriedade é originaria
das matriculas de n° 8.285 (fls. 60/63), 8.286 (fls.64/69) e 7.485 (f1s.70/77), cuja 4rea total
resultava em 647,7525 ha., posteriormente acrescidos de 113,1905 ha., totalizando a area total
declarada, de 760,94 ha., encerrados na matricula de n° 13.649 (fls. 78/79).

Nessa esteira, comprova-se as fls. 60, através da matricula n® 8.285, que sobre
referido imével recaia, desde 01/02/90, a averbagdo de uma édrea de Reserva Legal de 114,00
ha., que fora ajustada, apds retificagdo da area total do imdvel, para 153,00 ha.,conforme
consta as fls. 79, na AV-4-13.649, datada de 23/08/02.

Assim, em que pese & desnecessidade de comprovagio de tais areas, nos termos
do exposto no presente voto, o interessado apresenta comprovagio da area de Utilizagdo
Limitada — Reserva Legal, as fls. 78/79.

Entretanto, de toda a documentagdo apresentada, bem como, do préprio Recurso
apresentado pelo interessado, no qual consigna os valores que entende por corretos (fls. 119),
constata-se que a efetiva area de utilizagdo limitada — reserva legal — existente no imével é, na
verdade, de 153,0 ha.

Destarte, em razdo do principio da Verdade Material, que rege o processo
administrativo fiscal, entendo que a area correta a ser aceita, a titulo de Utilizagdo Limitada —
Reserva Legal, devera ser a que restou comprovada nos autos, qual seja, de 153 ha.

Impde-se, pois, adequar o langamento ao que fora materialmente comprovado

\W‘//
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nos autos.
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Isto posto, com relagdo a multa de oficio imposta na autuagdo, entendo por sua
procedéncia, tendo em vista a inicial declaragdo inexata do contribuinte quanto a dimensdo da
area de reserva legal, nos termos do disposto no artigo 14, §2° da Lei n°. 9.393/96, ¢ artigo 44,
inciso I, da Lei n°. 9.430/96, in verbis:

“Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como
de subavalia¢do ou presta¢do de informagées inexatas, incorretas ou
fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procederi a
determinacdo e ao langamento de oficio do imposto, considerando
informagées sobre pregos de terras, constantes de sistema a ser por ela
instituido, e os dados de drea total, area tributavel e grau de utiliza¢do
do imovel, apurados em procedimentos de fiscalizagdo.

§2° As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo serdo
aquelas aplicaveis aos demais tributos federais.” Lei n°. 9.393/96,
grifos nossos.

“Art. 44. Nos casos de lan¢amento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribui¢do:

I — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de declaracdo e nos de
declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso seguinte;” Lei n°.
9.430/96, grifos nossos.

Por fim, quanto aos juros de mora, consigno entendimento do eminente
tratadista do Direito Tributério, Paulo de Barros Carvalho, in Curso de Direito Tributario, 92,
edi¢do, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1997, p. 337, ao discorrer sobre as caracteristicas
distintivas entre a multa de mora e os juros moratorios:

“b) As multas de mora sdo também penalidades pecunidrias, mas
destituidas de nota punitiva. Nelas predomina o intuito indenizatdrio,
pela contingéncia de o Poder Publico receber a destempo, com as
inconveniéncias que isso normalmente acarreta, o tributo a que tem
direito. ( ... )

¢) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados na base
de 1% ao més, quando a lei ndo dispuser outra taxa, sdo tidos por
acreéscimo de cunho civil, a semelhanga daqueles usuais nas avengas de
direito privado. Igualmente aqui ndo se lhes pode negar feigcdo
administrativa. Instituidos em lei e cobrados mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, distam de ser equiparados aos
Jjuros de mora convencionados pelas partes, debaixo do regime da
autonomia da vontade. Sua cobranga pela Administragdo ndo tem fins
punitivos, que atemorizem o retardatdario ou o desestimule na prdtica
da dilagdo do pagamento. Para isso atuam as multas moratorias. Os
Jjuros adquirem um traco remuneratorio do capital que permanece em
mdos do administrado por tempo excedente ao permitido. Essa %
particularidade ganha realce, na medida em que o valor monetdrio da

divida se vai corrigindo, o que presume manter-se constante com o
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passar do tempo. Ainda que cobrados em taxas diminutas (1% do
montante devido, quando a lei ndo dispuser sobre outro valor
percentual), os juros de mora sdo adicionais a quantia do débito, e
exibem, entdo, sua esséncia remuneratoria, motivada pela
circunstdncia de o contribuinte reter consigo importdincia que ndo lhe
pertence.” (grifei)

Desta feita, entendo ser cabivel a aplica¢do de juros de mora, vez que, tem-se
ndo se revestirem os mesmos de qualquer vestigio de penalidade pelo ndo pagamento do débito
fiscal, sim que compensatorios pela ndo disponibilizagdo do valor devido ao Erario, posi¢ao
corroborada pelas determinagdes do artigo 5° do Decreto-lei n.° 1.736, de 20/12/79®

Alias, trata-se de questdo ja sumulada no ambito do Terceiro Conselho de
Contribuintes, nos seguintes termos:

“Sumula 3° CC n° 7 — Sdo devidos juros de mora sobre o crédito
tributario ndo integralmente pago no vencimento, ainda que suspensa
sua exigibilidade, salvo quando existir deposito no montante integral.”

“Sumula 3° CC n° 4 — A partir de 1° de abril de 1995 é legitima a
aplicagdo/utilizagdo da taxa Selic no cadlculo dos juros moratorios
incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal.”

Isto posto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntario, para
adequar o langamento & dimens@io da area de reserva legal materialmente comprovada nos

autos, qual seja, de 153,0 ha.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 1 tembro de 2008 -

ARTOLIA Redator

6 ~ . . ~ . . .
“Art. 50 - A corregio monetaria e os juros de mora serio devidos inclusive durante o periodo em que a
respectiva cobranga houver sido suspensa por decisio administrativa ou judicial.”

14
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Voto Vencedor

Conselheiro TARASIO CAMPELO BORGES, Redator

Conhego do recurso voluntario, porque tempestivo e atendidos os demais
pressupostos processuais.

A lide, conforme relatado, é restrita a glosa de parte da area de utilizagfo
limitada (reserva legal) declarada, matéria dependente da produgdo de prova documental.

E certo que a Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, no seu artigo 10, § 1°,
inciso II, alinea “a”, permite excluir da é4rea total do imdvel as 4reas de preservagdo
permanente e de reserva legal para fins de apura¢do do ITR. Contudo, vincula ao Codigo
Florestal’ tudo o quanto diga respeito a tais areas passiveis de excluséo.

Inicialmente vale lembrar que na vigéncia da Lei 9.393, de 1996, o contribuinte
do tributo estd obrigado a apurar e a promover o pagamento do valor devido, subordinado o
langamento a posterior homologagdo pela Receita Federal. Mas € exclusivamente do sujeito
passivo da obrigagdo tributdria o 6nus da prova da veracidade de suas declaragdes enquanto
ndo consumada a homologagio.

Logo, no caso concreto, ocorrido o fato gerador do ITR, sendo exclusivamente
do sujeito passivo da obrigagdo tributdria, enquanto ndo consumada a homologagdo, o 6nus da
prova da veracidade de suas declaragGes, sempre que provocado pela administragdo tributaria
deve o contribuinte comprovar a existéncia da dita drea de reserva legal para dela afastar a
incidéncia do tributo.

Buscarei, entdo, identificar o instrumento necessario para tornar evidente a
existéncia da area de reserva legal declarada e controvertida.

A solugdo, no meu sentir, estd contida no Codigo Florestal, mais precisamente
no § 2° do artigo 16, introduzido pela Lei 7.803, de 18 de julho de 1989, ao determinar
expressamente: “a reserva legal [...] devera ser averbada 4 margem da inscrigdo de matricula do
imovel, no registro de imoveis competente [...]”8.

E cedigo que o Codigo Florestal néo fixou prazo para o proprietario agir, creio,
no entanto, que definiu a averbagcdo como unica forma de vincular o titular do imdvel as
restrigdes impostas para a utilizag@o da 4rea de reserva legal.

Ora, se determinado beneficio é oferecido e como contrapartida exige a
institui¢do de uma area de reserva legal ou se o Estado nacional desonera a tributagdo da area

- -
7 Lei4.771, de 15 de setembro de 1965. \\(\{

A determinagdo contida no § 2° do artigo 16, do Cddigo Florestal, introduzido pela Lei 7.803, de 1989, foi
posteriormente deslocada para o § 8° pela Medida Proviséria 2.166-65 e convalidada pela Medida Proviséria
2.166-67, ambas de 2001.




Processo n°® 10675.004313/2004-90 CC03/C03
Acérdio n.° 303-35.646 Fls. 145

de reserva legal dos iméveis rurais, indubitavelmente nenhum dos supostos direitos pode ser
reivindicado sem a prévia averbagio da 4rea & margem da matricula.

Conseqiientemente, tenho por certo que a matricula com a dita 4rea averbada
previamente a ocorréncia do fato gerador do tributo é imprescindivel para demonstrar a
legitimidade da 4rea de reserva legal declarada.

Isso porque assim como inexiste propriedade imobiliaria’ sem a prévia matricula
no cartorio de registro de imoveis, ndo ha que se falar em reserva legal sem a prévia averbagéo
da drea a margem daquela matricula. Essa € a logica da definigdo de reserva legal contida do
Codigo Florestal, exposta neste voto.

Muito mais do que preservagdo do meio ambiente por mera liberalidade do
proprietario ou possuidor do imével rural, o aspecto teleoldgico da reserva legal, situagdo

juridica, € a garantia da preservagdo inclusive nos casos de transmissdo do dominio ou
desmembramento do imével rural.

Reserva legal é uma espécie do género preserva¢do do meio ambiente. Antes da
averbag@o a margem da matricula pode existir preservagdo mas ndo existe a reserva legal. Esta
¢ hipotese de ndo-incidéncia do ITR; aquela serd excluida da tributagdo se enquadrada no
conceito e atender as restri¢des de outras das espécieslo enumeradas no inciso II do § 1° do
artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Com respeito ao § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
introduzido ao texto legal pela Medida Proviséria 1.956-50, de 2000, e convalidado pela
Medida Provisoria 2.166-67, de 2001, ele deve ser interpretado em consonancia com o artigo
144 do CTN, segundo o qual: “o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada”.

Ora, se o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador, somente
influi na apuragdo do tributo situa¢Ses faticas presentes na ocasido ou situagSes juridicas
definitivamente constituidas naquela data.

Como entendo que a reserva legal é uma situagdo juridica, ela sé pode ser
excluida da area tributavel se definitivamente constituida, vale dizer, averbada a margem da
matricula do imovel rural, na data da ocorréncia do fato gerador.

Por conseqiiéncia, interpreto o citado § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 1996,
como dispensa de prévia comprovagio das areas no momento da declaragio do tributo''.
Todavia, por imposi¢do das regras tragadas no Codigo Tributirio Nacional, para exercer
influéncia na apuragdo do tributo, ndo pode haver dispensa de futura comprovagio da

Nt

Propriedade imobilidria no sentido de direito de propriedade. Qualquer outro sentido atribuido & expressdo
distorce a racionalidade do pensamento exposto.

Area de preservagdo permanente, area de interesse ecoldgico para a proteg@o de ecossistemas etc.

" Lei 9.393, de 1996, artigo 10, § 7°: A declaragio [...] ndo esta sujeita & prévia comprovagio por parte do
declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente[...] caso fique

comprovado que a sua declaragdo ndo ¢ verdadeira [...]. (NR).
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veracidade dos fatos nem da constitui¢io definitiva das situagGes juridicas na data da
ocorréncia do fato gerador.

No caso concreto, a fotocopia da matricula do cartério de registro imobiliario
acostada a folha 60 comprova a averbagdo de 114,0 ha de reserva legal, levada a efeito no dia
22 de fevereiro de 1990.

Finalmente, quanto a exigéncia do Ato Declaratério Ambiental do Ibama,
entendo-a desprovida de fundamento juridico, porque ndo amparada em lei. A fixagdo do valor
de taxa de vistoria para a expedigdo do ato declaratério ambiental pelo Ibama no artigo 17-O da
Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, com a nova redagdo dada pela Lei 10.165, de 27 de
dezembro de 2000 ['?], nfio tem forga suficiente para introduzir na legislagio tributaria a
dependéncia do tal ato declaratério para exclusdo das dreas de preservagdo permanente e de
reserva legal no célculo da area do imével rural tributavel pelo ITR.

Com essas consideragdes, dou provimento parcial ao recurso voluntario para
excluir da exigéncia 114,0 ha de reserva legal.

Sala das Sessdes, em 11 de setembro de 2008

{
TARAS CAm BORGES - Redator

12 1ei 6.938, de 1981, artigo 17-O: Os proprietérios rurais que se beneficiarem com redugéo do valor do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo
recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de
2000, a titulo de Taxa de Vistoria. [Redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000].
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