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Exercicio: 2000
ITR - AREA DE UTILIZACAO LIMITADA.

Incabivel a exclusdo da 4rea de utilizagdo limitada/reserva legal
da area tributdvel quando ndo averbada 4 margem da matricula do
imovel, eis que a averbagdo é requisito de validade, confere
eficicia erga omnes e permite que a reserva legal instituida na
forma da lei possa repercutir juridicamente, ressaltando-se que a
parte da 4rea declarada e averbada deve ser considerada para fins
de exclusio da base de calculo do ITR.

ITR - VALOR DA TERRA NUA

Quando demonstrado, mediante a apresentagcdo de laudo de
avaliagdo elaborado por profissional habilitado, com ART
devidamente anotada no CREA, em consonérncia com as normas
da ABNT, o valor da terra nua deve ser aceito.

AREA APROVEITAVEL - AREA DE PASTAGENS.

Reconhecida a 4rea de pastagens em face do laudo técnico
apresentado pela recorrente,

Recurso voluntario provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Cémara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em DAR provimento PARCIAL ao recurso, vencidos os
conselheiros Rodrigo Cardozo Miranda, relator, Luiz Roberto Domingo e Luciano Franga
Sousa (Suplente), que davam provimento integral. Designado para redigir o acorddo o
conselheiro Jodo Luiz Fregonazzi. '
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OTACILIO D S CARTAXO
Presidente

JOAOLU AZ/
Redator Desjgnado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari e José
Fernandes do Nascimento (Suplente). Ausentes as Conselheiras Valdete Aparecida Marinheiro,
Susy Gomes Hoffmann e Irene Souza da Trindade Torres.
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Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario interposto por Renato Tonon (fls. 98 a 99) contra
decisdo proferida pela Colenda 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Brasilia (DF) (fls. 82 a 90) que, por unanimidade, considerou procedente o langamento
tributdrio constante no Auto de Infragdo de fis. 43 a 50, referente a falta de pagamento do
Imposto Territorial Rural no exercicio de 2000, do imével denominado “Fazenda Boqueirdo —
Matos — Marques”, localizado no Municipio de Coromandel — MG.

Conforme se depreende do Auto de Infracdo (fls. 43 a 50), o langamento se deu
em razdo da falta de recolhimento de ITR porquanto o contribuinte, regularmente intimado,
ndo logrou comprovar, mediante documentagdo habil e idonea, as informagdes declaradas a
titulo de drea de utilizagfio limitada (350 ha) e pastagens (declarado 284 e apurado 222 ha).
Outrossim, com relagio ao VTN — Valor da Terra Nua, aduziu que o contribuinte o subavaliou,

conforme espelho de consulta ao sistema SIPT ~ Sistema de Precos de Terra (fls. 52), apurando
um VTN de R$ 1.170.990,00.

O mencionado julgado restou assim ementado:

Assunto: Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 2000

Ementa: DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. Nio
reconhecida como de interesse ambiental nem comprovada a
protocolizagdo tempestiva do requerimento do Ato Declaratorio
Junto ao IBAMA ou drgdo conveniado, resta incabivel a exclusio
da drea de utilizag¢do limitada / reserva legal da incidéncia do
ITR, ressaltando-se que apenas parte da drea declarada foi
averbada, tempestivamente, a margem da matricula do imével.

DO VALOR DA TERRA NUA - SUBAVALIACAO. Deve ser
mantido o VIN arbitrado pela fiscalizagdo, com base no SIPT,
por falta de documentagdo habil demonstrando, de maneira
inequivoca, o valor fundidrio do imovel, a precos de 1%01/2000,
e a existéncia de caracteristicas particulares desfavoraveis, que
pudessem justificar a revisdo do VIN em questdio.

Lan¢amento procedente.

Em suas razbes recursais, o Recorrente impugnou a decisdo recorrida,
reafirmando que a area de utilizagio limitada/reserva legal € de 350 ha e ndo somente 148,2 ha,
conforme averbagfo. Além disso, aduziu razdes de reforma quanto ac VTN — valor da terra
nua, e & drea de pastagens.

Por ltimo, é de se destacar que o Recorrente, apos a interposi¢do do recurso
voluntério, fez juntar aos autos Laudo Técnico de Avaliagao (fls. 104 a 125), em que se apurou
area de preservagio permanente de 350 ha, bem como 4rea de pastagem de 284 ha. Demais
disso, referido laudo apontou um VTN de R$ 392.370,17.

E o Relatério.
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Voto Yencido

Conselheiro: RODRIGO CARDOZO MIRANDA, Relator

O recurso preenche as condi¢Ses de admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

A DRI de origem glosou a 4rea de 350 ha, declarada pelo contribuinte como
sendo de Reserva Legal, sob o fundamento de que a 4rea averbada a margem da matricula do
imével (143 ha) € menor do que a declarada, além de que ndo foi apresentado o ADA — Ato
Declaratorio Ambiental.

Deve-se destacar, inicialmente, que a exigéncia de averbagfio i margem da.-
matricula do imével como pré-condigdio ao gozo da isengdo do ITR ndo encontra amparo legal
em nosso ordenamento juridico.

A mencionada averbagio tem a finalidade de resguardar — distinta do aspecto
tributdrio — a seguranga ambiental, a conservagdo do estado das areas na hipdtese de
transmissao de qualquer titulo, para que se confirme, civil e penalmente, a responsabilidade
futura de terceiros eventuats adquirentes do imovel, :

Essa € a correta inteligéneia do anfigo § 2° do art. 16 do Codigo Florestal, gue
regulava a matéria 3 época da entrega da DITR, bem como do atual § 8° do mencionado artigo,
com a redacdo dada pela Medida proviséria n® 2.166/2001.

Ademais, existe prova nos autos que o confribuinte realizou a mencionada
averbagio do imével em 16 de abril de 1991 e 12/03/1987 (fls. 12 v., 38), fazendo, jus,
portanto, pelo menos a principio, & exclusdio da area de 148,20 ha da tributagio pelo ITR, nos
termos do art. 10, § 1° inciso II, alinea “a” da Lei n® 9.393/96.

Da mesma forma, nfo hi que se falar em exigéncia de apresentagfio do ADA -
Ato Declaratério Ambiental para fins de exclusdo das areas acima aludidas no célculo do ITR.

Nesse sentido, confira-se precedente unanime dessa Egrégia Primeira Camara:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1999

Ementa: ITR AREAS DE PRESERVACAC PERMANENTE E DE
RESERVA LEGAL

Ndo had previsdo legal para exigéncia do ADA como requisito para
excluséo da drea de preservacdo permanente da tributagdo do ITR,
bem como da averbagdo de drea de reserva legal com data anterior ao
Jato gerador.

ITR. AREA DE RESERVA LEGAL AVERBADA APOS O FATO
GERADOR
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A exclusdo da drea de reserva legal da tributagdo pelo ITR ndo estd
sujeita & averbagio @ margem da inscri¢do de matricula do imoével, no
registro de iméveis competente, até a data da ocorréncia do fato
gerador, por ndo se constituir tal restrigdo de prazo em determinagio
legal,

AVERBACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL. EXIGENCIA NAO
PREVISTA EM LEI, PARA FINS DE ISENCAO DO ITR

Néo ha sustentagdo legal para exigir averba¢do das dreas de reserva
legal como condigdo ao reconmhecimento dessas dreas isentas de
tributagdo pelo ITR. Esse tipo de infragdo ao Cadigo Florestal pode e
deve acarretar sangdo punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito
de isengdo do ITR quanto a dreas que sejam de fato de preservagio
permanente, de reserva legal ou de serviddo federal, conforme
definidas na Lei 4,771/65(Codigo Florestal).O reconhecimento de
isengfio quanto ao ITR independe de averbacdo da drea de reserva
legal no Registro de Iméveis.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

(Recurso Voluntarioc n® 132.858, Rel. Cons. Falmar Fonseca de
Menezes, Acorddo n®301-33397)

Por outro Iado, € de se ressaltar que a DRJ também manteve a referida glosa em
virtude da falta de apresentagfio de laudo técnico emitido por profissional habilitado
(engenheiro agronomo ou florestal), com ART devidamente anotada no CREA, atestando a
existéneia de tais dreas no imével, devidamente descritas e classificadas conforme definigéo do
Codigo Florestal (art. 2° da Lei n® 4.771/1965, com a redagiio dada pela Lei n° 7.803/1989).

Todavia, ainda que apds a interposigdo do recurso voluntario, o contribuinte
apresentou Laudo Técnico, o qual atesta a existéncia de Area de Preservagdo Permanente
equivalente a 350,0 ha (fis. 111).

Dessa forma, comprovada a declarago realizada pelo contribuinte por meio do
mencionado Laudo Técnico, impJe-se o reconhecimento da drea de 350,0 ha. No entanto, nos
termos em que requerido no recurso voluntério, em que se reafirmou que a 4rea de utilizagfio
limitada/reserva legal é de 350 ha e ndo somente 148,2 ha, conforme averbado, entendo que os
350 ha devem ser acolhidos como 4rea de utilizagdo limitada/reserva legal, ndo devendo
subsistir a glosa neste particular.

Nos mesmos termos, deve ser acolhida a 4rea de pastagens de 284,0 ha,
conforme apurado no referido laudo técnico.

Por fim, quanto & revisio do Valor da Terra Nua arbitrado pela Fiscalizagdo,
entendo que a decisdo recorrida, neste ponto, também merece ser reformada.

E de se notar, inicialmente, que a fiscalizagiio baseou-se no VIN médio por
hectare apontado pelo Sistema de Pregos de Terra (fls. 52) tendo em vista a ndo existéncia de
documento apto a comprovar o valor fundiario do imédvel a pregos de 1° de janeiro de 2000.

Entretanto, como anteriormente mencionado, o contribuinte fez juntar aos autos
Laudo Técnico de Avaliagio elaborado por empresa especializada, que atesta de forma
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fidedigna o valor fundiario do imével a época do fato gerador do Imposto Territorial Rural de

2000.

Dessa forma, o imposto devido deve ser apurado com base no VTN apurado
pelo Laudo de Avaliagiio, devendo ser afastado o VTN aplicado pela Fiscalizagdo com

fundamento em dados do SIPT.

A par disso, mister destacar que esta Primeira Cidmara jd se pronunciou no
sentido da ilegitimidade do SIPT para fixagdo do VIN, sendo de se destacar, neste sentido, o

seguinte julgado:
Numero do Recurso:
135528 Camara:
PRIMEIRA CAMARA Nimero do Processo:
10673.004729/2004-16 Tipo do Recurso:
VOLUNTARIO Matéria:
IMPOSTO TERRITORIAL RURAL Recorrida/Interessado:
DRJ-BRASILIA/DF Data da Sessdo:
07/11/2007 14:00:00 Relator:
LUIZ ROBERTO DOMINGO Decisdo:
Acorddo 301-34147 Resultado:

PPU - DADO PROVIMENTO PARCIAL POR UNANIMIDADE Texto
da Decisdo:

Por unanimidade de votos, deu-se provimento parcial ao recurso nos
termos do voto do relator.

Ementa:
Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2000

ITR - RESERVA LEGAL - Estando a reserva legal registrada a
margem da matricula do registro de imoveis, ainda que intempestiva,
deve ser excluida da base de cdleulo do ITR, sob pena de afronta a
dispositivo legal,

VALOR DA TERRA NUA - VIN - Para aplicagdo do Sistema
Integrado de Precos de Terras - SIPT é imprescindivel que haja
publicidade das fontes e valores que alimentam o sistema, bem como, a
realizagdo de verificacdo fisica das dreas existentes na propriedade
para viabilizar a incidéncia do VIN, segundo classificagdo adotada
para a diversidade de dreas cadastradas.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE
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Ante 0 exposto, dou provimento ac Recurso Voluntrio para excluir da
incidéncia do ITR as areas de utilizagio limitada/reserva legal (350,0 ha) ¢ de pastagens (284,0
ha), bem como para que o cédlculo do imposto devido seja realizado com a aplicagfio do VTN,
em face das provas juntadas aos autos, notadamente em razdo do Laudo Técnico apresentado
pelo contribuinte,
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VYoto Vencedor
Conselheiro: JOAO LUIZ FREGONAZZI, Redator Designado

Discordo do eminente relator no que tange 4 4rea de utilizagfio limitada.

A época, inexistia norma legal que autorizasse a exigéncia de Ato Declaratério
Ambiental — ADA para fins de aceitacdo da area de reserva legal, nfio havendo reparos a ser
feito no que respeita ao voto do ilustre relator.

Todavia, outro deve ser 0 entendimento no que respeita a averbacgio da area de
utilizagdo limitada/reserva legal.

O acdrddo recorrido manteve a glosa da area de reserva legal sob o argumento
de que a mesma ndo se encontra averbada 4 margem da matricula do imdvel, em face da
exigéncia encontrar guarida na Lei n.° 4.771/65 (Cédigo Florestal), com a redagiio dada pela
Lei n.° 7.803/89, artigo 1.°, II, sendo mantida pelas alteragGes posteriores, in verbis:

APE TG ooneeiererecciiir s

§ 1° Nas propriedades rurais, compreendidas na alinea a deste artigo,
com area entre 20 (vinte) a 50 (cingiienta) hectares, computar-se-do,
para efeito de fixagdo do limite percentual, além da cobertura florestal
de qualquer natureza, os maci¢os de porte arboreo, sejam frutiferos,
ornamentais ou indusiriais.

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20% (vinte
por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso,
deverd ser averbada ¢ margem da inscrigdo de matricula do imovel, no
registro de imdveis competente, sendo vedada, a altera¢do de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da drea.

§ 3¢ dplica-se as dreas de cerrado a reserva legal de 20% (vinte por
cento) para todos os efeitos legais.”

A Lei n.° 9.393/96 ao reportar-se a legislaciio ambiental, condiciona exclusdo da
area de reserva legal da base de célculo do ITR & averbagio dessa area.

Sobre o assunto, pronunciei-me anteriormente considerando que a exigéncia de
averbacdo da area de reserva legal € imprescindivel.

A averbagdo € ato juridico que somente pode ser realizado apds a reserva legal
estar constitufda. Trata-se de ato juridico regulado pelo direito civil, que nfo tem o condfo de
constituir reserva legal, mas apenas tornar publica sua existéncia. Demais efeitos desse ato
serdo analisados posteriormente.
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A Lein® 9.393!96, artigo 10, § 1.°, Inciso I, alinea “a”, apenas estabelece que a
area de reserva legal é excluida da 4rea tributdvel. A constituigio da reserva, no que pertine a
existéncia e validade s80 matérias alheias a lei tributéria.

Sob esse aspecto, o artigo 16 da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965, § 4.°,
discorre acerca dos requisitos para constituicio de 4rea de reserva legal, verbis:

$4.° A localizacio da reserva legal deve ser aprovada pelo drgdo
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo orgfio
ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada,
devendo ser considerados, no processo de aprovagdo, a fungdo social
da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

I - o plano de bacia hidrografica; (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

I - o plano diretor municipal; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

Il - o zoneamento ecolégico-econémico; (Inclufdo pela Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

IV - outras categorias de zoneamento ambiental;, e (Incluido pela
Medida Provisoria n® 2,166-67, de 2001)

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagio
Permanente, unidade de conservacdoc ou outra drea legalmente
protegida. {Incluido pela Medida Proviséria n°® 2. 166-67, de 2001)

Uma vez cumpridos os requisitos, a reserva legal estd constituida. Consoante o
disposto no § 8.° do referido diploma legal, a reserva legal deve estar averbada 4 margem da
inscri¢io de matricula do imdvel, verbis:

§ 8.° A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscrigdo
de matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, sendo
vedada a alteragdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdio, a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da drea, com as

excegbes previstas neste Cédigo. (Incluido pela Medida Provisoria n®
2.166-67, de 2001)

NATUREZA JURIDICA DA RESERVA LEGAL

O deslinde da questdo esta vinculado & determinagdo dos efeitos juridicos da
averbagdo. Nessa pauta, a natureza juridica da reserva legal € a de uma obrigagio propter rem,
decorrente de lei.

O Direito das Coisas esta intimamente relacionado ao Direito Pessoal. E certo
que os civilistas assinalaram com certo grau de uniformidade os tragos distintivos do direito
real e pessoal. No nosso case, o Cédigo Civil adotou a teoria realista, considerando a existéncia
de direitos reais sobre imdveis.

Melhor ¢ mais sensata é a teoria personalista, que parte da premissa kantiana
que relagbes juridicas s6 existem entre pessoas. Todavia, os tragos distintivos persistem
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a)quanto a eficdcia, que é erga omnes nos direitos reais e relativa nos direitos obrigacionais,
b)quanto ao objeto, que é o bem fisico nos direitos reais e a prestagdo nos direitos
obrigacionais e, finalmente, c) quanto ao exercicio, pois nos direitos reais o titular do direito
real submete o bem ao seu poder, sem a necessidade da prestagdo de terceiros, enquanto que no
direito obrigacional o titular do direito dependerd de uma conduta do devedor.

Conforme ligio extraida do ensino de Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald, in Direitos Reais, Editora Limen Jris, 4.* Edigdo, pag.15, “caracterizam-se 0s
direitos obrigacionais pela formagfio de relagdes juridicas de crédito entre pessoas
determinadas (ou determinéveis), sendo certo que o credor coloca-se em posigao de exigir um
comportamento do devedor, caracterizado por uma prestagdo de dar, fazer ou ndo fazer”. J4 os
direitos reais caracterizam-se por situagGes juridicas de apropriagdo de bens, em que “os
titulares apoderam-se dos bens, utilizando-os diretamente”, com eficacia erga omnes.

Nesse diapasdo, surge uma categoria intermediaria entre o direito real ¢ o
pessoal. Trata-se de um misto de obrigagio e de direito real. As obrigagbes “propter rem”, em
que ha uma confluéncia entre direitos reais e obrigacionais, surgem de um direito real do
devedor sobre determinada coisa, gozando de autonomia perante o titular do direito real.
Consoante o magistério de ARNOLDO WALD (WALD, Amoldo. Curso de Direito Civil
Brasileiro, Obrigagdes e Contratos. 12* Edigdo. Ed. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, 1998),
essas obrigagBes derivam da vinculagdo de alguém a certos bens, sobre os quais incidem
deveres decorrentes da necessidade de manter-se a coisa.

Tém natureza juridica peculiar, encontrando-se na zona fronteiriga entre os
direitos reais e os pessoais. Portanto, sdo caracteristicas a vinculagfo a um direito real,
possibilidade de exoneragdo do devedor pelo abandono do direito real pela renuncia e a
transmissibilidade por meio de negdcios juridicos. Encontram-se previstas no CCB, artigo
1.229, que inclui a reserva legal, in verbis:

Art. 1.299. O proprietdrio pode levantar em seu terreno as construgdes
que lhe aprouver, salve o direito dos vizinhos e os regulamentos
administrativos.

As obrigages propter rem t€m caracteristicas de direito real, pois aderem a
coisa, possuem eficicia erga omnes, atingem o dominio, mas a0 mesmo tempo consistem em
uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer.

Essa dicotomia vem explicada de forma brilhante pelo magistério de Cristiano
Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, in Direitos Reais, Editora Lamen s, 4.* Edigao,
pag.22, verbis:

Em regra, os direitos reais ndo criam obrigages positivas para
terceiros, tdo-somente um dever genédrico negativo, consistente na
abstengdo da prdtica de atos que possam cercear a substdncia do
direito alheio. Por outro lado, as obrigagdes normalmente surgem de
um negocio juridico unilateral ou bilateral, cujo fundamento é a
manifesta¢do de vontade.

Excepcionalmente, a mera titularidade de um direito real imporiard na
assungdo de obrigagGes desvinculadas de qualquer manifestacdo da
vontade do sujeito. A obrigacdo propter rem estd vinculada &
titularidade do bem, sendo esta a razdo pela qual serd satisfeita
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determinada prestagdo positiva ou negativa, impondo-se sua assun¢io
a todos os que sucedam ao titular na posi¢do transmitida.

Importante frisar que a propriedade € o Unico direito real ¢ originario em nosso
sistema juridico. E a manifestagio primdra e fundamental dos direitos reais, que reiine os
atributos de uso, gozo, fruigdo, disposicdo e reivindicagdo. O corolario é que os direitos na
coisa alheia ou direitos imitados, que podem ser direitos reais de gozo e fruigdo, direitos reais
de garantia e direito real & aquisigdo, resultam do desdobramento das faculdades contidas no
dominio, inerente & propriedade.

Apesar de muito se assemelhar a esses direitos reais limitados, as obrigagdes
propter rem, conhecidas ainda como mistas ou ambulatérias, inserem-se entre os direitos reais
¢ 0§ direitos obrigacionais, assimilando caracteristicas de ambos.

A jurisprudéncia caminha no mesmo sentido. O Tribunal de Justiga do Estado de
Sdo Paulo, por intermédio da Camara Especial do Meio Ambiente, consagrou o entendimento
de que a reserva legal tem a natureza juridica de obrigagfio propter rem e adere ao dominio,
conforme acorddo abaixo transcrito, verbis:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CIVEL COM
REVISAO n® 402.646-5/7-00, da comarca de SAO CARLOS, em que é
apelante MINISTERIO PUBLICA sendo apelados MOACIR DOS
SANTOS (E OUTRQOS).

ACORDAM, em Cémara Especial do Meio Ambiente do Tribunal de
Justica do Estado de Sio Paulo, proferir a seguinte decisdo "DERAM
PROVIMENTO AOQ RECURSO, V U”, de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acdérddo.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores J G
JACOBINA RABELLQ (Presidente, sem voto), REGINA CAPISTRANO
e AGUILAR CORTEZ.

Sdo Paulo, 29 de junho de 2006.

RENATO NALINI
Relator

Visto etc,

A sentenca de fls. 149/158 julgou parcialmente procedente a acdo civil
publica movida pelo Ministério Piblico contra MOACIR DOS SANTOS
e outros, para impor aos réus a obrigagio de fazer consistente em
implanta¢do de aceiros, proceder & sua manutengdo regular, além da
indeniza¢do pelo prejuizo ambiental causado, mas afastou a obrigagdo
de demarcar e registrar a drea de reserva legal junto ao Servigo de
Registro de Imovelis.

Apela o Ministério Publico a insistir na procedéncia total do pedido
constante da agdo civil piblica e sustenta, nas razées de fls. 162/169,
que persiste de demarcacdo e registro, de acordo como os argumentos
que expde.

It
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Contra-razdes no sentido da preservacéio da sentenca a fls. 176/178 e
parecer da Hustrada Procuradoria Geral de Justica no sentido do
provimento a fls. 188/195,

E uma sintese do necessdrio.

Ressalte-se, de inicio, restar prejudicado o Agravo Retido de fls.
130/131, por descumprimento do preceituado no § 1° do artigo 323 do
CPC.

Provada a lesdo ambiental consistente em desmatamento praticado
com uso de moto-serra, foram os réus condenados a realizar aceiros e
a proceder & sua manutengio, com vistas a prevenir danos futuros.

Nada obstante, o juizo entendeu que a reserva legal prevista no artigo
16, § 2°, do Cédigo Florestal, como restricdo/limita¢do administrativa
e ndo serviddo, representa mero dever de abstengdo ao proprietirio.
Sustenta que “somenle o proprietdrio, o maior interessado em explorar
a floresta existente em suas terras, tem o direito de destinar 0s 20% de
reserva. Caso o faga, a tutela do meio ambiente, a partir dai, adstrita
ao local marcado, admissivel a plena exploragdo do restante, ao revés,
promovendo a exploragdo, ainda gque de fato esteja respeitando os
20%, a tutela ambiental se justificaré de modo abrangente, ficando
sujeito as penalidades previstas na legislagdof1].

Argumenta ainda o juizo que a averbagdo pode ser exigida pela
autoridade administrativa, como condi¢do para aprovagdo de projetos
de exploragdo. Mas a inexisténcia dela ndo sweita o proprietdrio a
nenhuma penalidade. Se o Poder Judicidrio entender necessdrio,

poderd promover a averbagdo, pois a reserva legal foi instituida no
interesse publico.

Essa ndo é a tnica, nem a melhor orientagdo no pertinente ao tema.

A reserva florestal é obrigaidria e decorre da lei. Ndo incumbe ao
proprietario escolhé-la ou demarcd-la conforme seu interesse. A
previsdo do artigo 16, caput e § 2° do Cédigo Florestal — Lei Federal
4.771/65 - foi recepcionada pela Constitui¢io da Republica de 5.X
1988, que trouxe inegdvel avango 4 tutela ambiental.

A licdo doutrindria de Paulo Afonso Leme Machado mosira-se
adequada a espécie. "4 agdo civil publica, pedindo o cumprimento da
obrigagcdo de fazer, procurard que o Poder Judicidrio obrigue o
proprietario do imével rural, pessoa fisica ou juridica, a instituir a
reserva florestal legal, medi-la, demarcd-la e averbd-la no registro de
iméveis, como também, faca o proprietario introduzir e recompor a
cobertura arbérea da drea. O fato de inexistir cobertura arborea na
propriedade ndo elimina o dever do proprietario de instaurar a reserva
florestal. Pondere-se que, ao se dar prazo para a recomposicdo, nio se
estd retirando a obrigagdo do proprietdrio de, desde jé, manter a drea
reservada na proporgido estabelecida — 20% ou 50% no minimo,
conforme o caso. Se nessa drea inexistir floresta, nem por isso poderd
o proprietdrio exercer atividade agropecudria ou de exploracdo
mineral. A drea de reserva florestal, desmatada anteriormente ou ndo,
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tera cobertura arbdrea pela regemeragdo natural ou pela agdo
humana. "{2]

Além da doutrina, a observagdo de experiéncia e de senso pragmdtico
do Procurador ANTONIO HERMAN BENJAMIN também é de ser
enfatizada: O decisum fragmenta o esquema normative da Reserva
Legal em duas obrigagdes auténomas o dever de conservar e o dever
de averbar. Atribui aquele ao proprietirio e este, diferentemente,
Administragdo. Trata-se de compreensdo ndo amparada na letra da lei.

Primeiro, porque s6 se conserva a Reserva Legal quando se conhece a
sua localizagdo. Do contrdrio, inviabiliza-se a fiscalizagdo ambiental,
primeiro passo para o aparecimento da Reserva Legal Migratoria:
hoje esté aqui, amanhd estaré acold, ao sabor das conveniéncias do
proprietdric e da necessidade de burlar eventual controle
fiscalizatorio"[3].

Faz-se necessdrio um paréntese. O Brasil, em 2006, ocupa o
vergonhoso primeiro lugar do ranking da devastagdo, do
desmatamenio e do nimero de incéndios criminosos ateados @ mata.
Costuma-se opor um reducionista conceito de progresso ao ideal da
preservagdo ambiental. Mentes presumivelmente esclarecidas
legitimam a destruicdo da mata, sob argumento de que a sua
derrubada permitird o plantio de mais soja, de mais cana-de-acicar e
mais intensificada exploragdo da pecudria.

Se o Estado-juiz ndo se impuser como concretizador da vontade do
constituinte, a protegdo ao meio ambiente ndo terd passado de
promessa vi. Retdrica a mais estéril, desvinculada de qualquer efeito
prético. Mais uma das infelizes normas programdticas tdo a gosto
daqueles que atuam na seara do direito como se o constitucionalismo
fosse um ficgdo,

Retorne-se ao raciocinio do Procurador e ambientalista HERMAN
BENJAMIN:

“0 legislador, ao exigir a averba¢do da Reserva Legal e nio das Areas
de Preserva¢gdo Permanente — APPs, pretendeu a ela conferir
indentificabilidade, qualidade esta que, nas APPs, decorre de sua
propria situagdo, j@ que sdo reconhecidas pela simples topografia do
terreno (margens de rios), topo de morro, dreas de inclina¢do acima de
45° etc.), atribuir ao proprietirio o dever de conservar a Reserva
Legal, mas eximi-lo de averbd-la, é demandar o posterius sem antes
assegurar o prius’'{4]

Cabe novamente lembrar que a propriedade, no Brasil, ja ndo é direito
absoluto, a todos oponivel e que confere ao seu titular a condi¢io de
soberano senhor do destino e da vocagdo do imével. Ao Contrdrio,
recai sobre toda propriedade uma hipoteca social. E a fungdo social
estd vinculada ao adequado aproveitamento ambiental, sem o que o
titular se swjeita a sangbes que podem chegar a expropriagdo da
drea.f3]

J& agora, sem, a remuneragdo prévia, justa e em dinheiro, mas em
titulos da divida agrdria, com clausula de preservacdo do valor real,
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resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizagdo serd definida em leif6].

O segundo argumento da Ilustrada Procuradoria Geral da Justica é de
gque existe e vige a obriga¢do de averba¢do da Reserva Legal O
Cédigo Florestal a explicita[7]. E ndo atribui ao Poder Piblico essa
obrigacdo. Pois ¢ insita a titularidade dominial. S6 o dono guem
registra, sabem até os jejunos em direito. E o registro pode ndo ser um
ato simples, pois confere seguranga juridica, mas requer ds vezes
complexidade, justamente para garantir a higidez da propriedade ao
seu titular.

Saliente-se, como o fuz o Dr, HERMAN BENJAMIN, que averbacio
consta hoje da propria Lei de Registro Piblicos — novo item 22, no
artigo 167, inciso II, a prever, dentre as averbagbes obrigaidrias, a
reserva legal {§]

Mais recente ainda, a determinagdo para essa averbagdo passou a
constar de normatividade exarada pela Corregedoria Geral da Justica,
que hoje tem a frente outro notdvel pioneiro no ambientalismo
brasileiro, o Desembargador GILBERTO PASSOS DE FREITAS,
idealizador da Cdmara de Direito Ambiental no dmbito do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo.

Néo é verdade, assim, que a averbag¢io da Reserva Legal s6 se torne
exigivel se o proprietdrio pretender explorar a terra recoberta por
[floresta ou vegetagdo nativa existente. Nem é condi¢do para exercicio
de um direito Novamente o magistério de HERMAN BENJAMIN é
irrespondivel. “Hd aqui sério equivoco. A Reserva Legal é exigida de
qualquer propriedade, qualquer que seja o estado das matas
remanescentes em seu inlerior ou os usos que a elas ou d terra-nua
pretende dar o proprietdrio. Ndo é condigdo para a exploragdo da
propriedade, mas, sim, condi¢do para a legitimidade do direito de
propriedade em si. Cuida-se de conditio sine qua non para o
reconhecimento da fungdo ecolégica da propriedade, vale dizer, do
proprio direito de propriedade”{9]

Ndo se admite mais a vulneragdo dos superiores interesses ambientais
em nome de anacrénica e superada concepgdo de propriedade. O meio
ambiente é bem uso comum do povo, essencial & sadia qualidade de
vidaf10]. Foi o primeiro direito intergeracional reconhecido pelo
constituinte brasileiro. As atuais e insensatas geragdes conferiu ele o
zelo pela natureza, para que a vida ndo se veja obstada e impedida,
ante q insana destruigdo da agua, do verde, do ar, da biodiversidade ¢
desse patriménio coletivo que ninguém construiu, mas que tem
urgéncia em eliminar da face da Terra.

Esta Cdmara reconhece a imprescindibilidade de delimitacio,
demarcacio, averbacdo e zelo permanente pela Reserva Legal, tudo a
cargo do proprietario, que também é responsdvel pela tutela do meio
ambiente. E, nesse ponto, alinha-se a melhor orientagdo do E. Superior
Tribunal de Justica, que é exemplo o V Acordio relatado pelo eminente
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA “A legislagio que determina
a separagdo de parte das propriedades rurais para constituigdo da
reserva legal advém de uma feliz e necessdria consciéncia ecoldgica
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que vem tomando corpo na sociedade em razdo dos efeitos dos
desasires naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da
degradacdo do meio ambiente efetuada sem limites pelo homem. Tais
consegiiéncias nefastas, paulatinamente, levam a conscientizacdo de
gue o5 recursos naturais devem se utilizados com eguilibrio e
preservados em intencdo da boa qualidade de vida das geragoes
vindouras"{11].

A moderna viséo do Direito Ambiental ndo colide com mais dogmadtico
positivismo, pois a Reserva Legal tem a natureza de obrigagdo propter
rem e adere ao dominio e ao litulo, desvinculando-se da funcdo
econémica por que optou o titular, E irrecusdvel, obrigatdria, exigivel
sem qualguer tergiversdio ou exce¢do. £ uma obrigacdo que tem a
mesma duragdo do direito real, ainda que variem os titulares, pois a
vida humana é frigil e efémera. Ndo é de natureza pessoal, como
constou da sentenga, prestigiada pelos apelados. Ao contrdrio,
conforme assinalou a Ilustrada Procuradoria Geral da Justica. “No
sistema constitucional de 1988, a Reserva Legal deixou de ser apenas
uma obligatio propter rem tradicional, de derivagio meramente legal,
e transformou-se em verdadeiro pressuposto intrinseco do direito de
propriedade, de origem constitucional, como atributo de sua fungdo
ecologica, nos termos do art. 186, inciso II, e art. 170, inciso VI,"{12]
ambos da Constituigdo da Republica.

O Ministério Publico ndo estabeleceu o prazo para a providéncia, mas
fiscalizard no sentido de que o comando judicial ndo deixe de ser
cumprido.

Por estes fundamentos confere-se provimento ao apelo ministerial para
que os réus promovam & delimitagdo, demarcagdo e averbagdo da
Reserva Legal florestal no imovel objeto da matricula 71.184 do
Registro de Imoveis da Comarca de Sdo Carlos, com a anuéncia do
drgdo ambiental - DEPRN — Departamento Estadual de Prote¢do de
Recursos Naturais.

Como bem pontuou a llustrada Procuradoria Geral da Justiga, “No sistema
constitucional de 1988, a Reserva Legal deixou de ser apenas uma obligatio propter rem
tradicional, de derivagdo meramente legal, e transformou-se em verdadeiro pressuposto
intrinseco do direito de propriedade, de origem constitucional, como atributo de sua fungdo
ecoldgica, nos termos do art. 186, inciso I, e art. 170, inciso VI,”[12] ambos da Constitui¢do
da Republica.

Portanto, a reserva legal tem a natureza de obrigagiio propter rem e adere ao
dominio e ao titulo, sobrepondo-se & fungio econdmica pela qual optou o possuidor a qualquer
titulo do imével rural. E uma obrigagio que tem a mesma duragdio do direito real, ndo sendo de
natureza pessoal, mas gravando perenemente o imével que devera atender as fungdes sociais ¢
ecologicas.

EFEITOS JURIDICOS DA AVERBAGAO DA RESERVA LEGAL
Assentado que a reserva legal tem a natureza de uma obrigag¢io proprer rem,

com caracteristicas de direito real, convém pesquisar se a mesma aperfeicoa-se sem o ato de
averbagdo.
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Convém aqui diferenciar plano de existéncia do fato juridico de plano de
validade. Segundo Marcos Bernardes de Mello, in Teoria do Fato Juridico, Editora Saraiva,
2000, pag. 83, “no plano de existéncia ndo se cogita de invalidade ou eficicia do fato juridico,
importa, apenas, a realidade da existéncia. Tudo, aqui, fica circunscrito a se saber se o suporte
fatico suficiente se compds, dando ensejo a incidéncia”,

Assim, ao se perquirir a existéncia do fato juridico, em especial os negdcios
juridicos, devem ser identificados os elementos constitutivos, que nio podem ser outros sendo
aqueles sem os quais nenhum negécio juridico existe. Consoante a classificagio do mestre
Junqueira de Azevedo, sdo elementos constitutivos os seguintes:

1. manifestagfio de vontade, que pode ser expressa ou tacita;
2. agente emissor da vontade;
3. objeto, sobre o qual recaem os interesses das partes, e

4. forma, que ndo ¢ a forma prescrita em lei, mas tio somente o meio pela qual
a declaragdo de vontade se exterioriza, que pode ser escrita, oral, baseada em
sinais ou tacita.

No que pertine ao plano de validade do fato juridico, em especial o negbcio
juridico, San Tiago Dantas, em sua conhecida obra intitulada “Programa de Direito Civil”,
ensina que “os atos juridicos determinam a aquisi¢do, modificacao ou extingdo de direitos, Para
que, porém, produzam efeitos, € indispensdvel que reunam certo niimero de requisitos que
costumamos apresentar como 0s de sua validade. Se o ato possut tais requisitos, & valido e dele
decorre a aquisi¢io, modificagio e extingdo de direitos prevista pelo agente. Se, porém, falta-
the um desses requisitos, o ato € invalido, ndo produz o efeito juridico em questéo ¢ ¢ nulo™.

Os pressupostos legais de validade do negdcio juridico sdo os enumerados no
artigo 104 do Novo Cédigo Civil Brasileiro, quais sejam agente capaz, objeto licito e possivel,
forma prescrita ou ndo defesa em lei. Por exemplo, se o agente emissor da vontade nfo for
capaz 0 negocio juridico existe, mas ndo produz os efeitos almejados pelo agente, pois falta-lhe
um dos requisitos de validade.

Convém ressaltar que os direitos e garantias reais, por possuirem eficacia erga
omnes, devem ter publicidade. A forma normalmente é o registro publico, ou anotag¢io a
margem da matricula do imdvel, pois a efetiva atribui¢fio de eficacia real s6 ocorre através do
registro publico.

Aprouve ao legislador escolher a averbacfio da reserva legal a4 margem da
matricula do imoével como forma de dar publicidade e fazer prova da existéncia da reserva
legal, conforme se depreende da anlise do artigo 16 da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de
1965, § 8.°. :

Portanto, no nosso entender, o ato juridico de averbagiio confirma, da
publicidade e faz prova da existéncia da area de reserva legal, registrando sua exata
localizagdo.

Resta verificar se é requisito de validade da reserva legal a respectiva averbagéo.
Trata-se de interpretar o significado do comando legal que instituiu a averbagfio da reserva
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legal. Valendo-se da analogia, € interessante notar que todas as vezes que a lei exige o registro
publico, € esse requisito de validade do negdcio juridico, titulo ou documento.

Negocios juridicos apresentam como pressupostos de validade a manifestagéo
da vontade livre e de boa-fé, agente emissor de vontade capaz e legitimado, objeto licito ¢
possivel e determinado, e, por fim, forma prescrita ou nfo defesa em lei.

H4 casos como o de hipoteca legal e penhor legal, em que a criagdo do direito
real ocorre de forma andmala, pois constitiem-se por determinagéio da lei, € ndo pela
autonomia privada. Nesses casos, a manifestagdo da vontade ndo € pressuposto de validade,
mas continuam sendo os demais elementos, especialmente a forma prescrita. Entendo que a
reserva legal insere-se dentre esses casos andmalos, em que a obrigagdo real advém de um
comando legal, cujos requisitos de validade sdo o agente capaz {proprietario), objeto licito e
determinado e forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Portanto, nfio ha como deixar de considerar que a averbagio €, sim, requisito de
validade da reserva legal. A averbagfo confere eficacia erga omnes a reserva legal, demarca a
exata localizagio e ¢ exigida como forma prescrita em lei.

Sem a demarcagfio, a exata localizagio no interior do imoével ndo pode ser
conhecida, e o legislador optou pela demarcagio no corpo do instrumento de registro publico, o
que conduz a légica conclusdo que sem a devida publicidade mediante averbagdo, a reserva
legal ndo é valida. A reserva legal somente repercute juridicamente se corretamente averbada,
pois assim entendeu o legislador, escolhendo o ato juridico de averbagdo como requisito de
validade da reserva legal, inclusive para fins de demarcar, fazer prova e dar publicidade a
reserva legal. Esses os efeitos da averbago.

Assim, ainda que realizado em momento posterior & constituicio do crédito
tributério mediante lancamento de oficio, seus efeitos retroagem pois ndo se insere dentre 0s
elementos constitutivos ou formadores da reserva legal, que lhe conferem existéncia, mas
dentre os requisitos de validade. Consiste em meio de prova da existéncia, demarca a area e da
publicidade & reserva legal constituida na forma da legislagdo de regéncia, € requisito de
validade para que a reserva legal repercuta no campo juridico. Evidentemente que essa
observagdo ndo elide a obrigatoriedade de averbacdo da reserva legal 4 margem da matricula
do imével para fins de exclusdo da reserva legal da 4rea de tributavel.

Nio que a averbagdo seja desnecessaria para fins de considerar a area de reserva
legal como 4rea de exclusio da 4rea tributdvel, pois mister provar que a reserva legal existe,
conferir-lhe validade e registrar sua exata localizagfio, e o Gnico meio habil, ex vi legis, € a
averbagio da reserva legal. Ou seja, a reserva legal somente pode ser assim considerada para
surtir efeitos no campo juridico se averbada. E medida assaz necessaria a averbagfo para fins
de considerar a irea de reserva legal como 4rea de exclusio da base de célculo do imposto.

Segundo andlise sob o prisma teleoldgico, a averbagio € ato juridico necessario,
através dele impede-se que alguém venha adquirir imdvel rural gravado com a obrigagdo real
inadvertidamente, justificando-se assim a devastagio do meio ambiente. Os tempos modernos
ja ndo permitem que o direito de propriedade seja soberano e inatacével, permitindo ao
proprietdrio o uso desregrado e pernicioso em prejuizo de toda a coletividade. Conforme
preceitos constitucionais insculpidos nos artigos 186, inciso II, e 170, inciso VI da Carta de
1988, a propriedade tem fung3o social, sua utilizagdo deve observar as regras ambientais.
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Nesse diapasdo, a averbagdo da reserva legal é obrigatria, pois consta hoje da
propria Lei de Registro Publicos — novo item 22, no artigo 167, inciso II, a prever, dentre as
averbagGes obrigatérias, a reserva legal.

Uma exegese sistemdtica deve considerar que se ao legislador ndo aprouve
instituir a averbagio das areas de preservagiio permanente é porque essas areas sao definidas na
propria lei, como por exemplo margens de rio e topos de montes. No que respeita a averbagéo,
além dos ja mencionados efeitos juridicos, serve para dar a exata localizagio da reserva legal,
delimita-la na escritura do imdvel. Estando a averbagfio prevista no artigo 16, da Lei n.° 4.771,
de 15 de setembro de 1965, Cddigo Florestal, que discorre acerca dos requisitos para
constitui¢do de drea de reserva legal, € conclusdo légica que esse ato juridico € essencial,
condi¢do sine qua non para que a area de reserva legal possa surtir efeitos no campo juridico.
Cabe a anotagdo que no direito nfo ha compartimentos estanques. O CTN admite a utilizagio
de institutos de direito privado, desde que a lei tributaria ndo lhes modifique o contetdo e
alcance, conforme preceito insculpido no artigo, verbis:

Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o contetdo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constituigdes dos Estados, ou pelas Leis Orgdnicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributdrias.

Nem seria preciso, pois a lei ambiental é mais especifica e prevalece. Ao
considerar que a drea de reserva legal é excluida da base de calculo do ITR, a lei tributéria
adota o conceito, o conteiido ¢ o alcance desse instituto, ndo podendo introduzir quaisquer
modifica¢des. Assim, a averba¢fio da reserva legal deve ser considerada como requisito de
validade, como Unico meio de se provar a existéncia da reserva legal, de Ihe conferir os efeitos
juridicos, seja na seara tributdria ou em qualquer outro campo do direito.

E o instrumento que formaliza a existéncia da reserva legal, que lhe confere
efeitos juridicos no plano ambiental. E se a lei tributdria socorre-se da lei ambiental para
excluir da 4rea tributivel a 4rea de reserva legal, vale dizer que somente podera considerar
reserva legal aquela assim considerada para o direito ambiental.

O mero protocolo do Ato Declaratério Ambiental - ADA junto ao IBAMA nfo
desvencilha a recorrente da obrigacfio de averbagio para fins de exclusdo da area de reserva
legal da 4rea tributavel.

Indiscutivelmente, a contribuinte deve apresentar Ato Declaratério Ambiental
para a 4rea de reserva legal, a teor do disposto no artigo 17-O, § 1.°, da Lei n.° 6.938/81, com a
redaco dada pelo artigo 1.° da Lei n.° 10.165/2000, verbis:

Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com redugio do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.(NR)

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo

poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do imposto
proporcionada pelo ADA." (AC)
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§ I® A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatiria.(NR)

Consoante norma contida no artigo 10, § 7.°, da Lei n.° 9.393/96, com redacgio
dada pela MP n.° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a declaragio referente a drea de reserva
legal nfo esta sujeita a prévia comprovagio, verbis:

§ 7.° A declaragdio para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita & prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
juros e multa previstos nesta Lei, caso fiqgue comprovado que a sua
declaracdo ndo ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sangbes
aplicaveis.

A norma acima ¢ de importdncia capital. Muito embora tenha a norma
dispensado a prévia comprovacdo, ndo houve em hipoétese alguma dispensa da comprovagao.

Assim, a contribuinte est4 obrigada, quando intimada, a comprovar por todos 0s meios hébeis e

idoneos que a reserva legal existe, estd averbada a4 margem da matricula do imével e possui
- Ato Declaratério Ambiental — ADA. Dispensar a prévia comprovacdo significa que a lei
permitiu que a comprovagio se desse em momento posterior 4 ocorréncia do fato gerador, e
ndo que a contribuinte esta dispensada de comprovar.

Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando desconhecé-la. Deixar de averbar
a reserva legal ndo pode ser tolerado a quem tem por atividade a explorag@io de imdvel rural.

Nio se admite mais o desmatamento predatdrio ¢ inconsegiiente ao argumento
da necessidade de produzir, de explorar economicamente o imével rural. O proprietario do
imovel rural ndo possui direito real oponivel contra todos, podendo dispor do imdvel rural ao
seu talante, degradando o meio-ambiente da forma que melhor lhe aprouver. Ha que observar a
limitagdo de seu direito de propriedade em face da reserva legal. Deve, ainda, obedecer as
regras ambientais ou sofrer as conseqiliéncias.

Nesse contexto insere-se a obrigatoriedade de averbagio da reserva legal.
Reserva legal ndo averbada é reserva legal sem validade, sem eficicia erga omnes, de
existéncia incerta ou comprometida.

N#o bastasse o preciso argumento que tal exigéncia encontra supedaneo legal,
h4 ainda que se considerar que a ndo averbagio permite ao proprietario destruir a 4rea de
reserva legal e delimitar outra no interior da sua propriedade a seu bel prazer, transformando o
Cédigo Florestal em letra morta e cometendo crime ambiental, sem que sequer possa ser
questionado em face da impossibilidade de produgfo de provas.

Acolher a tese adotada pela recorrente significa decidir ao arrepio da lei e, pior,
desafiar principios constitucionais basilares, dos quais saliento os principios da legalidade e
moralidade administrativa.

No caso em tela, deve ser mantida a glosa de parte da 4rea de reserva legal
declarada, de 350 ha. Consta as fls. 12, verso, averbagio de 135,20 h e as fls.38 averbacéo de
mais 13ha, dreas que devem ser reconhecidas como de utilizagdo limitada. Portanto deve ser
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considerada como 4rea de utilizagfio limitada a efetivamente averbada, que perfaz 148,20 ha,

mantida a glosa da 4rea de reserva legal de 201,80 ha.

Por todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso voluntario, mantendo a

glosa de parte da érea de reserva legal, pertinente aos 201,80 ha ndo averbados.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 2008.
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