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RURAL - ITR

Exercicio: 2000

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - A comprovagio
da area de preservacdo permanente declarada em DITR, somente
se tornou valida com a publicagdo da Lei n®. 10.165/2000, que
alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938/1981, para facultar a
utilizagdo do ADA para efeito de exclusido dessas areas da base
de célculo do ITR.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho de

Contribuinte, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto

do relator.

OTACILIO DANTASN\CARTAXO - Presidente

- -

L7

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros:

CC03/C01
Fis. 161

José Luiz Novo Rossari,

Rodrigo Cardozo Miranda, Jodo Luiz Fregonazzi, Valdete Aparecida Marinheiro, Susy Gomes
Hoffmann e Maria Regina Godinho de Carvalho. Ausente a Conselheira Irene Souza da

Trindade Torres.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo da DRJ-Brasilia/DF que manteve
o langamento do ITR, exercicio de 2000, credito tributario constituido por auto de infragdo que
glosou as dreas de preservagdo permanente (621,5ha), pelo ndo cumprimento de exigéncias
legais, e parcialmente a area ocupada por benfeitorias (reduzida de 150,0ha para 75,5ha), e
totalmente a area ocupada com produtos vegetais (534,0ha). A fiscalizagdo entendeu também
que o Valor da Terra Nua do imdvel denominado ‘“Fazenda Santo Inicio — Bonito de Baixo -
Samambaia”, localizada no municipio de Coromandel/MG, com area de 3.767,4ha, inscrita na
Receita Federal sob NIRF n°.2511805-6, estava subavaliada, utilizando o SIPT para determinar
o valor que entende adequado.

O contribuinte protocolou impugnagdo de fls.36/57, ¢ a DRJ — Brasilia/DF
negou provimento ao pleito do recorrente adotando como fundamento de decidir as razGes
consubstanciadas na seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2000

Ementa: DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. As dreas de
preservagdo permanente e de utiliza¢do limitada/reserva legal, para
fins de exclusdo do ITR, cabem ser veconhecidas como de interesse
ambiental pelo IBAMA/6rgdo conveniado, ou pelo menos, que seja
comprovada a protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do
competente ADA, fazendo-se, também, necessdria, em relagdo as dreas
de utilizagdo limitada/reserva legal, a sua averbag¢do a margem da
matricula do imovel, até a data do fato gerador do imposto.

DA AREA DE PRODUCAO VEGETAL. A documenta¢do Juntada aos
autos permite acatar apenas parte da area de produtos vegetais
originariamente declarada, procedimento este que ndo resultara em

modificagdo de faixa do GU, o qual permanecera maior que 65 %o até
80%.

DO VALOR DA TERRA NUA — Cabe rever o VIN arbitrado pela
fiscalizagao, quando apresentado Laudo Técnico de Avaliagao, emitido
por profissional habilitado, com ART devidamente anotado no CREA,
demonstrando, de maneira inequivoca, o valor fundidrio do imovel
rural avaliado.

DA AREA OCUPADA COM BENFEITORIAS. Considera-se ndo
impugnada matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante.

Lang¢amento Procedente em Parte.

No mais, adoto o relatorio da decisdo recorrida por bem descrever os fatos
objeto de apreciagio.
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“Contra o contribuinte identificado no preambulo foi lavrado, em
05/11/2004, o Auto de Infragdo/anexos, que passaram a constituir as
flIs. 02 e 20/27 do presente processo, consubstanciando o langamento
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio de
2000, referente ao imovel denominado "Fazenda Santo Indcio — Bonito
de Baixo e Samambaia”, cadastrado na SRF, sob o n®2.511.805-6, com
area de 3.767,4ha, localizado no Municipio de Coromandel/MG.

O crédito tributario apurado pela fiscalizagdo compée-se de diferenga
no valor do ITR de R342.894,26 que, acrescida dos juros de mora,
calculados até 29/10/2004 (R$30.463,50) e da multa proporcional
(R332.170,69), perfaz o montante de R$105.528,45.

A agdo fiscal iniciou-se em 30/03/2004 com intimagdo ao interessado
(fls. 07/08) para, relativamente a DITR/2000, apresentar os seguintes
documentos de prova: 1° - matricula atualizada do imovel; 2° - relagdo
contendo o nome do cartorio, o nimero da matricula, a drea total e as
areas averbadas como reserva; 3° - Ato Declaratorio Ambiental —
ADA; 4° - Relagdo das benfeitorias existentes na propriedade, assim
como a darea de cada uma delas, em metros quadrados; 5° - Ficha de
Controle do Criador do IMA; 6° - Notas Fiscais relativas a venda ou
transferéncia da produgio vegetal, granjeira, aqiiicola e/ou extrativista
da propriedade; e 7° - Autorizagdo do orgdo competente, para
exploragdo extrativista.

Em resposta, foi apresentada e juntada aos autos a documentagdo de
fls. 09/15, com devolugdo de alguns documentos apresentados pelo
interessado, consoante Termos de Devolu¢dao de Documentos de fls. 16
e 18 com AR as fls. 17 e 19, respectivamente.

No procedimento de andlise e verificagio dos documentos
apresentados e das informagdes constantes na DITR/2000 (*‘extratos”
de fls. 04/06), a fiscalizagdo constatou, no tocante as areas ambientais,
que ndo foi apresentado o requerimento do ADA, além de ter sido
apresentada averbagdo apenas parcial da area de reserva legal; e, no
que tange as benfeitorias, considerou que foi informada drea superior
a realidade; quanto as dreas de produtos vegetais, considerou ndo
comprovada, pelos documentos apresentados, a sua utilizagdo; e,
ainda, entendeu que houve subavaliagdo do VIN.

Dessa forma, foi lavrado o Auto de Infra¢do, em que foram
integralmente glosadas as dreas informadas como sendo de
preservagdo permanente e destinadas a produgdo vegetal (621,5ha e
534,0ha, respectivamente), e parcialmente glosada a drea ocupada
com benfeitorias (veduzida de 150,0ha para 75,5ha), além de alterar,
com base no Sistema de Pre¢os de Terras (SIPT), instituido pela SRF, o
Valor da Terra Nua (VIN) do imével, que passou de R$ 1.100.000,00
(RS 291,97 por hectare) para R$ 2.853.110,00 (R$ 757,31 por
hectare), com conseqiientes aumentos da drea tributdvel/drea
aproveitavel, VIN tributavel e aliquota aplicada no langamento, disto
resultando o imposto suplementar de R3$42.894,26, conforme
demonstrado pelo autuante as fls. 25.

A descri¢do dos fatos e o enquadramento legal da infragdo, da multa
de oficio e dos juros de mora constam as fls. 22/24 e 26.

CC03/C01
Fls. 163
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Da Impugnagado

Cientificado do langamento em 18/11/2004 (fls. 30), ingressou o
contribuinte, em 20/12/2004 (carimbo de recepgado as f1s. 36), por meio
de seu procurador (fls. 31/32 e 58), com sua impugna¢do, anexada as
fls. 36/57, e respectiva documentagdo, juntada as fls. 58/123 dos autos.
Em sintese, alega e solicita que:

- o procedimento adotado pelo sujeito passivo no tocante ao
preenchimento e apresentagdo da DITR/2000 ndo padece de mal
algum, porquanto concebido em estrita conformidade com as normas
legais aplicaveis as hipdteses versadas nos autos, fazendo, nesse
sentido, minucioso relato/demonstragdo sobre o modo e a forma de
apuragdo do ITR devido,

- transcreve preceitos esculpidos na IN SRF n® 43/1997 ¢ na Lei n°
4.771/65 e conclui que inexiste previsdo recomendando que a drea de
preservagdo permanente seja averbada a margem da matricula
atribuida ao imovel pelo Cartério de Registro de sua localizagdo,
restringindo-se a exigéncia decorrente de lei a reserva legal;

- transcreve trecho do Manual de Preenchimento da declaragdo do
ITR, na parte relativa a drea de preservagdo permanente;

- transcreve ementas de julgados proferidos pela Camara Superior de
Recursos Fiscais, pelo Terceiro Conselho de Contribuintes e pelo
Superior Tribunal de Justica — com transcri¢ées de excertos que
nortearam a concep¢do do voto condutor do Ministro Luiz Fux, como é
o caso do §7° do art. 10, da Lei n° 9.393/96 — relativamente a
averbagdo de drea de reserva legal elou a exigéncia do ADA,
concluindo que as reiteradas decisdes sepultam, em definitivo, a
exigéncia de apresentagdo do requerimento ao IBAMA para emissdo
do ADA;

- quanto a drea destinada aos produtos vegetais, os 534,0ha
declarados pelo impugnante como drea utilizada com produtos
vegelais reportam-se a produgdo de milho, soja e sorgo para uso no
trato de gado leiteiro e de outros bovinos confinados durante o periodo
de seca, na modalidade universalmente conhecida como silagem,
destinada, portanto, a consumo interno da fazenda, por isso a
inexisténcia de outras notas fiscais acobertadas de vendas, além das
enumeradas no doc. de fls. 16,

- para o plantio e cultivo da safra agricola 1998 / 1999 foram
destinadas as seguintes dreas: 506,0ha de milho, 03,0ha de soja e
25,0ha de sorgo, com descri¢do dos insumos bdsicos consumidos;

- as cdpias das Notas Fiscais acobertadoras das compras dos insumos
empregados no processo de produgdo de outros bens (cereais —
bovinos — leite) estdo sendo trazidas aos autos para que se sujeitem ao
crivo dos julgadores;

- das relagcées discriminativas das benfeitorias, apresentadas ao
Auditor Fiscal, constata-se a existéncia de 17 retiros, inumeras casas,
currais, chiqueiros, galinheiros, hortas, mangueiros, estradas, cercas,
barracaes, represas, barragens, silos, etc.;
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- as maquinas, implementos agricolas, equipamentos e demais
utensilios empregados no exercicio da atividade explorada foram
devidamente relacionados na declaragdo de bens recepcionada pelo
anexo da atividade rural;

- com o proposito de afastar de vez quaisquer dividas que sobre dados
inerentes a fazenda alvo do langamento pudessem, porventura, ainda
persistirem, o signatdrio deliberou carrear ao processo o Laudo de
Avaliagdo de Imovel, chancelado por ilibado engenheiro agrimensor, e,
consoante documento faz crer, na propriedade rural pertencente ao
autuado existem 753,48ha de drea de utilizagdo limitada (reserva
legal) e a area de 180,0ha de preservagdo permanente;

- quanto ao VIN, o signatario formula e apresenta os seus mais
enérgicos e vigorosos protestos, pois constitui auténtica viola¢do ao
seu mais elementar direito;

- transcreve o art. 10 da Lei n°® 9.393/96 e os arts. 3°e 11 da Lei n°
8.847/94, e infere que a apuragio do VIN encerra grande
subjetividade, variando de fazenda para fazenda, mdaxime em fungdo de
topografia, eficiéncia e fertilidade do solo, proximidade ou ndo de
grande  centro  urbano,  investimentos  realizados,  dreas
preservacionistas e etc, emergindo disto as razdes de se ter atribuido
ao declarante a incumbéncia da prestagdo das informagées pertinentes
a cada propriedade;

- no caso vertente, é inequivoca a super avaliagdo do VIN, atribuido
aleatoriamente ao imdvel, com repercussdo direta no montante do ITR
langado, fatos esses constituidores do inconformismo do signatadrio;

- relaciona as dificuldades enfrentadas pelo produtor rural;

- a proposta fiscal ndo observa o principio da razoabilidade, é
exageradamente onerosa para o sujeito passivo, ultrapassa sua
capacidade contributiva, reduz sua competitividade no mercado, e
afeta e compromete o seu patriménio, mais se assemelhando ao
confisco tributario, cuja instituicdo é expressamente vedada pela
Excelsa Carta da Republica (art. 150 - V),

- protesta por provar o alegado por todos os meios em direito
admitidos, inclusive através da realizagdo de pericia e juntada de
documentos,

- por fim, requer a determinagdo do cancelamento integral da
exigéncia tributdria emergente do Auto de Infragdo objurgado.

Intimado da decisdo de primeira instadncia em17/05/2006, apresentou Recurso
Voluntario em 01/06/2006 repisando os mesmos argumentos trazidos na impugnagio.

E olReIatc')rio.
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Voto

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Conhego do Recurso Voluntario por ser tempestivo, por atender aos requisitos
regulamentares de admissdo e por conter matéria de competéncia deste Conselho.

Trata-se de Recurso Voluntério contra decisdo da DRJ — Brasilia/DF que julgou
procedente o langamento de ITR, exercicio 2000, incidente sobre a propriedade territorial rural
do imével denominado “Fazenda Santo Inicio — Bonito de Baixo - Samambaia”, localizada no
municipio de Coromandel/MG, com érea de 3.767,4ha, inscrita na Receita Federal sob NIRF
n°. 2511805-6.

Primeiramente, com relagdo a area de Preservacdo Permanente, como ja tem
decidido esta Camara (cito os Acérddos n°. 301-31.379, de 11/08/2004 e 301-31.129, de 16 dc
abril de 2004) o contribuinte ndo esta obrigado a apresentagdo do protocolo de requerimento do
Ato Declaratério Ambiental, perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, para obter a validagdo de 4rea de preservagio permanente com
excludente da base de calculo do ITR.

E certo, no entanto, que a obrigatoriedade de ratificagcdo pelo IBAMA da
indicac¢do das areas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada veio a figurar em
nosso ordenamento pela Instrugdo Normativa SRF n°. 67/97, que alterou o art. 10 da Instrugdo
Normativa n°. 43/97.

Tal norma estabelece para o contribuinte a obriga¢do de requerer ao IBAMA o
reconhecimento das 4reas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada o que ¢ feito
por meio de formuldrio proprio denominado “Ato Declaratério Ambiental”. O simples
requerimento atenderia ao requisito formal de destinagio especifica das dreas que menciona e,
até que o IBAMA se pronuncie, devem ser consideradas conforme o declarado.

A obrigagdo, criada pela Instrugdo Normativa SRF n° 67/97, ndo estava
amparada por previsdo legal e somente se estabeleceu com a edi¢do da Lei n°. 10.165, de
27/12/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n° Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e
aplicagdo, é que passou a ser obrigatério o ADA para efeito de exclusio da base de calculo do
ITR das édreas de preservagdo permanente, de utilizagdo limitada (4rea de reserva legal, area de
reserva particular do patrimdonio natural, area de declarado interesse ecoldgico) e de outras
areas passiveis de exclusdo (area com plano de manejo florestal e area com reflorestamento).
Passou a ter a seguinte redagdo o art. 17-O (na parte que nos interessa para o deslinde desse
caso) da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981:

“Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importdancia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.
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§ 1%A. A Taxa de Vistoria a que se refere © capuz deste artigo ndo
poderd exceder a dez por cento do valor da redugido do imposto
proporcionada pelo ADA.

§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de reducdo do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.

»”

A redagdo anterior do paragrafo 1° do art. 17-O, incluido pela Lei n°. 9.960, de
28/01/2000, dispunha que “a utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR
¢ opcional”. Tal alteragdo instituiu uma forma de comprovacgao da utilizagdo, destinagio e
preservacdo das é4reas por meio da atividade da autoridade publica sendo, por conta disso,
exigida a Taxa de Vistoria.

A Taxa ¢ o tributo que tem como fato imponivel © exercicio regular do poder de
policia ou a utilizagdo — efetiva ou potencial — de um servigo publico, especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte (art. 77, CTN). Note-se que a taxa em comento é destinada a
“remunerar” a fiscalizagdo do IBAMA na verificagdo das informagbes prestadas no
requerimento do ADA, com o fim especifico de expedir o ato adwministrativo ambiental.

Ocorre que a apresentagdo do ADA ¢ uma das formas possiveis de exclusio das
areas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada.

Impende salientar que se o proprietario de imowvel rural faz a averbagdo da area
de reserva legal junto & matricula do imével no cartério de registro, ndo pode o ente tributante
amesquinhar o direito & ndo tributagdo. Da mesma forma oOcorre se comprovado que O
proprietdrio do imdével mantém as dreas de preserva¢io intactas, tammbém ndo deverd a irea
compor a base de calculo do tributo.

Desta forma, a apresentagdo do ADA, nada mais é do que uma das formas de
comprovagdo da utilizagdo, destinagdo e preservagdo das Areas do im&vel rural, com o fim de
apurar a base de calculo do ITR.

Nio obstante o fato de ndo ser imprescindivel & apresentagio do ADA, o
Recorrente deve provar o declarado na DIAT por meio de provas. Isso foi feito pelo Recorrente
através de laudo técnico produzido as fls. 115/123.

Pela andlise do laudo técnico apresentado, alias, atento para o fato de que foi
produzido por profissional habilitado devidamente registrado no CREA e que hd Anotagfo de
Responsabilidade Técnica (fls. 123), verifica-se que foram apuradas as seguintes dreas:

Especificacio Area - ha

Area aproximada de preservagdo permanente - APP 180,0000
Area de utilizacdo limitada - reserva legal - Averbada =

340,5 e ndo averbada = 412,98 753,4800
Area de pastagem formada (artificial) 2.758,3581
Area de estradas / carreadores 23,7000
Areas de benfeitorias / outros usos 51,8619
Total das matriculas 3.767,4000
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Dessa forma, entendo que tendo sido o Laudo produzido de acordo com os
requisitos necessarios para a sua aceitagdo, devem ser aceitas como corretas as informagdes
nele contidas.

Aligs, tenho entendimento que a verdade material ndo pode, em hipbtese
alguma, suplantar a verdade formal, em atendimento do principio da estrita legalidade, posto
que deve haver a subsungdo do fato & norma de forma perfeita, para que se deflagre a
incidéncia tributéria. Caso isso ndo ocorra ndo se pode falar em incidéncia tributaria.

E perfeitamente aceitdvel que o contribuinte, na condi¢io de produtor rural, ndo
familiarizado com a matéria em questdo confunda conceitos como o de Area de Preservagio
Permanente e Area de Reserva Legal. E aceitavel até mesmo que o homem médio ndo tenha
esses conceitos bem definidos.

Assim, entendo que devem ser acatadas as dreas de Preservagio Permanente e
de Reserva legal, conforme apurado pelo laudo técnico.

Quanto a area de Produgdo Vegetal entendo que foi acertada a decisdo de
Primeira Instancia, pelo que concordo acerca da necessidade de apresentacdo de documentos
que demonstrem a atividade na produgdo vegetal:

“No que tange a drea de produtos vegetais glosada, de 534,0ha, a
mesma foi desconsiderada pela fiscalizagdo por ndo ter sido
comprovada a sua utilizagdo.

O impugnante alegou que a referida drea reporta-se & produgdo de
milho, soja e sorgo para uso no tratamento de gado leiteiro e de outros
bovinos confinados durante o periodo de seca, na modalidade
universalmente conhecida como silagem, destinada, portanto, a
consumo interno dos animais da propria fazenda, por isso a
inexisténcia de notas fiscais de vendas. Ainda, esclareceu que o plantio
e o cultivo da safra agricola 1998/1999 foram destinadas as seguintes
dareas: 506,0ha de milho, 03,0ha de soja e 250ha de sorgo, com
descri¢do dos insumos bdsicos consumidos, carreando aos autos, para
comprovar suas alegagées, diversas Notas Fiscais de gastos com
lavouras no periodo de julho a dezembro de 1998 (fls. 60/98) e janeiro
a julho de 1999 (fls. 100/114), além do Laudo Técnico de fls. 115/122.

De fato, a quantidade de Notas Fiscais juntadas — ainda que boa parte
se refira ao ano-base de 1998, quando o presente processo trata do
ano-base de 1999, exercicio de 2000 — evidencia a destinagcdo de parte
da drea do imovel para a produgdo vegetal, em especial o plantio de
milho.

Ocorre que, do Laudo Técnico de fls. 115/122, elaborado pelo
engenheiro agrimensor José Resende Neto, consta que a drea do
imovel ocupada com pastagens artificial e lavouras possui 2.758,3ha,
sendo que desta dimensdo 2.461,9ha ja foram declarados como
pastagem (ver fls. 04/05), drea esta, inclusive, mantida pela
fiscaliza¢do, tendo em vista os documentos comprobatorios entdo
apresentados (Fichas Controle do Criador juntadas ainda em fase
anterior a lavratura do Auto de Infragdo, as fls. 14/15 dos autos,
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Assim, cabe acatar apenas a diferenca (2.758,3ha — 2.461,9ha =
296,4ha) como drea destinada a produgdo vegetal, até porque, se toda
a drea de produtos vegetais originariamente declarada, de 534, 0ha,
fosse restabelecida, e observada a distribui¢do das areas prevista no
laudo, com destaque para as de preserva¢do permanente e de
utilizagao limitada (180,0ha e 753,4ha, respectivamente), seria
extrapolada a area total do imovel.

Desta forma, tendo em vista os documentos constantes dos autos, em
especial o teor do Laudo Técnico de fls. 115/122, entendo que cabe ser
acatada uma drea destinada a produgdo vegetal de 296,4ha, em
detrimento da drea maior originariamente declarada.

A destacar que o acatamento da drea de produgdo vegetal de 296,4ha
terd efeitos meramente cadastrais, pois tal providéncia ndo resultard
em modificac¢do de faixa do GU, o qual permanecerd maior que 65%
até 80%, a ser oportunamente demonstrado, mantendo-se a tributa¢do
do imovel com base na aliquota de cdlculo de 1,6%".

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntério
para que sejam consideradas as Areas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal,
excluindo-as da base de calculo do ITR.

Sala da, il de 2008

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator



