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ITR. ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA.
RECONHECIMENTO.

Havendo prova do reconhecimento do Estado de Calamidade
Publica, no Municipio de localizagdo do imovel, pelo Estado e
Unido Federal, deve ser alterada a area de utilizagdo para 100%
da 4rea do mesmo.

ITR. AREAS DE PASTAGEM. PEDIDO PREJUDICADO.

Fica prejudicado o pedido de reforma da decisdo de primeira
instdncia quanto & drea de pastagem, pois o deferimento do
pedido de reconhecimento do Estado de Calamidade torna esta
por¢do do recurso sem objeto.

[TR. PEDIDO DE RETIFICACAO DA DITR.
Deve ser reconhecido o direito do contribuinte/recorrente de

retificar a sua declaragdo para a adogdo da area de preservagdo
permanente, quando ha laudo de vistoria do IBAMA mais

recente.
ITR. VALOR DA TERRA NUA.

Tendo a decisdo de primeira instincia adotado o VTN apontado
pelo laudo trazido aos autos pelo proprio contribuinte, deve ser

negado o pedido recursal no que se refere ao aumento deste valor,
considerando a declaragdo original.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da segunda cédmara do terceiro conselho de
contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto
relator. Vencido o Conselheiro Corintho Oliveira Machado que negava provimento quanto a
calamidade publica e a area de preservagdo permanente.

JUDITH ARAL MARCONDES ARMANDQD - Presidente

/\( MwwD
MARCELO RIBEIRO NOGUEIRA - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luciano Lopes de Almeida
Moraes, Beatriz Verissimo de Sena, Ricardo Paulo Rosa, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa
de Castro e Luis Carlos Maia Cerqueira (Suplente). Ausente a Conselheira Mércia Helena
Trajano D'Amorim. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia
Barbosa.
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Relatorio

Adoto o relatorio da decisdo de primeira instancia porque entendo que 0 mesmo
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¢ bastante detalhado e descreve corretamente os fatos da lide até aquele momento processual:

Da Autuagao

Contra a contribuinte interessada foi lavrado, em 12/11/2004, o Auto
de Infragcdo/anexos de fls. 02 e 34/42, pelo qual se exige o pagamento
do crédito tributario no montante de R$ 98.147,92, a titulo de Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, do exercicio de 2000,
acrescido de multa de oficio (75,0%) e juros legais calculados até
29/10/2004, incidentes sobre o imdvel rural denominado “Fazenda
Abaeté/Forquilha” (NIRF 2.457.726-0), localizado no municipio de
Sao Gongalo do Abaeté - MG.

A agdo fiscal, proveniente do Registro de Procedimento Fiscal —
Revisdo Interna, doc. de fls. 01, iniciou-se com a intimagdo de fls. 07,
recepcionada em 26/03/2004 (“AR’/copia de fls. 08), exigindo-se a

apresentagdo de:
1°- matricula atualizada do imovel;

2 - relagdo contendo o nome do cartorio, o numero da matricula, a
area total e as dreas averbadas como reservas;

3°- Ato Declaratorio Ambiental — ADA;

4° - relagdo das benfeitorias e de sua darea (m?) e o valor atribuido a
cada uma delas;

59- Ficha de Controle do Criador, do IMA;
6° - notas fiscais da produgdo vegetal da propriedade; e,

7¢ - autorizagdo do orgdo competente para exploragdo extrativa.

Em atendimento, a contribuinte apresentou os esclarecimentos de fls.

09/11 acompanhado dos documentos de flIs. 12, 13/16, 17/23, 24, 25/28,
29e 30/32,

No procedimento de analise e verificagio da documentag¢do
apresentada e das informagdes constantes da DITR/2000, a
fiscalizagdo resolveu lavrar o presente auto de infrag¢do, glosando
totalmente as dareas declaradas como de utilizagdo limitada, utilizadas
com produtos vegetais e como pastagens, de 229,6 ha, 1.010,0 ha e

758,0 ha, respectivamente, alem de alterar o VIN declarado de R$

167.672,00 (R$ 55,27/ha) para RS 596.452,00, com base nos valores
apontados no SIPT.
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Desta forma, foi aumentada a area aproveitada do imovel, juntamente
com a sua area utilizavel, com redugdo do Grau de Utiliza¢do dessa
nova area utilizavel. Conseqiientemente, foi aumentado o VIN
tributado — devido a glosa das dreas de utiliza¢dao limitada e ao novo
valor atribuido ao VIN do imovel-, bem como a respectiva aliquota de
calculo, alterada de 0,30% para 8,60%, para efeito de apurag¢do do
imposto suplementar lancado através do presente auto de infragdo,
conforme demonstrativo de fls. 40.

A descrigdo dos fatos e os enquadramentos legais das infragdes, da
multa de oficio e dos juros de mora, encontram-se descritos as folhas
36/39e4l.

Da Impugnagado

Cientificada do langamento, em 22/11/2004 (documento “AR” de {ls.
43), a Impugnante, por meio de procurador legalmente constituido
(f15.92 e 101/102), protocolou em 22/12/2004, fls. 45, a impugnagdo de
f1s. 45/80, lida nesta sessdo. Apoiada nos documentos/extratos de fls.
81, 82/91, 93, 94/100, 103/107, 108/109, 110/115, 116, 117/127, 128,
129/131, 132, 133/135, 136 e 137/138, alegou e requereu o seguinte,
em sintese:

e faz um relato do presente auto de infragdo;

e na apura¢do do débito, a verificagdo fiscal se ateve, pura e
simplesmente, em relagdo aos documentos entregues em resposta a
Intimagdo Fiscal, nenhuma visita técnica foi realizada “in loco™;

e as declaragoes de cunho faticas, técnicas de legais, deixam entender
que a digna autoridade autuante possui curso superior nas dreas de
Engenharia  Florestal e Advocacia, diante das convicgoes
demonstradas, algumas beirando a alega¢ées que poderdo ser
consideradas caluniosas, a serem apuradas em processo administrativo
proprio, a ser montado, incliusive no CREA/MG - Conselho Regional de
Engenharia - Se¢do Minas Gerais, para apuragao das competéncias do
fiscal autuante;

ecitao art. 12 e 20 do Decreto Federal 70.235;

e consta da descri¢do da infragdo que todos os termos, demonstrativos,
anexos e documentos nele mencionados, fazem parte integrante do
processo, ENTRETANTO, nenhuma copia de “laudo” que
identificassem as questoes técnicas, afetas, por exemplo, as
relacionadas com Engenharia Florestal, valores atribuidos as dreas de
projetos florestais, métodos de exploragdo, andlise de benfeitorias, etc.,
Sforam encaminhadas a Autuada, se caso existentes, para que se possa,
de maneira correta e Judiciosa que o caso requer, ser objeto de
discussdo e analise mais profundas das transgressdes citadas no corpo
do auto de infragdo, evitando-se com isso o embasamento de multa no

campo das conjecturas por quem “ouviu falar”, “me contaram”, ou
“mas todo mundo sabe disto”’;
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e os documentos, declaragdes, laudos técnicos e informagdes
pertinentes estdo sendo ou poderdo ser apresentados oportunamente,
podendo ser ratificados ou retificados a qualquer tempo, pois contém
informagdes relevantes & constatagdo do estado natural da
propriedade ou relativo a defini¢do legal atribuida e, que se possa ser
enquadrada a situagdo do imovel, como é o caso das “produtos
vegetais” e de “pastagens” valores de terra nua, etc., efetivamente
relacionados na “Fazenda Abaeté/Forquilha”, naquele exercicio;

e cita o enquadramento legal para concluir que os textos que servem de
tipificagdo legal a aplicagdo do autuado ndo mantém qualquer
correlagdo entre o fato imputado e a aplicagdo da penalidade, sendo,
portanto, nulo o auto de infrag¢do;

e na época da DITR/2000, ao relacionar as dreas de preservagio
permanente nem todos os aspectos juridicos foram considerados,
conforme determina os artigos 2° e 3° da Lei 4.771/65, para efeito de
considerar uma drea como sendo de preservagdo permanente;

e transcreve os incisos I e Il do artigo 11 do Decreto 4.382/02 para
dizer que se fossem analisados todos os aspectos, afetos & legislagdo,
que deveriam ser langados para retirar das areas tributiveis, aquelas
reconhecidamente  caracterizada como sendo de “‘utilizagdo
naturalmente limitada”, permanecendo, pois, intactas para quaisquer
atividades de agricultura, o que pode ser verificado por vistoria “in
loco™ realizada pelo drgdo competente (IBAMA) e por Profissional
Habilitado, que no ano de 2001, emitiv um laudo técnico, certificando
um darea maior, considerada como sendo de Preserva¢do Permanente,
estd drea na realidade é de 883,00 (oitocentos e oitenta e trés)
hectares, devendo assim ser considerada para efeito de langamento do
imposto, que erroneamente foi declarado como sendo de 653,1
hectares;

e diz que o fato ndo é novo e cita o artigo 1° da Lei n° 4.771/65 e
afirma que a drea de preservagdo permanente ndo depende de

declaragdo, conforme definido nos artigos 1° e 2° da mesma Lei,
transcrevendo o art. 2°:

e a matéria que trata o supra citado artigo 2° é auto-aplicavel por
forga da declaragio expressa de que tais dreas sdo consideradas de
preservagao permanente para todos os efeitos por disposicdo legal
contida na Lei 4.771/63, independentemente de quaisquer declaragées
de orgdos publicos (ADA), bastando para tanto ser aferida e
certificada pelo orgdo competente,

e a area em questdo existe na propriedade antes mesmo do exercicio de

1999, ou seja, desde do ano de 1965;

e por defini¢cio da lei, ndo cabe qualquer ato complementar de
declaragido do Poder Publico para que aquela drea possa ser

considera de preservagio permanente, ja que sdo assim consideradas,
pelo 50 efeito do artigo 2° da Lei 4.771/65, portanto, independe de
apresentacio do ADA;

CC03/C02
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e por vistoria e laudo realizado nagquela propriedade, constatou-se a
existéncia de uma area de 883,00 (vitocentos e oitenta e trés) hectares,
ao invés da area de 653,1 hectares, originalmente informada, a qual
por prova inequivoca (Principio da verdade material), deverd ser
reconsiderada para efeito de exclusdo da area tributavel daquela
propriedade;

e apresenta postura tomada pelo 3° Conselho de Contribuintes quanto
a aceita¢do da revisdo da DITR, no caso em que se comprova por
prova inequivoca, a existéncia de uma drea de preservagdo permanente
maior do que a lang¢ada na declaragdo original;

e entende a Impugnante, ndo ser consoante com o entendimento do
legislador, a manutengdo da glosa da area de preservagdo permanente,
calculada em 883,00 (oitocentos e oitenta e trés hectares), devidamente
certificada pelo IBAMA, como existente deste 1965, portanto antes do
exercicio;

e transcreve o contido no § 7° do artigo 10, da Lei 9.393/96 (c/
redacdo alterada pela Medida Proviséria n° 2080-64) para reafirmar
que a referida drea ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do
declarante;

e as dreas foram corretamente langadas como sendo, respectivamente,
1.010,0 (mil e dez) hectares e 758,0 (setecentos e cingiienta e oito)
hectares de darea de produtos vegetais e pastagens;

e ao relacionar estas areas, todos os aspectos fdticos e juridicos foram
considerados e cita o que diz o artigo 10 da Lei 9393/1996;

e transcreve como amparo legal, a legislagdo estadual de Minas
Gerais, consubstanciada no artigo 43 da Lei 14.309/2002 (que revogou
o artigo 15 da Lei 10.561/91), que determina imposigoes quanto ao
total aproveitamento do material lenhoso existente em projetos de

plantio de eucalipto para concluir que ndo ha que se afirmar a
descrigdo dos fatos do agente autuante;

e existe um profundo desconhecimento por parte da digna autoridade
autuante em pensar que uma floresta de eucalipto tenha que ser
explorada todos os anos para que a area seja considerada utilizada, e
que, portanto, devesse o Contribuinte apresentar as Notas Fiscais de
venda de produtos ou subprodutos vegetais para comprovar a efetiva

utilizagdo da area;

¢ por vistorias e laudos realizados naquela propriedade, constatou-se a

existéncia de uma drea de 1.010,0 (um mil e dez) hectares de residuos
(tocos, galhadas, arvores) de eucalipto, aptos a serem objeto de

exploragio vegetal no exercicio de 1999 e seguintes, sem que isto
possa caracterizar terra inaproveitavel;

® 0 consumo de ‘“residuos” de floresta de eucalipto, tem inclusive,

previsdo legal, conforme se vé pela leitura do Decreto Federal
1282/1994, que regulamentou a Lei 4.771/1965 ¢ o cita;

CC03/C02
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e nao ha diwvida, a Lei Civil e a Ambiental sdo anteriores a tributdria

em questdo, LEI 9393/96, e especificaram sobre matéria florestal no
ambito federal, determinando, técnica e juridicamente, os elementos

essenciais para a definicdo, ndo $o da propriedade como dos Seus

acréscimos e redugdes, inclusive para efeitos tributarios, consoante o
dispositivo no artigo 110 do CIN e o cita;

e a utiliza¢do do termo legal, notadamente para as ‘“‘dreas de produtos
florestais e utilizagdo de pastagens”, ndo Seria simplesmente um favor
fiscal do legislador aceita-las na declaragio de produtor rural relativa
a DITR/2000, como sendo de “areas efetivamente utilizadas”

o ndo pode ser restringido o direito de utilizacdo desta area na reducao
P g ¢ ¢

do tributo em questdo, ainda mais diante da existéncia de fatores legais
¢ confirmadas por laudo do drgio competente, que evidente sio
comprovadas, conforme através da anexa certidio do orgdo

competente;

e em face da nova andlise da legislago, bem como em face da
evolugdo dos ditames legais que sugerem as explicagoes e informagdes
mais técnicas e condizentes com a realidade da drea, como se
apresentam em estcigio atual e anterior, sem que venham alterar o

contido ¢ o resultado do imposto recolhido, a lei deve ser
interpretada no processo em epigrafe, dentro dos fatos e fundamentos

fécnicos comprovados por “certiddo” e laudos técnicos, que coadunam

com a realidade fatica doguelas areas, alvo da declaragio glosada
pelo Auto de Infragdo aqui impugnado;

e consoante o principio da verdade material, deve a agdo fiscal ater-se
predominantemente a constatagdo da real existéncia do fato e cita
ensinamentos de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (Direito
administrativo, 12° ed. Atlas, 2000, pag. 80/81), de Odete Medauar
(Direito Administrativo Moderno, Editora Revista dos Tribunais, Sdo
Paulo SP, 3“ed., 1999, Pag.124) e recentes decisoes proferidas pela e
2“ Turma da DRJ/BSA (Acorddo 05.427/2003, de 02/04/2003 e

7.886/2003, de 17/10/2003);

o apresenta a descri¢do dos fatos sobre a drea de produtos vegetais

para mostrar o total despreparo da autoridade autuante para deliberar
quanto ao assunto,

e as observagdes feitas chegam a ser contra-dizentes, pois a UMA ele
afirma que “Essa coluna nio conduz ao descrédito da existéncia de tais
4reas, mas afirma convicgdo de sua ndo utilizagdo ou sub utilizagdo,
naquele ano ", para mais adiante afirmar que “Isto nos da seguranga de

afirmar, a 4rea ja havia sido colhida em anos anteriores”, ora, ou bem
afirma que as dreas ndo foram utilizadas naquele ano ou afirma que

“j4 haviam sido colhidas em anos anteriores ",

* em que pese 0 respeito e admiragio que pode ter pelos técnicos da
Receita Federal, ndo pode a Autuada coadunar com exigéncias
descabidas, feitas por técnicos que sequer sabem porque estariam

solicitando algum documento, pois, o fato de se apresentar “Notas
Fiscais”, ndo ha se prova a existéncia de um plantio de 1.000 hectares,
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quando muito, pode-se provar que naquele ano, aquela floreta teve
exploragdo florestal:

® ocorre que no ano de 1999, ndo houve exploragdo da floreta/residuos
de eucalipto na area de 1.010 hectares, haja vista ter entendido a
Autuada, por fatores técnicos e financeiros, ndo ser aquele ano o ano
de explorag¢do economicamente viavel da drea. Até porque como vimos,
existe a previsdo legal para o consumo de residuos em dreas de
reflorestamento, devendo a drea que possui residuos de florestas de
eucalipto, ser considerada utilizada;

e apos a implantagdo de uma era de floresta exética, no caso eucalipto,
esta so estaria economicamente viavel a exploragdo transcorrido um
periodo minimo de 07 (sete) anos, podendo chegar a 20 ou 30 anos
apos sua implantag¢do, quando a madeira for destinada ao uso em
serrarias. Poderd ainda, serem dados mais 02 (dois) ou mais cortes, e
ao final restaram apenas tocos, ja que a exploragio da drvore de
eucalipto se dd de modo a preservar a raiz da drvore de modo a
garantir a sua ‘“rebrota”, o que faz com que os tocos sejam
preservados para apds algum tempo seja feita a destoca da drea
(residuo da floresta), o que é economicamente explordvel;

e acertou o fiscal ao afirmar que “levando-se em conta o laudo do
IBAMA, que em 2001 ndo mais encontrou reflorestamento, fica claro
que a area, durante o ano de 1999 néo foi utilizada”, é obvio que sim,
tanto que o IBAMA esteve naquela drea no ano de 2001 e afirmou
existir uma area de 1.010,0 hectares com residuos ainda a serem
explorados, é o que inclusive nos explica melhor por declaragdo neste

sentido;

e as dreas de plantio de eucalipto sdo consideradas areas utilizadas de
cultura de produtos vegetais, independentemente de haver
exploragdo/emissdo de nota fiscal naquele ano, e cita decisdo tomada
pelo 3° Conselho de Contribuintes,

e cita outra afirmagdo do Fiscal Autuante como meio de prova de total
desconhecimento sobre a matéria e conclui que o prego atribuido
aquela drea, ou seja, RS 50.000,00 (cingiienta mil reais) estd correto,
dentro dos pardmetros condizentes com o ano de 1999, pois como
vimos, se trata de uma area de “residuos florestais”, e como tal devem
ser tratados e calculados, ja que o valor a ser apurado com estas

areas, e sempre muito baixo;

e a autoridade autuante para dar seu veredicto, se baseia em

informagdes e dados relativos aos projetos atuais, jd o pre¢o da
madeira de eucalipto sofreu considerada alta, mas opds o inicio deste
século, mas que ndo podem ser aplicados aos projetos implantados ha
mais de 15 (quinze) ou 20 (vinte) anos, e que tdo pouco, podem ser
considerados como se fosse uma “reforma de projeto”, portanto, ndo
devemos considerar estas afirmagoes levianas (por lhes faltarem
critérios técnicos), que so pretendem tumultuar o processo;

e ¢ esta defesa para ratificar a existéncia de uma de 1.010,0 hectares
de residuos florestais, considerada utilizada, que era composta de

projetos de eucalipto implantados had varios anos, conforme certificado
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pelo IBAMA e pelo laudo técnico que instrui esta inicial, requerendo,
pois, que seja julgado improcedente o langcamento quanto a este mister
e transcreve no Decreto 4382/2002, as areas consideradas como de
produtos florestais;

e 0 proprio IBAMA é categorico e enfitico ao explicar melhor o que
seriam as dreas de brotagoes, tocos, etc. de 1.010,0 hectares, que se
referiu na vistoria realizada no ano de 2001, que segundo o Sr. Fiscal
seria o texto por demais ambiguo, fala em vestigios de projetos de
reflorestamento, nem ao menos vestigios de reflorestamento efetivo, a
existéncia de projetos, por si s6 ndo comprova a ocupagio da area;

e conforme Certiddo do IBAMA, a legislagdo especializada é clara ao
discorrer sobre estas dareas de “residuos” de floresta de eucalipto,
além de serem consideradas “exploraveis”, podem, inclusive, compor
como fonte de abastecimento, o PIF - Plano Floresta Industria - das
grandes consumidoras de produto florestal, para efeito de
comprovagdo da porcentagem de floresta de produgdo (florestas
plantadas) a que estdo sujeitas, conforme determina o artigo 21 da Lei
4.771/65. A legislacdo é clara, pela simples leitura dos artigos 10° e
seguintes do Decreto 1282/1994 (que regulamenta a Lei 4.771/65) e os
apresenta,

e apresenta o qué afirma a autoridade autuante sobre o novo valor pa
terra nua e conclui que é incoerente o raciocinio, justificando o seu
raciocinio;

* ndo pode a Autuada aceitar a afirmagdo de que houve sub-avaliagdo
das terras, sendo o valor total do imdvel aumentado em quase 04
(quatro) vezes, quando todas as provas e laudos dizem que a média de

prego na regido para efetiva negociagdo de terras é de APENAS RS
70,00/ha (setenta reais por hectare);

e para que ndo paire quaisquer duvidas sobre o real VIN daquela
propriedade, a Impugnante apresenta um “Laudo Técnico”, feito
inclusive por perito Oficial da Justica Federal, comprovando que o
valor atribuido pelo Fiscal estd fora da realidade fatica daquela
regido, ja que os dados do SIPT ndo podem ser considerados exatos
diante das varias caracteristicas de terras que existem naquela regido;

e a Impugnante junta a presente, varios documentos, consubstanciados
em Certidoes de Cartorio de Registro de Imoveis e Editais de
publicagoes (da época) de leiloes com avaliagées judiciais de terras da
regido, bem como. Declaragdo de Prefeitura de Sdo Gongalo de

Abaeté;

e relevante ainda o fato de o chamado SIPT - Sistema de Pregos de
Terras, so ter sido criado em margo de 2002, além do que, ter sido
alimentado com dados colhidos apos o ano de competéncia do imposto
(1999), ndo podendo, pois, servir de base para cobranga do imposto

devido e cita o que determina os inciso Il do artigo 9° do Cddigo
Tributario Nacional;
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e revistos os lancamentos feitos pela Impugnante, deverdo ser aceitos
como verdadeiros, os valores informados a titulo de Valor da terra Nua
langados na DITR 2000;

e apresenta o qué afirma a autoridade autuante sobre a area utilizada
como pastagem;

e tece comentarios sobre a legisla¢do dos Contratos de Parceria Rural;

e a FICHA DE CONTROLE DO CRIADOR expedida pelo IMA -
Instituto Mineiro de Agropecudaria, da Fazenda Trés Barras do Sr.
Elcio Pereira da Silva possuia apenas 320 ha (trezentos e vinte
hectares) de terras de campos, bastante fracas e insuficientes para
manter uma atividade pecudria rentavel, apta a promover o seu
sustento e de seus familiares;

e 0 parceiro pensador Sr. Elcio Pereira da Silva celebrou CONTRATO
DE PARCERIA PECUARIA com o parceiro proprietdrio Sr. Leandro
Araujo Filho em 20/06/1992, que teve lugar na Fazenda Abaeté ou
Forquilha, com permissdo da proprietdaria do imével, para onde foram
levadas as 120 (cento e vinte) cabegas de gado iniciais relacionadas no
documento. Saliente-se que a parceria prosperou e o rebanho
transcendeu ao originalmente pactuado, chegando a contar mais de
quinhentas reses;

e esta foi a razdo da empresa autuada ter anexado uma copia do
CONTRATO DE PARCERIA PECUARIA entre o sr. Elcio e o Sr.
Leandro. Por sua vez, o CONTRATO DE PARCERIA RURAL
celebrado com a empresa contribuinte em [996 somente veio
Jormalizar e confirmar uma relagdo juridica que ja estava consolidada
de fato ha 4 (quatro anos);

e a prova de todos os fatos narrados ficaram evidenciados ja nas
DECLARACOES PUBLICAS subscritas por ambos os parceiros em
30/01/2001 e anexada inicialmente ¢ SOLICITACAO DE
DOCUMENTOS E DE ESCLARECIMENTOS;

e as declaragoes do Sr. Joaquim Ferreira Neto e do Sr. Edir Rodrigues
de Souza, ambas firmadas em 13.12.2004, confirmam a ocupagdo das
terras por ambos os parceiros, estabelecendo uma quantidade de gado
média de 400 (quatrocentas) reses empastada na propriedade
fiscalizada durante o ano de 1999 e declaradas na DITR 2000,
quantidade que devera ser conmsiderada pela fiscalizagio como de
ocupagdo média da propriedade no periodo referido;

e as declaragoes publicas que vieram inicial e posteriormente aos
autos comprovam sobejamente o aperfeicoamento do contrato de
parceria pecudria na época de sua celebragio, bem como sua
continuidade;

e as mesmas provas jd foram analisadas e aceitas pela SRF em
fiscalizagdo anterior, quando restou plenamente provada a
transferéncia do rebanho, bem como todas as demais evidéncias
necessdrias a aceitagdo da drea de pastagem ora glosada;
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e a DITR/1998 é rigorosamente igual a DITR/2000, diferindo apenas
na quantidade de gado de terceiros no interior da propriedade. Na
primeira, foi declarada e aceita pela SRF a quantidade de 400
(quatrocentas) reses. No ano de 1999, verificou-se uma quantidade
média menor, da ordem de 382 (trezentas e oitenta e duas) reses,
pertencendo o restante a autuada,

e 0 mapa de localizagdo das propriedades rurais também foi juntado
ao processo administrativo da SRF anterior (10675.000038/2001-92), e
Sfoi aceito como prova da desnecessidade da emissdo de documentos
fiscais em face da proximidade da Fazenda Trés Barras e da Fazenda
Abaeté ou Forquilha. No entanto, o auditor deixou de considerd-lo na
presente fiscalizagdo, exigindo outra prova da transferéncia do gado,
Julgando insuficientes as declaragées publicas juntadas inicialmente;

o ndo ha que se obrigar o contribuinte a repetir a prova de um fato ja
anteriormente aceito como verdadeiro pelo orgdo julgador. Ja foi hd
muito provada a transferéncia do rebanho do Sr. Elcio Pereira da Silva
¢ de seu parceiro Sr. Leandro Araujo Filho para o interior da
propriedade fiscalizada. A questdo foi pacificada na decisio de n°

DRIIJFA N° 734, de 9 de maio de 2001, relativa ao processo
10675.000038/2001-92, onde foi parte a mesma empresa e propriedade
rural;

® ao final da mesma decisdo, o delegado reconheceu o contrato e a
drea de pasiagem de 800 ha (oitocentos hectares) existentes na

propriedade, em face da constatagio da existéncia das 500
(quinhentas) reses a ocupar propriedade e mostra o teor da decisdo;

e é descabida a exigéncia do auditor fiscal no sentido de determinar ao
contribuinte a apresentagdo de uma nota fiscal a cada novo exercicio
fiscal que comprove o total declarado na DITR. Além de inexigivel no
caso especifico, a Secretaria Estadual da Fazenda ndo emitivia tal
documento, porque a transferéncia do rebanho operou-se uma so vez

em 1997, conforme ja declarado e reconhecido pela propria SRF;

e cita 0 qué dispoe o artigo 14 do Dec. 59.566/66, que regulamentou a
Lei n°® 4.504/64, para justificar que as declaragées apresentadas
inicialmente ja comprovaram a existéncia e a transferéncia do gado
para a Fazenda Abacté ou Forquilha. As novas declaragées carreadas
aos autos reiteram todo o teor das anteriores, comprovando ainda
utilizagdo continua da area desde 1997,

e apresenta declaragées que se impde por forga de lei (artigo 14 do
Dec. 59.566/66), tanto que tiveram seu valor reconhecido pela propria

SRF no procedimento anterior. Qutrossim, tais documentos presumem-
se verdadeiros, pois seus emitentes estdo sujeitos as conseqtiéncias de
sua falsidade, podendo ser responsabilizados civil e penalmente pela
natureza de suas afirmagdes e cita a tipificagdo do crime por falsidade
ideologica no Codigo Penal;

e cita o art. 100 do CTN e a decisdo de n® DRJ/JFA N° 733, de 9 de
maio de 2001, relativa ao processo 10675.0011986/00-39, para
corroborar o fato de ser o procedimento adotado pela Impugnante
perfeitamente legal, devendo ser aplicado idéntico e literal
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entendimento ao presente caso, para tomar o Al manifestamente
irregular, visto que a DITR/2000, consignou as informagades corretas e
de acordo com a propria legisla¢do da SRF;

e consoante o principio da verdade material, deve a agdo fiscal ater-se
predominantemente a constatagdo da real existéncia dos fatos alegados
pelo Contribuinte e cita ligdo de Odete Medauar;

e protesta pela juntada posterior e oportuna de outros documentos ou
procedimentos que se tornem necessarios a comprovagdo do direito da
Impugnante;

e requer, a procedéncia da presente Impugnagdo, dando por legitimos
os procedimentos efetuados nas informagdes prestadas relativas ao
Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural -ITR, no exercicio de
2000, até mesmo pelas informagées e ratificagbes ora prestadas, bem
como, outras que se fizerem necessarias em face da evolugdo dos
dispositivos legais, determinando a improcedéncia e o cancelamento do
Auto de Infrag¢do ora impugnado, para todos os seus efeitos, por ser a
melhor forma do reconhecimento do DIREITO!

Posteriormente, apresentou a complementagdo de sua a impugnagdo de
Sfls. 145/149, lida nesta sessdo. Apoiada nos documentos de fls.
150/154, alegou e requereu o seguinte, em sintese:

e apresenta a descri¢do dos fatos do auto de infragdo em relagdo a
area utilizada com pastagens;

® no ano de referencia do Imposto (1999 - Periodo de Apuragao - fato
gerador 01/01/2000), a drea foi considerada como Area de
Calamidade Publica por Ato do Poder Executivo;

e a legislagio ¢é clara ao determinar que as propriedades rurais
localizadas em dreas reconhecidamente de ocorréncia de "calamidade
publica”, deverdo ser consideradas “efetivamente utilizadas”.O retro

mencionado tem previsdo contida no artigo 10° § 6° inciso I, da Lei
9393/96, c/c artigo 18°, § 2° do Decreto 4382/2002, e os transcreve;

e a propriedade rural em tela esta localizada no Municipio de Sao
Gongalo do Abaetée/MG.Mesmo antes do ano de 1999/2000, aquela
regido vem sofrendo com periodos de estiagens, que ameagam a
estabilidade e o progresso das atividades socioecondmicas,
comprometendo mananciais hidricos, gerando desabastecimento de
agua para o setor produtivo, que resultaram em significativa redug@o
do rebanho e da produgdo agricola. As dreas agricolas também foram
assoladas por incéndios cuja ocorréncia foi favorecida pela seca,
impedindo a boa produtividade de todas as fazendas da regido, fato
que trouxe o estado de peniiria, miséria e fome para populag¢do do
campo e das cidades listadas no ato do poder legislativo do Estado de
Minas Gerais,

e desde do inicio do ano agricola 1999/2000, que se iniciou em

setembro de 1999 e adentrou pelo ano de 2000, quando se formaria o
estoque de forragem para alimentar o gado durante todo o ano de
2000, o Poder Publico Estadual declarou através do Decreto n°
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40.610/99, prorrogado sucessivamente pelos Decretos n°® 40665/99,
40734/99 e 40861/99, a drea do municipio de Sdo Gongalo do
Abaeté/MG e outras adjacentes como areas de calamidade publica, em
virtude da falta de chuvas, que comprometeram e frustraram as safras
da regido, assim como destruiram as pastagens e plantagoes;

e ndo resta duvida de que a fiscalizagdo errou, viciando o Auto de
Infragdo de forma a causar sua nulidade, por considerar a dreas de
preserva¢do permanente, utiliza¢do limitada e de pastagens, como
dreas aproveitdveis, mas ndo utilizadas, quando expressamente
determina a lei que deveria considerd-la como 100% utilizada, por
Sorca da calamidade verificada no municipio de localizagdo do imével
e de toda a legislagdo retro mencionada;

e cita Acorddo 14.793, de 24/08/2005 do 3° Conselho de Contribuintes

do Ministério da Fazenda reconhecendo a efetiva utilizag¢io de toda

propriedade, 100% (cem por cento), nos caso de reconhecimento pelo
‘ Estado de Minas Gerais, de existéncias de dreas de calamidades;

e para efeito de determinagdo do valor do imposto devido, e de sua
aliquota, deve ser considerada como 100% (cem por cento) o Indice de
utiliza¢do (Grau de Utilizagdo - GU) da Fazenda Abaeté ou Forquilha,
ou seja, de 0,30% sobre o valor da terra nua tributivel, e ndo de
8,60%, como aplicado no auto de Infragdo,

e requer que seja dado por corretos o langamento.

A decisdo recorrida foi assim resumida por seus julgadores:
Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2000

DO ENQUADRAMENTO LEGAL.

O enquadramento legal contido no Auto de Infragdo ndo trouxe
' qualquer prejuizo a contribuinte, tendo em vista que a perfeita
descri¢do dos fatos lhe possibilitou exercer plenamente o contraditorio,

por meio da entrega tempestiva de sua impugnagdo, em que foram
abordadas todas as matérias objeto de glosa.

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Com base em provas documentais habeis, cabe acatar a alteragdo das

areas de preservagdo permanente declaradas, para efeito de exclusdo
do ITR,

DAS AREAS DE PRODUTOS VEGETAIS.

Cabe restabelecer as dreas utilizadas com a produgdo vegetal, com
base em provas documentais habeis, que evidenciam, de maneira
inequivoca, a verdade dos fatos.
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DO REBANHO E DAS AREAS DE PASTAGENS.

Comprovada, através de documentagdo habil, parte do rebanho
declarado, cabe acatar a drea servida de pastagens calculada com
base nesse rebanho, observada a legisla¢do que rege a matéria.

DO VALOR DA TERRA NUA - SUBAVALIACAO.

Cabe rever o VIN arbitrado pela fiscalizagdo, quando apresentado
Laudo Técnico de Avaliagdo, emitido por profissional habilitado, com
ART devidamente anotado no CREA, demonstrando, de maneira
inequivoca, o valor fundidrio do imével rural avaliado.

Langamento procedente em parte.
No recurso, o contribuinte reproduz seus argumentos de impugnagéo.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Relator

O recurso € tempestivo e atende aos requisitos legais, logo, tomo conhecimento
deste.

A controvérsia trazida a este Colegiado pelo recurso voluntario limita-se a dois
pontos:

1). Defini¢do da area utilizada do imovel autuado:
1.1) reconhecimento do Estado de Calamidade Publica;

1.2) comprovagdo das dreas de pastagens,

2) Valor da Terra Nua;

Quanto a necessidade de reconhecimento do estado de calamidade pelo Governo
Federal no ano anterior & ocorréncia do fato gerador do imposto, a bem da verdade, parece
sanada pelos novos documentos acostados aos autos com o recurso voluntario. Isto porque, se a
pretensdo do ora recorrente de afastar a cobranga do ITR/99 foi rechagada na primeira

instincia, como visto, em fun¢do do alegado descumprimento do artigo 12 do Decreto n®

895/93, os documentos trazidos agora aos autos demonstram que a calamidade publica foi
reconhecida ndo s6 na esfera Municipal (fls. 216), como também pelo Governador do Estado
de Minas Gerais (fl. 150/154 e 217/218) e pelo Ministério da Integragdo Nacional, ou seja, pelo
Governo Federal (fl. 209/214).

Com a repercussdo nas esferas estadual e federal, mediante edi¢do do decreto n.
40.563/99 e por diversas portarias ministeriais, tornou-se inegavel a ocorréncia do estado de
calamidade ja no ano de 1997, ndo s6 no Municipio onde estéd localizado o imdvel em exame,
mas em outros tantos do Estado de Minas Gerais, para os meses de agosto de 1999 a janeiro de
2000.

Dessa forma, acolho, na forma de reiteradas decisdes deste Colegiado, o pedido
de reforma da decisdo recorrida para reconhecer o Estado de Calamidade Publica, aplicando-se

ao caso o previsto no inciso [ do pardgrafo 6° do art. 10 da Lei n® 9.393/96, verbis:

§ 6° Sera considerada como efetivamente utilizada a drea dos imoveis
rurais que, no ano anterior, estejam:

I - comprovadamente situados em area de ocorréncia de calamidade
publica decretada pelo Poder Publico, de que resulte frustragio de

safras ou destruigdo de pastagens;

Entendo, portanto, prejudicado o recurso, por falta de interesse processual, no
que se refere a avaliagdo do pedido de revisdo da decisdo recorrida, quanto & glosa da drea de
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pastagens, ja que o reconhecimento do Estado de Calamidade Publica importa em uma area
utilizada correspondente a 100% do imdvel em analise.

No que se refere ao VTN, o artigo 46, do Decreto n° 4.382/2002 estabelece a
possibilidade de retificagdo da DITR mesmo que jd sido iniciado o procedimento de
langamento de oficio.

A retificagdo depende, contudo, da comprovagio de que houve erro na descrigdo
do imovel. No caso, foi juntado ao recurso voluntario em julgamento, copia de Laudo Técnico
de Vistoria (fls. 220), emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, datado de 19 de abril de 2006, no qual se a apuragdo de uma area de
preservagdo permanente de 1.057,40 ha.

Aponto que no laudo juntado pelo contribuinte com sua impugnagdo (fls
117/128) a area de preservagdo permanente descrita tem 553,1 ha e que a declaragdo informa
653,1 ha para a mesma 4rea. Entendo que a valoragdo probatdria obrigatoria no presente feito
deve considerar que a realizagdo do laudo do IBAMA ¢ por autoridade administrativa com
presungdo de veracidade e sem a intervengdo direta do contribuinte, portanto, acato a drea de
preservagdo permanente do laudo do IBAMA, devendo prevalecer este sobre as demais provas.

Por fim, quanto ao VTN, a deciséo de primeira instincia estad baseada na prova
produzida pelo préprio contribuinte, portanto, ndo vejo como reformar a decisdo, posto que
concordo com a mesma.

Assim, VOTO por conhecer do recurso e dar-lhe provimento parcial para
reconhecer o Estado de Calamidade Publica, no Municipio de localizagdo do imével, alterando
a area de utilizagdo para 100% da area do mesmo, prejudicado o pedido de reforma da deciséo
de primeira instdncia quanto a 4rea de pastagem; reconhecer o direito do
contribuinte/recorrente de retificar a sua declaragdo para a adogdo da drea de preservagdo
permanente constante do laudo do IBAMA de fls. 220 e negando o pedido recursal no que se
refere ao VIN

Sala das Sessdes, em 20 de maio de 2008

. \
MWL MW
MARCELO RIBEIRO NOGUEIRA/- Relator



