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Recurso n® 137.359 Voluntirio \
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Sessiio de 24 de abril de 2008

Recorrente MARIA SILVIABERNARDES FILGUEIRAS DUTRA
Recorrida DRF-BRASILIA/DF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2000
AREAS DE RESERVA LEGAL

Adrea de reserva legal, para ser excluida da base de cdlculo do
ITR, precisa ser reconhecida como de interesse ambiental pelo
IBAMA/6rgao conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada
a protocolizacdao, em tempo habil, do requerimento do
competente A DA, sendo, também, necessiria a sua averbagdo a
margem da matricula do imodvel.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda camara do terceiro conselho de
contribuintes, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
redator designado. Vencidos os Conselheiros Luciano Lopes de Almeida Moraes, relator,
Marcelo R ibeiro Nogueira, Beatriz Verissimo de Sena e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de
Castro que davam provimento. Designado para redigir o acoérdao o Conselheiro Ricardo Paulo

Rosa.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado e
Meércia Helena Trajano D'Amorim. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria

Cecilia Barbosa..
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Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do orgdo
julgador de primeira instancia até aquela fase:

Da Autuagdo

Contra a contribuinte identificada no predmbulo foi lavrado, em
12/11/2004, o Auto de Infragdo/anexos, que passaram a constituir as
fs. 02 e 19/26 do presente processo, consubstanciando o langamernto
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio de
2000, referente ao imovel denominado “Fazenda Santa Maria”,
cadastrado na SRF, sob o n° 2.511.672-0, com drea de 2.937,8 ha,
localizado no Municipio de Santa Vitoria/MG.

O crédito tributario apurado pela fiscalizagdo compde-se de diferenca
no valor do ITR de R$22.736,16 que, acrescida dos juros de mora,
calculados até 29/10/2004 (R$16.147,22) e da multa proporcional
(R317.052,12), perfaz o montante de R§55.935,50.

A agdo fiscal iniciou-se em 26/03/2004 com intimag¢do a contribuinte
(fls. 07/08) para, relativamente a DITR/2000, apresentar os seguintes
documentos de prova: 1°- matricula atualizada do imével; 2° - relagdo
contendo o nome do cartério, o numero da matricula, a drea total e as
areas averbadas como reserva; 3° - Ato Declaratorio Ambiental —
ADA; 4° - Relagdo das benfeitorias existentes na propriedade, assim
como a area de cada uma delas, em metros quadrados, 5° - Ficha de
Controle do Criador do IMA; 6° - Notas Fiscais relativas a venda ou
transferéncia da produgdo vegetal, granjeira, agiiicola e/ou extrativista
da propriedade; e 7° - Autorizagdo do orgdo competente, para
exploragdo extrativista.

Em resposta, foi apresentada e juntada aos autos a documentagio de
fls. 09/15, com devolugdo de alguns documentos apresentados pela
interessada, consoante Termo de Devolugdo de Documentos de fls. 16.

No procedimento de andlise e verificacdo dos documentos
apresentados e das informagdes constantes na DITR/2000 (“extratos ™
de fls. 04/06), a fiscalizag¢do constatou, no tocante a drea ambiental
declarada, a protocolizagdo intempestiva do ADA no IBAMA; no que
tange as benfeitorias, apurou drea inferior a realidade reconhecida
pela contribuinte; e, por fim, entendeu que houve subavalia¢io do VIIN
declarado.

Dessa forma, foi lavrado o Auto de Infragdo, em que foi integralmente
glosada a darea informada como sendo de utiliza¢do limitada (587,5ha)
e parcialmente glosada a drea ocupada com benfeitorias (reduzida de
30,0ha para 14,8ha), além de alterar, com base no Sistema de Precos
de Terras (SIPT), instituido pela SRF, o Valor da Terra Nua (VIN) do
imovel, que passou de R$ 1.274.679,00 (R§ 433,88 por hectare) para
R31.612.217,00 (R$ 548,78 por hectare), com consegiientes aumentOs
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da darea tributavel/area aproveitivel, VIN tributivel e aliquota
aplicada no langamento, disto resultando o imposto suplementar de
R322.736,16, conforme demonstrado pelo autuante as fls. 24.

A descri¢do dos fatos e os enquadramentos legais das infragdes, da
multa de oficio e dos juros de mora constam as fls. 21/23 e 25.

Da Impugna¢do

Cientificada do lancamento em 20/11/2004 (fls. 27), ingressou a
contribuinte, em 21/12/2004 (protocolo de recepg¢do as fls. 33), por
meio de sua procuradora (doc. de fls. 54), com sua impugnagdo,
anexada as fls. 33/53, e respectiva documentagdo, juntada as f1s. 54/59.
Em sintese, alega e solicita que:

- o procedimento adotado pelo sujeito passivo no tocante ao
preenchimento e apresentagdo da DITR/2000 ndo padece de mal
algum, porquanto concebido em estrita conformidade com as normas
legais aplicdveis as hipdteses versadas nos autos,;

- transcreve os dados declarados na DITR/2000;

- transcreve preceitos insculpidos na IN SRF n°® 43/1997, com redagdo
dada pela IN 67/1997, e na Lei n” 4.771/65 e conclui que inexiste
previsdo recomendando que a drea de utilizagio limitada seja
averbada a margem da matricula atribuida ao imovel pelo Cartorio de
Registro de sua localizagdo, restringindo-se a exigéncia decorrente de
lei a reserva legal;

- a matricula de n° 7.323 do Cartorio de Registro de Imoveis da
Comarca de Santa Vitoria — MG revela inconcussa prova no sentido de
que, da drea total da fazenda, 587.58.00ha foram averbados como
inerentes a reserva florestal (AV-1), sobre os quais incidem restri¢ées
de exploragdo, ndo podendo ser exercida na sua plenitude e, por isso, é
contemplada com isengdo do ITR;

- transcreve ementas de julgados proferidos pela Camara Superior de
Recursos Fiscais, pelo Terceiro Conselho de Contribuintes e pelo
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), relativamente a averba¢do de darea
de reserva legal e a exigéncia do ADA, concluindo que as reiteradas
decisées sepultam, em definitivo, a exigéncia de prévia apresentagdo
do requerimento ao IBAMA para emissdo do ADA, como condicionante
da exclusdo das dreas contempladas com isengdo,

- transcreve o § 7°do art. 10 da Lei n”9.393/96;

- no que tange as benfeitorias, nas relagées das construgaes,
instalagées e benfeitorias carreadas ao processo administrativo,
constata-se que grande quantidade dos bens incorporados ao imovel
rural objeto do langamento suplementar do ITR ndo especifica as areas
correspondentes aos espagos que ocupam, o que, é induvidoso, acabou
induzindo a fiscalizagdo a supor tivesse detectado diferenga entre o
declarado e o efetivamente existente,




Processo n° 10675.004441/2004-33 CC03/C02
Acérdio n.° 302-39.398 Fis. 131

- da area inaproveitavel, porquanto ocupada com benfeitorias, o
imovel alvo do langamento possui 34,8ha, consoante se vé da DP -
Quadro 09;

- quanto ao Valor da Terra Nua — VIN, pela propria metodologia
adotada pela Autoridade Langadora na determinag¢do do montante que
supés corresponder ao VIN, foram consideradas e convalidadas as
seguintes dreas: drea de utilizagdo limitada de 587,5ha; benfeitorias de
30,0ha; produtos vegetais de 100,0ha; e pastagens de 2.220,3ha;

- face ao explicitado no Demonstrativo de Apuragdo do ITR, é de se ver
que o Auditor Fiscal reconhece expressamente as suas respectivas e
reais existéncias, convalidando-as, colocando em xeque a eficacia das
glosas que pretende fazer incidir sobre a fazenda, porquanto resultam
inocuas;

- transcreve o art. 10 da Lei n” 9.393/96 e os arts. 3°e 11 da Lei n’
8.847/94, e conclui” que a apuragio do VTN encerra grande
subjetividade, variando de fazenda para fazenda, mdxime em fungdo de
topografia, eficiéncia e fertilidade do solo, proximidade ou ndo de
grande  centro urbano, investimentos  realizados, areas
preservacionistas e etc, emergindo disto as razdes de se ter atribuido
ao declarante a incumbéncia da prestagdo das informagdes pertinentes
a cada propriedade,

- no caso vertente, é inequivoca a super avaliagdo do VTN, atribuido
aleatoriamente ao imével, com repercussdo direta no montante do ITR
lan¢ado,

- relaciona as dificuldades enfrentadas pelo produtor rural;

- a proposta fiscal ndo observa o principio da razoabilidade, ¢é
exageradamente onerosa para o Ssujeito passivo, ultrapassa sua
capacidade contributiva, reduz sua competitividade no mercado, e
afeta e compromete o seu patriménio, mais se assemelhando ao
confisco tributario, cuja instituicdo é expressamente vedada pela
Excelsa Carta da Republica (art. 150 - V),

- protesta por provar o alegado por todos os meios em direito
admitidos, inclusive através da realizagdo de pericia e juntada de
documentos;

- por fim, requer a determina¢do do cancelamento integral da
exigéncia tributaria emergente do Auto de Infragdo objurgado.

Tendo em vista que os documentos contidos nos autos ndo
demonstravam, necessariamente, o conhecimento da impugnante em
relagdo a necessidade de apresenta¢do de prova documental habil no
que tange ao Valor da Terra Nua (VTN) do imovel, e no intuito de
melhor instruir os autos para fins de bom julgamento da lide, foi
determinado, por meio do Despacho DRJ/BSA — 1“ Turma n° 009/2006,
Juntado as fls. 63/64, o encaminhamento do presente processo @ DRF
em Uberlindia/MG, para que interessada fosse intimada a
apresentar, sendo de seu interesse:
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a) Laudo Técnico de Avaliacdo, acomparthado de Anotagio de
Responsabilidade Técnica — ART, devidamerrte registrada no CREA,
elaborado por engerhieiro agronorrno ou florestal, com os requisitos da
NBR 8799 da Associa¢iio Brasfleira de Normas Técnicas — ABNT,
demonstrando o Valor da 7Terra Nwua (VIN) do irnovel a pregos de
17012000, iInclusive ideritificartdo as _jforntes  consultadas e a
metodologia utilizada pelo auror do trabalho.

Em atendimento ao deterrminado, a Agéncia da Receita Federal em
Ituiutaba-MG intimore a contribuinte (fIs. 66/67), que, em resposta,
apresentouw o Laudo Teécnico de Vistoria e Avcliagio de Imovel
Rurallanexos, juntado as fls. 69792, con1 ART/CRE.A asfls. 93.

Na decisdo de primeira instancia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Brasilia/DF indeferiu parcialmente o pleito da recorrente, conforme Decisdo DRI/BSA n°
19.224,de 29/11/2006, fls. 95/105, assimm ementada:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Zerrizorial Rueral -ITR
Exercicio: 2000
DA AREA DE UTILIZAGCACQ LIANMITADA/RESERVA F.EGAL.

Nao reconhecida cormo dJde inreresse ambiental nem comprovada a
protocolizacdo tempestiva do reqgiuerimento do Ato Declaratorio junto
ao IBAMA ou orgdo cornmvertiado, resza incabivel a exclusio da darea de
utilizacao limitada/reserva legal declarada da incidénciado ITR.

DA DISTRIBUICAO DA ARFEA DO IMOVEL - ARFEA OCUPADA COM
BENFEITORIAS.

Tendo em vista a apresenrag¢do de docurnentacdo habil, cabe ser
restabelecida a darea ociepadca com benfeitorias declarada na
DITR/2000.

DO VALOR DA TERRA NUA - SUBAVALIACAO.

Tendo em vista a apreserttacdo de documerzto habil, qual seja, Laudo
de Avaliagdo, elaborado por profissional habilitado e acompanhado de
ART/CREA, demonstrando o valor fundiario do imovel, cabe ser
restabelecido o VI'N originariamente informado rra I[DITR/2000.

Lancamento Procedente ernr Parie.

As fls. 109 o contribuinte foi intimado da decisio supra, motivo pelo qual
apresenta Recurso Voluntario e arrolamento de bens de fls. 110/123, tendo sido dado, entéo,
seguimento a0 mesmo.

E o Relatorio.
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Voto Vencido

Consetheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator
O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

No que se refere as areas de reserva legal, o § 7° do artigo 10 da Lei n® 9.393/96,
modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, passou a dispor que mera declaragdo do
contribuinte basta para comprovar a existéncia das dreas de preservacdo permanente ¢ de
reserva legal:

§ 7° A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes

aplicaveis.
As referidas alineas assim dispdem:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetreados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedirmento da
administragdo tributdria, nos prazos e condi¢des estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

(.)

1I - area tributavel, a area total do imovel, menos as dreas:

2

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n*
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redag¢do dada pela Lei n*
7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecolégico para a protegio dos ecossisternas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restri¢ées de uso previstas na alinea anterior,

¢) comprovadamente imprestdveis para qualquer explora¢io agricola,
pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecologico mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual;

d) as dreas sob regime de servidio florestal.

A falta de apresentagdo de ADA para comprovar a existéncia de area de reserva
legal e preservagdo permanente ndo pode ser Obice ao aproveitamento, pelo contribuinte, da
isengao do ITR.

Nio ¢ a simples apresentagdo tempestiva de ADA e averbagdo na matricula do
imodvel que configura a existéncia ou ndo da area de reserva legal.
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Feita a declaragdo pelo Contribuinte, esta vale até prova em contrario, o que ndo
foi realizado.

A Cémara Superior de Recursos Fiscais, ao votar no recurso n.° 301-127.373
este mesmo tema em 22/05/2006, assim também entendeu, como vemos no voto do Relator,
Ilustre Conselheiro Nilton Luiz Bartoli:

Neste particular, desnecessaria uma maior andlise das alegagbes do
contribuinte, merecendo ser mantido o v. Acérddo recorrido, uma vez
que basta a declaragdo do contribuinte quanto as dreas de Utilizagdo
Limitada (reserva legal) e de Preservag¢do Permanente, para que o
mesmo possa aproveitar-se do beneficio legal destinado a referidas
areas.

No presente caso, além do contribuinte ter apresentado laudo técnico
informando a existéncia das referidas areas, bem como documento do INCRA, este mesmo
laudo foi utilizado para afastar parte das glosas anteriormente langadas, 0 que demonstra sua
validade.

Ante o exposto, voto por dar provimento ao recurso interposto, nos termos do
voto relator, prejudicados os demais argunjentos.

Sala das Sessdes, em 24 de abril de 2008

LUCIANO LOPES DE A MORAES - Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Redator D esignado

O langamento diz respeito ao exercicio de 2000.

Portanto, a DITR. sz2¢®d exarnirne refere-se ao exercicio de 2000, tendo o fato

~ gerador do Imposto ocorrido no dia primeiro de janeiro desse mesmo ano, conforme previsto
no artigo 1°da Lei 9.393/96.

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territoricl Rural - ITR, de
apuragdo anual, tern coneo faro gerador a propriedcade, o dominio util
ou a posse de irnovel por nazitereza, focalizado fora da zona urbana do
municipio, em | “ de janeiro de cada ano.

Determina 0 105 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 105 - A legislagdo triburaria aplica-se irmedictamente aos fatos
geradores futuros e aos penderntes, assim erntendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio, raas ndo esteja completa nos termos do

artigo 116.

Até aentrada em vigor da Lei 10.165 de 27 de dezembro de 2000, a exoneragio

do Imposto sobre a Propriedade T erritorial Rural, em decorréncia da existéncia de areas de
preservagio permanente € de reserva legal estava wvinculada as exigéncias contidas nas leis
entdo vigentes, que nio especificava o Ato Declaratdério Ambiental - ADA como documento
indispensavel a frui¢do da isengao.

“Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se berieficiarem com redug¢do
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratoério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
IBAMA a importdncia prevista rio item 3.11 do Ariexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.(Redagéo
dadapela Lein® 70. 765, de 2000)

$§1°4 A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo
poderd exceder a ddez por certto do valor da redugio do imposto
proporcionada pelo ADA. (Incluido pela Lein®10.765, de 2000)

$§ I° Autilizagio do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatéria. (Redacio dada pela Lein® 10.165, de 2000)” (grifei)

Na data de ocorréncia do fato gerador, no presente feito, eram as instrugdes

normativas da Secretaria da Receita Federal que impunham ao contribuinte a utilizagdo do

ADA.
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Assim especificava a Instru¢do Nomativa n® 43, de O7 de maio de 1997:

Art 10. Area tributivel é a drea total do imdvel excluidas as dreas:
(Redagdo dada pela IN SRE n? 67/97, de 01/09/1 9927)

I - de preservagdo permanente; (Reda¢do dada pela IN _SRFE n? 67/97, de
01/09/1997)

Il - de utilizagdo limitada. (Redac¢io dada pela IN_SRF n? 67/97 de
01/09/1997)

§ 17 A drea total do imovel deve se referiv c situagdo existente a época
da entrega do DIAT, e a distribui¢do das ar-ecrs, A Situuca¢do existente em
1° de janeiro de cada exercicio, de acordo corn os ircisos I e Il
(Redagdo dada pela IN SRF n¢ 67/97, de 01/09/1 99 7)

§ 2°8do areas de preservagdo permanente as ocupcadas por florestas e
demais formas de vegetacdo natural,” Sern destincagdo comercial,
descritas nos arts. 2°e 3°da Lein®4.771, de 1965 (Redacgdo dada pela
IN SRF n67/97, de 01/09/1997)

[ - com o fim de prote¢do aos cursos d'aguc, lagocas, rrascentes, topos
de morros, restingas e encostas; (Incluido pela [N _SRF n? 67/97. de

01/09/1997)

1l - declaradas por ato do Poder Publico., destiniadas a atenuar a
erosdo, fixar dunas, formar faixas de prote¢do ao loriszo de rodovias e
Sferrovias, auxilio a defesa nacional, protecdo de sttios de excepcional
beleza, de valor cientifico ou’ histérico, asilos de fawurra e flora, de
prote¢do a vida e manuten¢do das popula¢des silvicolas e para
assegurar o bem-estar publico. (Incluido pela IN_SRF n? 67/97 de

01/09/1997,

§ 3¢ Sao areas de utilizagdo limitada: (Redag¢d@o dadca prela IN SRE n¢
67/97. de 01/09/1997)

I - as areas de Reserva Particular do Patrimorzio Natwrcal, destinadas a
prote¢do de ecossistemas, de dominio privado, declaradas pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, mediante requerimento o  proprietario,
conforme previsto no Decreto n’ 1.922, de S5 de _jurrho de 1996,
(Incluido pela IN SRE n267/97, de 01/09/1997)

I - as areas imprestaveis para a atividade produtivea, declaradas de
interesse ecologico, mediante ato do Orgdo competente federal ou
estadual, conforme previsto no art. 10, § 1°, inciso Il, alinea'’c”, da Lei
n®9.393, de 1996, (Incluido pela INSRFn= 6 7/97, de OF/09/1997)

Il - as areas de reserva legal, descritas no art. 16 e sewus pardgrafos e
no art. 44, pardgrafo unico, da Lein° 4.7 71, de 1965, com a redag¢io
dada pela Lei n°7.803, de 18 de julho de I 989, orntde ridio é permitido o
corte raso da cobertura florestal ou arborec ppara firns de conversio a
usos agricolas ou pecudarios mas onde sao permiticdos outros usos
sustentados que ndo comprometam a integridade dos ecossistemas que
as formam. (Incluido pela IN SRF n* 6797 cle O1/09/1 297)
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$ 4° As dreas de preservacdo permanente e as de utiliza¢ao limitada
serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do IBAMA, ou orgdo
delegado através de convénio, para fins de apuragio do ITR,
observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN SRF n?67/97, de 01/09/1 997)

I - as areas de reserva legal, para fins de obtenc¢do do ato declaratorio
do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da inscricdo da
matricula do imdvel no registro de imoveis competente, conforme
preceitua a Lei n® 4.771, de 1965; (Incluido pela IN SRF n* 67/97, de
01/09/1997)

II - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do ato
declaratorio junto ao IBAMA; (Incluido pela IN_SRF n® 67/97, de

01/09/1997

IIl - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar recalculando o ITR devido. (Incluido pela IN
SRF n?67/97, de 01/09/1997)

O Cddigo Tributario Nacional assim determina no que diz respeito ao fato
gerador das obrigagdes principais € acessorias:

Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal é a situacdo definida em
lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115, Fato gerador da obrigagdo acessoria é qualquer situagdo
que, na forma da legislacdo aplicavel, impée a prdtica ou a abstengdo
de ato que ndo configure obrigag¢do principal. (o original ndo estd
grifado).

Nio resta duvida de que o Codigo estabelece importante distingdo quanto ao
instrumento legislativo habil a definir situagbes geradoras de obrigagdes principais e
acessorias. Apenas para as primeiras o legislador estabeleceu a reserva legal.

Disso decorre que nada obsta a Receita Federal do Brasil definir, por meio de
norma regulamentar, obriga¢des de cunho acessorio, com vistas @ melhor administragdo do
Imposto.

Por outro lado, as conseqiiéncias pelo descumprimento das obrigagdes
acessorias estdo assim especificadas no Codigo:

Art. 113. A obrigagado tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorrente da legislagdo tributdaria e tem
por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagdo ou da fiscalizag¢do dos tributos.
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§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservdncia,
converte-se _em__obrigacdo principal _relativamente _a penalidade

pecuniaria.(grifei)

Ou seja, descumprida a obrigagdo acessoria, sem, por dbvio, que isso tenha
implicado a falta de comprovagdo do cumprimento da obrigagdo principal, cabe a aplicagdo da
penalidade pecunidria, mas ndo decorre disto a conversdo desta em obrigagdo principal no que
concerne ao pagamento dos tributos devidos.

Essa conclusdo remete a uma questio de fundo, que tem sido objeto de
discussdo no dmbito do poder judiciario, qual seja, as disposigdes contidas no Codigo Florestal
(Lei 4.771/65 e alteragdes posteriores) no que diz respeito s areas de preservagdo permanente
e de reserva legal tém carater constitutivo ou meramente declaratorio?

Essa € uma questdo de importancia capital quando o que se pretende é esclarecer
se a obrigagdo acessoria estabelecida em ato normativo da Secretaria da Receita Federal trata-
se de uma condi¢do sine qua non para o reconhecimento de tais areas, cuja existéncia havia
sido apenas declarada em Lei, ou se elas ja estavam definitivamente constituidas por for¢a da
Lei, independentemente do adimplemento da obrigagdo acessoria.

No Pretorio Excelso, o tema foi debatido do Mandado de Seguranca n® 22688-
9/PB (Tribunal Pleno, relatado pelo Ministro Moreira Alves, DJ de 28/04/2000) em que se
discutia os efeitos da constitui¢do de reserva legal sobre o célculo da produtividade de imdvel
em processo de desapropriacdo para fins de reforma agraria.

Vejamos as ponderagdes feitas pelo Ministro Marco Aurélio:

A teor do disposto no § 2° do artigo 16 da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, tem-se a obrigatoriedade de observar-se, deixando-
se de explora-la, area de no minimo vinte cento da propriedade, ndo
sendo permitido o corte raso. Indaga-se: o fato de nio haver sido
averbada a citada drea a margem da inscrigdo da matricula do imével,
no cartorio competente, afasta a procedéncia da defesa apontada pelos
Impetrantes? A resposta pode ser colhida fazendo-se outra pergunta: a
omissdo do proprietario descaracteriza a citada reserva legal? A
resposta é, desenganadamente, negativa. Incumbia ao INCRA subtrair,
quando da elaboragdo do laudo atinente a exploragdo do imovel, vinte
por cento deste. Assim é porquanto a formalidade prevista no § 2° do
artigo 16 - averbagdo da reserva legal na matricula do imével - ndo se
mostra essencial, ou seja, indispensavel a ter-se como configurada a
reserva legal.

Ao contrario do que ocorre, por exemplo, na transmissdo da
propriedade, quando o registro da escritura de compra e venda
afigura-se essencial ao fenémeno, a averbagdo citada ndo sendo
Sformalidade que ndo modifica a substincia da matéria. Vinga, de
qualquer maneira, o entendimento de que, tenha havido, ou ndo, a
averbagdo citada, vinte por cento da propriedade ndo podem ser objeto
de exploragado.




Processo n® 10675.004441/2004-33 CC03/C02
Acoérdio n.® 302-39.398 Fis. 139

Em sentido oposto, acompanhando o Relator, ponderou o Ministro Sepuilveda
Pertence, em voto-vista:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbdbcda se a drea
correspondente a reserva legal deveria ter sido exclwuida da drea
aproveitavel total do Emovel para _fins de apuragio da sua
produtividade nos terrmos do art. 6°, caput, parcigrafo, da Lei 8.629/93,
tendo eme vista o disposzo rio art.. 10, IV dessa Iei de Reforma Agraria.
Dizo art 10:

Art. 10. Para efeizo do qgue dispSe esta lei, consideram-se ndo
aproveitaveis:

IV - as dreas de efetiva preservagcdo permanenie € demais dreas
protegidas por legislaccio relativa a conservagd@o dos recursos naturais
e a preservagdo do meio ambiente.

Entendo que esse dispositivo rido se refere a uma fragdo ideal do
imovel, mas as areas identificadas ou identificaveis. Desde que sejam
conhecidas as dreas de ecfetiva preservacdo perrrranente e as
protegidas pela Ilegislagdo  arnbiental deverrr ser tidas como
aproveitadas. Assirn, por exemplo, as matas ciliares, as nascentes, as
margens de cursos de agira, as dreas de encosta, Os nrarguedis.

A reserva legal ndo &€ unza abszragdo matemdtica. Ha de ser entendida
como umaparte determinada do imiovel.

Sem que esteja Edernitificada, rido & possivel saber se o proprietario vem
cumprindo as obrigacdes positivas e negativas que a legislagdo
ambiental lhe impde.

Por outro lado, se sabe onde coricretamente se encoritra a reserva, se
ela ndo foi medida e Jdernarcada ermn caso de divisdo ou
desmembramento de imovel, o que dos rnovos proprietdrios so estaria
obrigado por a preservar vinte cenro dasua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria uma
diminui¢do do tamarithao da reserva, proporciorial a diminuigdo do
tamanho do imovel, corm o qgque restaria frustrada a proibi¢io da
mudanca de sua deszirnnacdo nos casos de transrmisscdo a cualquer titulo
ou de desmembramento, que a lei_florestal prescreve.

Estou assim em que, serrr a averbagio deterrminnada pelo §2°doart 16
da Lei n° 4.771./65 mrdo existe a reserva legal. (Os destaques ndo
constam do original)

Destarte, para © deslinde da vertente controvérsia & preciso que se esclarega se a
restricio administrativa imposta pela designagio de areas de preservagio permanente e de
reserva legal nas propriedades rurais e a conseqliente finalidade social para a qual foram
criadas estdo definitivamente instituidas e efetivamente reservadas por forca da Lei 4.771/65,
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ou se dependem de providéncia posterior no sentido de sua demarcagdo e reconhecimento pelo
orgdo ambiental.

No que diz respeito as areas de preservagdo permanente, creio ndo haver razio
para sup0-las definitivamente constituidas e destinadas pelo so efeito da Lei 4.771/65, ja que
tratam-se de areas de caracteristicas pré-estabelecidas, que podem existir ou nio dentro de um
determinado territorio, ndo sendo, portanto, conseqiiéncia imediata da decretagdo legal de sua
existéncia.

Quanto as areas de reserva legal, temos que a Lei 4.771/65 estabeleceu a
obrigatoriedade de sua manutengdo, impondo uma restrigdo administrativa de conseqiiéncia
imediata.

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas
as situadas em drea de preservacdo permanente, assim como aquelas
ndo sujeitas ao regime de utiliza¢do limitada ou objeto de legislacdio
especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a
titulo de reserva legal, no minimo: (Redagdo dada pela Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 2001) (Regulamento)

I oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta
localizada na Amazénia Legal; (Incluido pela Medida Provisoria n®
2.166-67, de 2001)

Il trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em drea de
cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo vinte por
cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensag¢do em
outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja
averbada nos termos do § 7° deste artigo; (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

III vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou
outras formas de vegeta¢do nativa localizada nas demais regides do
Pais; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

IV - vinte por cento, na propriedade rural em darea de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

Essas circunstincias poderiam dar margem & interpretagdo de que a Lei 4.771/65
constituiu, de per si, uma limitagdo administrativa de, no minimo, vinte por cento de toda a
propriedade territorial rural destinada a manutengdo das floretas e outras formas de vegetagio
nativa, justificando sua exclusdo automatica da base de calculo do ITR.

Niao ¢ esse o entendimento que prevalece, contudo, depois de examinadas as
especifica¢des subseqiientes contidas no proprio artigo 16 da Lei.

Art. 16 omissis

§ 4% A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo rgdo
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo drgio
ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada,
devendo ser considerados, no processo de aprovagdo, a fungdo social
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da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:
{Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

I o plano de bacia hidrogrdfica, (Incluido pela Medida Proviséria_n°
2.166-67, de 2001)

II - o plano diretor municipal; (Incluido pela Medida Proviséria_n°
2.166-67, de 2001)

III - o zoneamento ecologico-economico,; (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e (Incluido pela
Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacdo
Permanente, unidade de conservagdo ou outra drea legalmente
protegida. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

$ 5° omissis
I - omissis
Il - omissis

§ 6° Sera admitido,_pelo orgdo ambiental competente, o cémputo das
dreas relativas a vegetagcdo nativa existente em drea de preservacdo
permanente no cdlculo do percentual de reserva legal, desde que ndo
implique em conversdo de novas dreas para o uso alternativo do solo, e
quando a soma da vegeta¢do nativa em drea de preservag¢do
permanente e reserva legal exceder a. (Incluido pela Medida Proviséria
n®2.166-67, de 2001)

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazonia
Legal; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

II - cingiienta por cento da propriedade rural localizada nas demais
regioes do Pais; e {Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de

2001)

III - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas
alineas "b" e "c" do inciso I do § 2° do art. 1° (Incluido pela Medida
Proviscria n® 2.166-67, de 2001) (os grifos ndo constam do original).

O que se verifica € que nem o percentual minimo de vinte por cento do territdrio
¢ absoluto, nem sua demarcagdo e destinagdo estdo garantidas sem a interferéncia do 6rgdo
ambiental competente, nos termos da Lei.

Isso afasta em definitivo a possibilidade de que se considere que a Lei 4.771/65
como de efeito constitutivo da ditas reservas legais, ainda menos como suficiente para o
alcance dos resultados por ela perseguidos no que diz respeito a preservagio ambiental, sendo
descabido, em conseqiiéncia, exclui-las da base de calculo do ITR antes de tomadas as
providéncias definidas para sua efetiva demarcagdo e destinag3o.

De fato, ndo € pela por for¢a da simples exigéncia contida €em ato normativo
editado pela Secretaria da Receita Federal que se deve considerar como nao atendidas as

15
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exigéncias contidas na legislagdo para concessdo do beneficio fiscal, mas sim porque tais atos
estdo em harmonia com a Lei que impds a limitagdo administrativa e a condicionou a
aprovagdo do 6rgdo ambiental competente.

As instrugdes normativas da Secretaria da Receita Federal apenas especificaram
tais condigdes, na medida em que a Lei ndo o fizera.

Ante fodo o exposto, VOTO POR NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO

VOLUNTARIO.

Sala das S ssOes, em 24 de abril de 2008

O ROSA - Redator Designado



