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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10675.004457/2007-99

00000 Voluntario

2803-01.249 — 3 Turma Especial

19 de janeiro de 2012

CP: AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
MADESTRELA AGROFLORESTAL LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Data do fato gerador: 29/10/2007

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. AUTO DE INFRACAO.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO INSTRUMENTAL.

1. A inobservancia da obrigacgdo tributaria acessoria ¢ fato gerador do auto
de infracdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigacao seja cumprida; obrigacdao que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administragdo previdenciaria.

2. A responsabilidade pela infracdo € objetiva, independe da culpa ou da
intencdo do agente para que surja a imposi¢ao do auto de infracdo. Conforme
disposto no art. 136 do CTN, a responsabilidade por infragdes da legislagao
tributdria independe da intencdo do agente ou do responsdvel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato, a ndo ser que haja
disposi¢ao em contrario.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

(assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.



(assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima (Presidente), Oseas Coimbra Jinior, Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato e
Wilson Antdnio de Souza Correa.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo — AI (CFL 38) lavrado em desfavor do
contribuirite acima identificado, com fundamento no artigo 33, §§ 2° e 3° da Lei n° 8.212, de 24
de jullio de 1991 c/c artigos 232 e 233 do Regulamento da Previdéncia Social — RPS,
aprovado pelo Decreto 3.048 de 06 de maio de 1999, devido a ndo apresentagdo de documentos
solicitados no decorrer da agao fiscal.

O Contribuinte devidamente notificado (via postal) em 06 de novembro de
2007 apresentou defesa tempestiva.

A impugnagao foi julgada em 27 de fevereiro de 2008, ementada nos
seguintes termos:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 29/10/2007
Al DEBCAD 37.033.977-0 de 29/10/2007

AUTO — DE - INFRACAO. NAO APRESENTACAO,
DENTRO DO PRAZO, DE TODOS OS DOCUMENTOS
PREVIAMENTE SOLICITADOS PELA AUDITORIA
FISCAL COM AS FORMALIDADES LEGAIS EXIGIDAS.
INFRATORA PRIMARIA. NAO OCORRENCIA DA
CIRCUNSTANCIA ATENUANTE. NAO CORRECAO DA
FALTA. NAO OCORRENCIA DE

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES. NULIDADE. VICIO
FORMAL. APLICACAO DA MULTA. CONFISCO.
DEFESA TEMPESTIVA. LANCAMENTO PROCEDENTE
EM PARTE.

A empresa estda obrigada a exibir, dentro do prazo
estipulado pela Auditoria Fiscal, todos os documentos e
livros relacionados com as contribui¢oes previstas na Lei
8.212/1991, e de acordo com as formalidades legais
exigidas. Art. 33, paragrafos 2° e 3° da referida Lei, c/c art.
232 e 233, paragrafo unico do RPS - Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06
de maio de 1999.

Nao caracteriza vicio formal do langamento se os atos e
termos processuais sdo emitidos com a observancia de
normas administrativas e legais, e, efetuado em
consonancia com o artigo 142 do CTN e com o artigo 10 do
Decreto n°70.235/72.



O sujeito passivo fica cientificado do inicio da auditoria
fiscal a ser desenvolvida através da ciéncia do MPF e do
TIAF.

Por infracdo a qualquer dispositivo da Lei n° 8.212, de
1991, exceto no que se refere aos prazos de recolhimento de
contribuicoes, da Lei n° 8.213, de 1991 e da Lei n° 10.666,
de 2003, fica o responsavel sujeito a multa variavel,
conforme a gravidade da infra¢do, limitada a um valor
minimo e um valor maximo previstos no RPS e atualizados
mediante Portaria Ministerial.

A lei, cuja invalidade ou inconstitucionalidade ndo tenha
sido declarada, surte os seus efeitos enquanto estiver
vigente e deve obrigatoriamente ser cumprida pela
autoridade administrativa por for¢a do ato administrativo
vinculado.

A Administracdo Publica estd sujeita ao principio da
legalidade, a obrigagcdo de cumprir e respeitar as leis em
vigor. Ndo é possivel, em sede administrativa, afastar-se a
aplicagao de lei, decreto ou ato normativo em vigor.

Lancamento Procedente em Parte

Inconformado com resultado do julgamento da primeira instancia
administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
seguinte:

- Em preliminar o contribuinte reitera argumentos constantes da sua
impugnacao e afirma novamente que o processo de fiscalizacdo estd maculado desde o inicio,
devido a confusao documental e de cronologia feitas pelos Auditores-Fiscais.

- A ndo ciéncia da Recorrente no Mandado de Procedimento Fiscal, a nio
entrega do Termo de Intimagdo para Apresentacdo de Documento Fiscal e culminando, com a
formalizagdo a tardia do Termo de Inicio de A¢ao Fiscal, tornam nulos todos os lancamentos
efetuados.

- O CTN em seu art. 3° diz expressamente que tributo ¢ uma prestacdo
pecuniaria compulsoria, instituida em lei, que ndo seja sang¢do de ato ilicito, cobrada
administrativamente. Na medida em que ambos, tributo e multa, sdo prestacdes pecuniarias
compulsorias, instituidas em lei em favor do Estado, que as cobra administrativamente, a inica
diferenca entre um e outra estd no fato jurigeno, que no caso do tributo ¢ a situacdo da vida,
licita, eleita pelo legislador para fazer incidir o preceito juridico que da direito ao Estado de
perceber a prestagao.

- J4 no caso da multa, o fato jurigeno consiste no cometimento de uma
infragdo por desrespeito comissivo ou omissivo a um dispositivo legal a cuja inobservancia
corresponda determinada san¢do. Deste modo, temos que o tributo tem por hipdtese de
incidéncia um fato licito, ja a multa, um fato ilicito.
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- A autoridade fazendaria deve obediéncia aos preceitos constitucionais,
acima dos legais, entdo, na delimitacdo da multa, deve tangenciar, analisando também alguns
caracteres do artigo 112, CTN, ao invés de meramente aplicar o valor de até¢ 100% como multa.

No caso em tela, a multa ainda ¢ utilizada como forma de pressio a
Recorrente, pois se a mesma for exercer seu direito constitucional de ampla defesa o valor da
multa é acrescido, se caracterizando, assim, o Confisco. Logo, ¢ inadmissivel em nosso direito.

- A vista do exposto, demonstrada a insubsisténcia e improcedéncia da acio
iscal, espera e requer a recorrente seja acolhido o presente recurso para o fim de assim ser
decidido, cancelando-se o débito fiscal reclamado.

Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Junior, Relator.
Sendo tempestivo, conhego do recurso € passo ao seu exame.

A preliminar apresentada pelo contribuinte ndo merece prosperar porque
desamparada de suporte legal. Nao vislumbrei qualquer macula devido a suposta confusdo documental
e de cronologia feitas pelos Auditores-Fiscais, conforme alega o recorrente. Na minha visdo, os
procedimentos levados a efeito pela autoridade administrativa incumbida do langamento foram
executados em estrita obediéncia ao ordenamento juridico pertine a espécie.

Como ¢ do conhecimento geral, a responsabilidade pela infracdo ¢ objetiva,
independe da culpa ou da inteng¢do do agente para que surja a imposi¢ao do auto de infragdo. Assim, o
fato de trazer ou ndo prejuizo ao Fisco ¢ irrelevante, pois a obrigagdo sendo instrumental, qualquer
descumprimento por presuncao legal, acarreta dificuldade na agdo fiscal. Conforme disposto no art.
136 do CTN, a responsabilidade por infragdes da legislagao tributaria independe da inteng¢ao do agente
ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato, a ndo ser que haja
disposi¢cdo em contrario.

Assim, nao resta qualquer duvida de que o lancamento, bem como a decisao de
primeira instancia administrativa foi pautado em conformidade com as determinagdes contidas na
legislagdo tributéria, em especial aquelas previstas no art. 142 do CTN.

Ademais, ndo se pode perder de vista que as obrigagdes acessorias sao impostas aos
sujeitos passivos como forma de auxiliar e facilitar a agdo fiscal. Por meio das obrigagdes acessorias a
fiscaliza¢ao conseguira verificar se a obrigagao principal foi cumprida.

A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e ndo apenas da lei em sentido
estrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN, in verbis:

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.
$ 2° A obrigagao acessoria decorre da legislagcdo tributaria e tem
por objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagdo ou da fiscalizag¢do dos tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a
penalidade pecuniaria.

A legislacao engloba as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e
as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles
pertinentes, conforme dispde o art. 96 do CTN.

Na situagdo vertente, nao ha duvida da ocorréncia do fato imponivel, tendo em vista
que o recorrente nao ‘apresentou a documentacdo solicitada pela fiscalizagdo; tampouco hd duvida
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quanto ao dispositivo legal a ser aplicado, no caso o art. 33, paragrafos 2° ¢ 3° da Lei n © 8.212 de
1991.

O descumprimento de obrigagdes instrumentais estd amplamente evidenciado,
conforme se pode obseivar do Relatorio Fiscal do Auto de Infracdo (fls. 02) dos autos, in verbis:

No contexto deste relatorio de infragdo, trata-se de registrar
as falhas por parte da autuada de deixar de exibir de Livros
e documentos solicitados por TIAF, Termo de Inicio da
Ac¢ao Fiscal, (documento anexo), que por serem elementos
basicos, relacionados com os fatos geradores de previdéncia
do trabalhador, além do que a empresa esta descumprindo
uma Obrigacdo Acessoria:

NAO FORAM EXIBIDOS CONFORME PEDIDO

a) Os Livros de escrituragdo contabil - Livro Didrio, para o
periodo Maio/2004 a Julho/2007;

c) Os Livros de Razdo auxiliar, a partir de 05/2004 a
julho/2007, de acordo com o art. 225, paragrafo 13 do RPS,
como descumprimento de obrigagdo acessOria para a
legislagdo previdenciaria;

d) Os Livros de Registro de Entradas e Saidas de
Mercadorias; ndo foram exibidos.

e) As Folhas de pagamento de todos os segurados
(Empregados, contribuintes individuais e trabalhadores
avulsos); NAO EXIBIDAS, dos periodos 09/2005 de
13/2005; de 13/2006 e 03/2007 a 07/2007;

f) As Relagdes Anuais de Informagdes Sociais - RAIS;

g) Os Talonarios de Notas Fiscais de Entradas e Notas
Fiscais de Produtor;

h) As GFIP para as competéncias 13/2005 e 13/2006;

A documentacdo relacionada, ainda que com prazo
estabelecido, ndo foi apresentada, exceto algumas
competéncias das folhas de pagamento, referindo-se a
08/2005, 01/2006 a 12/2006 e 01/2007 a 02/2007, ndo ficou
claro se comercializou produtos rurais a fornecedor, Pessoas
Fisicas. Nao ha informac¢do de FRETE tomado de carreteiro
autdbnomo com prova documental.

Os fatos acima narrados se tornaram embaraco para a agao
fiscal, ndo restando melhor sorte do que a lavratura do Auto



de Infragdo. E como esta no Art.290 - letra "d” - Obstado a
ac¢ao da fiscalizagao;

Por ter deixado de cumprir determinacdao legal, fiscal,
exigida por forca de mandado de MPF - Mandado de
Procedimento Fiscal na forma da Lei 8.212/91, Os fatos
citados caracterizam infragdo da Lei n° 8.212, de
24/07/1991, art. 33, §§ 2° e 3°, combinado com os arts. 232
e 233, paragrafo unico, do Regulamento da Previdéncia
Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de
06/05/1999.

Nestes autos, independentemente de as verbas terem ou ndo natureza tributdria, a
recorrente ¢ obrigada a apresentar a documentacao requisitada pela fiscalizagao.

A aplicacdo de penalidade por descumprimento de obrigagdo acessoria constante da

Lei n.° 8.212/91 estd dentro dos pressupostos legais e constitucionais, ndo foi inquinada de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, estando totalmente valida e devendo ser

obedecida pela via administrativa.

Por ultimo, a autuagdo objeto do presente recurso, foi executada de acordo com os

preceitos legais € o Auto de Infragdo lavrado, contém todos os elementos essenciais a sua validade,
descritos no art. 10 do Decreto n.° 70.235, de 06/03/1972, devendo ser mantido na sua integralidade, ja

que a recorrente ndo comprovou a corre¢ao da falta.

Pelo exposto voto por CONHECER do recurso voluntario, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior — Relator.



