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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2000

Ementa: AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA
LEGAL. ADA. SUMULA CARF N° 41.

A nao apresentacdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou o6rgao conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio
relativo a fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, DAR

PROVIMENTO ao recurso para restabelecer a area de protecdo permanente equivalente a
41,2ha e a area de reserva legal equivalente a 135,4ha.

RANCISCO DE ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR - Presidente.

(assinado digitalmente)

GUSTAVO LIAN HADDAD - Relator.

(assinado digitalmente)

EDITADO EM: 07/10/2011

Participaram da sess@o de julgamento os conselheiros: Pedro Paulo Pereira

Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franca, Eduardo Tadeu Farah, Rodrigo Santos Masset
Lacombe, Gustavo Lian Haddad e Francisco Assis de Oliveira Junior (Presidente).



Relatorio

Contra a contribuinte acima qualificada foi lavrado, em 17/11/2004, o Auto
de Infracdo de fls. 10/15, relativo ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, exercicio
2000, por intermédio do qual lhe é exigido crédito tributario no montante de R$118.114,65, dos
quais R$41.660,08 correspondem a imposto, R$46.867,59 a multa de oficio, ¢ R$29.586,98, a
juros de mora calculados até 29/10/2004.

Conforme relatorio de fls. 12/13, a autoridade fiscal apurou as seguintes
infracoes:

“I. AREAS PRESERVACIONISTAS

Para excluir as areas de Interesse Ambiental de Preservacdo
Permanente e as de Utilizacdo Limitada da base-de-calculo do
ITR e anular a sua influéncia na determinag¢do do Grau de
Utilizacdo, duas condi¢coes tém de ser atendidas. Uma é a sua
averbagcdo a margem da escritura no Cartorio de Registro de
Imoveis outra é a sua informagcdao no ADA - Ato Declaratorio
Ambiental; destaque-se que ambas devem ser atendidas a época
a que se refere a Declaragio do ITR. O Contribuinte ndo
atendeu a todas as exigéncias legais (artigo 10, 64 0, da IN SRF
n°43/1997, com nova redag¢do dada pelo artigo 1° da IN SRF n°
67/1997; e artigo 16, 62°, da Lei 4.771/65, com a redagdo da Lei
n° 7.803/89).

Ressalte que, em nenhum momento, questionamos a existéncia e
o estado das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que
atestam a sua existéncia ndo atingem o dmago da questdo.
Mesmo aquelas possiveis dreas consideradas inaproveitaveis,
para integrarem as Reservas da propriedade, para fins de
calculo do ITR, devem, obrigatoriamente, atender as exigéncias
legais.

()

2. BENFEITORIAS
O Contribuinte informou na DITR, na linha 5 do quadro 9 uma
drea superior a realidade por ele mesmo reconhecida, nos

termos da sua propria informagdo prestada em resposta a nossa
Intimacao.

()

3. PRODUTOS VEGETAIS
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O Contribuinte informou na DITR que parte da propriedade foi
utilizada para a produgdo vegetal, intimado a apresentar os
documentos relativos, ou seja, notas fiscais de venda ou de
transferéncia dessa produgdo, ndo os apresentou ou apresentou
outros documentos que ndo possuem for¢a de prova. Essa lacuna
ndo nos conduz ao descrédito da existéncia de tais dreas, mas
firma convicgdo da sua ndo utilizagdo ou sub-utilizagdo, naquele
ano.

()

4. PASTAGENS

O Contribuinte informou na DITR que parte da propriedade foi
utilizada como pastagens para a criagdo de animais, intimado a
apresentar a Ficha Controle do Criador, ndo a apresentou ou
apresentou outros documentos que ndo possuem for¢a de prova.
Essa lacuna ndo nos conduz ao descrédito da existéncia de tais
dreas, mas firma convicgdo da sua ndo utilizagdo ou sub-
utilizagdo, naquele ano.

()

5. VALOR DA TERRA NUA

Com relacdo ao VIN - Valor da Terra Nua, o Contribuinte o
sub-avaliou, conforme espelho de consulta ao sistema SIPT -
Sistema de Pregos de Terra, que foi anexado a este processo. O
referido Sistema foi instituido e tem for¢a de aceitag¢do dada pelo
artigo 14 da Lei n° 9.393/96.

()"

Cientificada do Auto de Infragdo em 24/04/2004 (AR de fls. 17), a
contribuinte apresentou a impugnacao de fls. 19/60, cujas alegacdes foram assim sintetizadas
pela autoridade julgadora de primeira instancia:

“e faz um breve relato dos fatos apontados pela autoridade fiscal
para justificar a lavratura do presente auto de infra¢do,

* ndo se omitiu de esclarecer os fatos pertinentes ao fato gerador
desta intimagdo. Em verdade entregou, equivocadamente; os
documentos na SRF em nome de SEAP — Sociedade Estimulos
Agropecuarios Ltda, empresa da qual é socia;

* assim, por equivoco, os documentos ndo foram juntados ao
processo administrativo referente ao imovel denominado
Quilombo,



* requer a juntados dos documentos de prova de fls. 41/47;
* diz-se cumpridora das suas obrigagoes fiscais;

* a atuag¢do ndo tem esteio tributario e ainda, que as multas
exponenciadas significam um enriquecimento ilicito do Estado,
em ofensiva a igualdade das partes, sendo tal i gualdade
garantida pela Constituicdo Federal Brasileira;

* anexou os documentos exigidos para comprovar as dreas
ainbientais existentes no imovel (preserva¢do permanente e
utilizagdo limitada/reserva legal);

* 0 entendimento de que é necessario atender duas condi¢oes
para que excluir as areas de interesse ambiental de preservagdo
permanente e as de utilizacdo limitada da base de cdlculo do
ITR, alem de equivocado, esta em desacordo com os ditames
legais;

* transcrevendo dispositivos da Lei 9393/96, diz que a Lei ndo
condiciona a entrega das informagoes contidas no ADA — Ato
Declaratorio Ambiental, para excluir as dreas preservacionistas
da base de calculo do ITR e anular sua influencia na
determinagdo do percentual do Grau de Utiliza¢do,

e obviamente; a Lei ndo condiciona, mesmo o ADA sendo
entregue intempestivamente, que as dreas preservacionistas
sejam excluidas da base de calculo do ITR;

* assim, erroneamente, o autuante baseou-se no artigo 10, §
quarto, da IN/SRF n°043/1997, com nova redagdo dada pelo art.
1° da IN/SRF n°067/1997, ambas em vigor hd época do fato
gerador, hoje revogadas:

* discorre sobre a hierarquia das normas, concluindo que no
caso em tela deixou-se de aplicar a norma superior, a Lei
9393/96, e aplicou a instrugdo normativa 67/1997;

* a impugnante ndo podera ser apenada por contrariar Instrugdo
Normativa, ou seja, norma inferior a Lei, estando em harmonia
com o dispositivo legal superior, no caso a Lei que instituiu o
I1TR;

* a favor da sua tese cita jurisprudéncia de nossos Tribunais
(133491281 — Mandado de Seguranga Coletivo — TRF 1*R. —
MAS 01001181281 — GO — 3°T. Supl. Rel. Juiz Federal Conv.
Wilson Alves de Souza — DJU 01.042004 — p. 55) e (32032700
— Agdo Ordindria — TJDF — APC 20010110881233 — DF —
3*T. Civ. — Rel. Des. Jeronymo de Souza — DJU 03.12.2003 e
TIDF — APC 20010110892495 — DF — 2 T. Civ. — Rel. Des.
Mario Zam Belmiro — DJU 31/03/2004 — p. 52) JCF. 2 JCF. 60
JCF. 60.4.111;

* discorre sobre as limitagoes de uso das dareas de preservagdo
permanente e de reserva legal, salientando que a limitag¢do
administrativa tem caracteristicas préprias. E urna imposicdo
geral GRATUITA, unilateral por parte da administra¢do, e de
ordem publica:
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* indaga-se: O ESTADO CONFISCA O BEM DO PARTICULAR,
NAO INDENIZA O PROPRIETARIO, E AINDA QUER
TRIBUTAR AS AREAS PRESERVACIONISTAS?

* conforme documentos anexos ; o imovel possui uma drea
ocupada com benfeitorias de 15,69 ha, conforme demonstrado;

* justifica a ndo apresentagdo de documentos inerentes a darea de
produgdo vegetal;

* conforme Cartdo do IMA ; em anexo ; a média de animais de
grande porte; no caso bovinos, foi de 1.055 cabegas, portanto ;
maior do que a que foi declarada na DITR/2000;

* 0 VTN apurado pela autoridade fiscal ndo condiz com o valor
de mercado da regido,

* a avaliagdo efetuada pela requerente a época do recolhimento
estava em consondncia com o mercado da regido, uma vez que
as terras da fazenda quilombo sdo dreas remanescentes de
plantio de eucalipto, ou seja; sdo dreas que apresentam grande
numero de "tocos", diminuindo a produtividade da terra, tanto
para pasta gem quanto plantio,

e observando-se a Lei 8.629/93 e a Lei 9393/96, o GU e a
relagcdo percentual entre a drea efetivamente utilizada e a darea
aproveitavel do imovel,

* no presente caso, excluindo as dreas preservacionistas,
incluindo as dreas de pastagens, alem de considerar a drea
ocupada com benfeitorias, o GU para o cdlculo do ITR sera
maior que 80%, sendo que a aliquota utilizada serd de 0,15%,
que desde ja requer, e

* por fim, pelos motivos acima desfilados, requer seja declarada
a NULIDADE do auto de infragdo, destinando-a ao arquivo
administrativo. Se assim ndo entendido, que seja o feito
convertido em diligéncia a Fazenda Quilombo, a fim de apurar
as informagoes aqui prestadas no tocante as dareas
preservacionistas, erroneamente tributadas.”

Posteriormente, conforme despacho de fls. 64, a contribuinte foi intimada a
apresentar laudo técnico de avaliacdo demonstrando o Valor da Terra Nua (VTN), tendo sido
apresentados os documentos de fls. 69/79.

A 1* Turma da DRJ em Brasilia, por unanimidade de votos, considerou
procedente em parte o langamento, em decisdo assim ementada:

“ASSUNTO  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2000

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL.



As dreas de preservacdo permanente e de utilizacdo
limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, cabem ser
reconhecidas corno de interesse ambiental pelo IBAMA/orgao
conveniado, ou pelo meno., que seja comprovada a
protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do competente
ADA.

DAS  AREAS OCUPADAS COM  BENFEITORIAS E
UTILIZADAS PARA PASTAGENS.

Com base em provas documentais habeis, cabe restabelecer as
dreas ocupadas com benfeitorias e utilizadas para pasta gens
originariamente declaradas.

DO VALOR DA TERRA NUA.

Cabe rever o VIN arbitrado pela fiscaliza¢do, quando
apresentado Laudo Técnico de Avaliagdo, emitido por
profissional habilitado, com ART devidamente anotado no
CREA, demonstrando, de maneira inequivoca, o valor fundiario
do imovel rural avaliado, a pregos da época do fato gerador do
imposto.

MULTA DE OFICIO de 112,5%.

Ndo restando caracterizada a tentativa de obstruir ou retardar a
fiscalizagdo, é de se cancelar o agravamento da multa de oficio
de 112,5%, cabendo a mesma ser fixada no percentual genérico
de 75%, a incidir sobre o imposto suplementar.

Lancamento Procedente em Parte”

A decisao proferida pela DRI restabeleceu os valores declarados a titulo de
areas ocupadas com benfeitorias e utilizadas para pastagens (15,7 ha e 4784 ha,
respectivamente), bem como determinou a utilizagdo do VTN de R$ 407.674,50, equivalente a
RS 607,83 por hectare, com reducdo do imposto suplementar apurado pela fiscalizacdo, de
R$41.660,08 para R$3.123,25, e reduziu a multa de oficio de 112,5% para 75,0%.

Cientificada da decisdo de primeira instancia em 13/09/2007, conforme AR
de fls. 95, e com ela ndo se conformando, a recorrente interpds, o recurso voluntéario de fls.
96/110, por meio do qual questiona a necessidade de ADA para reconhecimento da Area de
Preservacdo Permanente e Reserva Legal, bem como requer que, uma vez aceita a exclusao da

APP, que seja reduzido o grau de utilizagao do imovel.

Voto

E o relatério.

Conselheiro Gustavo Lian Haddad

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade. Dele conheco.

O presente langamento decorre da glosa pela autoridade fiscal das areas
declaradas pela Recorrente a titulo de (i) Area de Preservagdo Permanente - APP (471,2ha), (ii)
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Reserva Legal (135,4ha), (iii) Area ocupada com Benfeitorias (15,7ha), (iv) Area de Pastagens
(478,4ha), bem como do arbitramento do Valor da Terra Nua (VTN), em decorréncia da
auséncia de apresentacdo da respectiva documentacdo comprobatdria.

A decisao proferida pela DRI restabeleceu os valores declarados a titulo de
Area de Benfeitorias e Pastagens, bem como o valor do VTN atribuido ao imével, razio pela
qual o recurso voluntario interposto pela Recorrente se limita a discutir as glosas relativas a
APP e Reserva Legal.

No tocante ao APP o critério que levou a autoridade fiscal a efetuar a glosa
da érea declarada a titulo de APP foi a auséncia de ADA tempestivamente protocolado junto ao
Ibama.

A jurisprudéncia deste E. Colegiado, no entanto, ja se pacificou no sentido de
que a ndo apresentacao do ADA nao pode motivar a exigéncia de ITR até o exercicio de 2000,
tendo sido editada neste sentido a Stmula CARF n° 41, de aplicacdo obrigatdria por este
Colegiado, in verbis:

“A ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
emitido pelo IBAMA, ou orgdo conveniado, ndo pode motivar o
lancamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000.”

Destarte deve ser restabelecida a APP como declarada pela Recorrente.

Por outro lado, entendo que o langamento também deve ser revisto em
relagdo a area de reserva legal glosada, restabelecendo-se o valor da reserva legal efetivamente
averbado na matricula do imével no montante de 135,4ha.

De fato, ao examinar a documentagdo trazida aos autos, especialmente a
copia da matricula do imoével (fls. 41v°), verifico a existéncia de averbacdo de duas areas de
reserva legal nos valores de 89,22ha e 46,25ha, efetuada em 22/10/1999, que totalizam o
montante declarado pela Recorrente em sua DITR (135,4ha).

A existéncia da averbacdo em questdo foi, inclusive, reconhecida pela DRJ
quando do julgamento da impugnagao (fls. 85), sendo que a glosa da area em questdo foi
mantida pela auséncia de apresentagao tempestiva de ADA.

Nesse sentido, tenho para mim que a comprovagao das areas de reserva legal,
para efeito de sua exclusdo na base de célculo de ITR, ndo depende da apresentacdo do Ato
Declaratorio Ambiental (ADA), no prazo estabelecido.

Referido entendimento decorre do disposto no artigo 10°, paragrafo 7°, da Lei
n°® 9.393/96, modificado originalmente pela Medida Provisoria n° 1.956-50, de Maio de 2000 e
convalidado pela Medida Proviséria n® 2.166-67/2001, segundo o qual basta a declaragdo do
contribuinte quanto a existéncia de area de exclusdo, para fins de isen¢ao do ITR, respondendo
o mesmo pelo pagamento do imposto e consectarios legais em caso de falsidade, in verbis:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos



pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

()

$ 7% A declaragdo para fim de isencdo do ITR relativa as dareas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1o, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicaveis.”

No presente caso, a averbacao na matricula (fls. 41) comprova a existéncia de
uma reserva legal de 135,4ha declarada pela Recorrente.

Ressalto, por fim, que a autoridade executora deverd ajustar o grau de
utilizagdo do imdvel a partir da correcdo da exclusdo das dreas tributaveis, dentro da
sistematica de calculo das informacgdes na DITR.

Ante o exposto, conheco do recurso voluntario para, no mérito, DAR LHE

PROVIMENTO para restabelecer a area de protecdo permanente equivalente a 41,2ha e a area
de reserva legal equivalente a 135,4ha.

Gustavo Lian Haddad - Relator

(assinado digitalmente)



