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Exercicio: 2000
AUTO DE INFRACAO. NULIDADE.

Néo estda inquinado de nulidade o auto de infrag¢fo lavrado por autoridade
competente e que ndo tenha causado preterigiio do direito de defesa, efetuado
em consondncia com o que preceitua o art. 142 do Codigo Tributario
Nacional, especialmente se o sujeito passivo, em sua defesa, demonstra pleno
conhecimento dos fatos que ensejaram a sua lavratura, exercendo,
atentamente, o seu direito de defesa.

AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE. EXCLUSAO DA BASE DE
CALCULO. ~ ATO  DECLARATORIO  AMBIENTAL  (ADA),
IMPRESCINDIBILIDADE.

Para fins de exclusdio da base de calculo do ITR, somente apos a vigéncia da
Lei n® 10.165, de 27/12/2000 ¢ que se tornou imprescindivel a informacio
em ato declaratdrio ambiental protocolizado no prazo legal.

AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULOQ.

A drea de utilizagfio limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, se
taz necessdria ser reconhecida como de interesse ambiental pelo
IBAMA/Orgio conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a
protocoliza¢iio, em tempo habil, do requerimento do competente Ato
Declaratorio Ambiental (ADA), fazendo-se, também, necessiria a sua
averbacdo & margem da matricula do imdvel até a data do fato gerador do
1nmposto.

AREAS  UTILIZADAS NA PRODUCAQO VEGETAL. NAO
COMPROVACAOQ.

Nio demonstrada a area efetivamente utilizada na produgio vegetal,
mediante a apresentagiio de "Laudo Técnico de Vistoria", elaborado por
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profissional habilitado, com ART devidamente anotada no CREA, cabe
manter a glosa efetuada pela autoridade fiscal.

Preliminar rejeitada.

Recurso Parcialmente Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos rejeitar a
preliminar de nulidade suscitada pela Recorrente e, no mérito, dar provimento parcial ao
recurso para excluir da apuragdio da base de calculo da exigéneia a drea de preservaciio
permanente, nos termos do voto do Relator. Votaram pelas conclusdes no que diz respeito a
area de utilizacdo limitada (reserva legal) os Conselheiros Pedro Anan Junior, Jodo Carlos
Cassuli Jinior e Gustavo Lian Haddad.
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EDITADO EM: 9m/09/2010
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Participaram da sessfio de julgamento os conselheiros: Maria Licia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Pedro Anan Junior, Antdnio Lopo Martinez, Jodio Carlos Cassuli
Tinior, Gustavo Lian Haddad e Nelson Mallmann. Ausente, justificadamente o Conselheiro
Helenilson Cunha Pontes.
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Relacorio

AGROALPA AGROPECUARIA ALTO PARANAIBA LTDA., contribuinte
inscrita no CNPJ/MF 38.663.910/0001-27, com domicilio fiscal na cidade de Rio Paranaiba -
Falado de Minas Gerais, na BR 354 Km 103, jurisdicionado, para fins de ITR (NIRF
4.08%.152-1 — Fazenda Diamante), a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Uberlandia -
MG, inconformada com a decisiio de Primeira Instancia de fls. 143/157, prolatada pela 1°
Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Brasilia - DF recorre, a
este Conselho Administrative de Recursos Fiscais, pleiteando a sua reforma, nos termos da
peticio de fls. 162/185.

Contra a contribuinte acima mencionada foi lavrado, em 17/11/2004, o Auto
de Infracdo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (fls. 11/17), com ciéncia, em
10/12/2004, através de AR (fls. 18), exigindo-se o recollimento do crédito tributario no valor
total de R 50.760,95 (padriio monetdrio da época do lancamento do crédito tributario), a titulo
de imposto, acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75% e dos juros de mora
de. no minimo, 1% ao més, calculado sobre o valor do imposto de renda relativo ao periodo
base de 1999, fato gerador 01/01/2000, exercicio de 2000.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagfo,
onde ".%1 autoridade langadora entendeu haver falta de recolhimento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, tendo em vista que o contribuinte, regularmente intimado, ndo
logrou comprovar, mediante documentagdo habil e id6nea, as informagdes declaradas a titulo
de Area de Preservagio Permanente; Area de Utllvagao Limitada (resel"va legal); Area
Ocupada por Benfeitorias; Area de Produtos Vegetais; Area de Pastagens e Area Extrativa,
relativo ao fato gerador em 01/01/2000. Infragiio capitulada nos artigos 1°, 7°, 9° 10, 11 ¢ 14
da Lei n° 9 393, de 1996.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, responsavel pela constituigio
do crédito tributario, esclarece, ainda, através do proprio Auto de Infragfo, entre outros, os
seguintes aspectos:

- que a falta de recolhimento do Imposto sobre a propriedade Territorial
Rural, apurado em revisio da Declaracio do ITR (EXERCICIO 2000), na qual se detectaram
as irregularidades abaixo relacionadas; ressalte-se que, para esclarecimentos dessas
irreguiaridades, o contribuinte, apesar de devidamente intimado, conforme Termo de Intimacio
Fiscal de 12 de margo de 2004, anexado a estes autos, preferiu omitir-se, nfo o atendendo
ficando, assim, comprovada a obrigatoriedade da retificac@o a ser feita na DITR nos termos do
Demonstrativo de Apuragiio do hmposto Sobre a Propriedade Territorial Rural, que faz parte
deste Auto de Infracio,

- que para exchur as areas de Interesse Ambiental de Preservagdo Permanente
e as de Utilizaglio Limitada da base-de-cilculo do ITR e anular a sua influéncia na
determinagdo do Grau de Utilizagiio, duas condicdes tém de ser atendidas. Uma € a sua
averbag@io a margem da escritura no Cartdrio de Registro de Imdveis outra ¢ a sua informacgéo
no ADA - Ato Declaratério Ambiental;



- que destaque-se que ambas devem ser atendidas a época a que se refere i
Declaracdo do ITR. O Contribuinte nfio atendeu a todas as exigéncias legais (artigo 10, 54°, da
IN SRF no 43/1997, com nova redag¢io dada pelo artigo 1° da I[N SRF n° 67/1997; e artigo 16,
52°, da Lei 4.771/65, com a redagiio da Lei no 7.803/89);

- que ressalte que, em nenhum momento, questionamos a existéncia e o
estado das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que atestam a sua existéncia nio
atingem o &mago da questdo. Mesmo aquelas possiveis dreas consideradas inaproveitiveis,
para integrarem as Reservas da propriedade, para fins de caleculo do ITR, devem,
obrigatoriamente, atender as exigéncias legais. Situacio dos documentos intimados!‘;to
Contribuinte: (a) - Averbagdo da Reserva Legal ndo apresentada e (b) - Ato Declaratdrio
Ambiental - ADA ndo Apresentado;

- que, quanto as benfeitorias, ¢ de se dizer que o contribuinte informou na
DITR, na linha 5 do quadro 9 uma é4rea superior a realidade por ele mesmo reconhecida, nos
termos da sua propria informacglo prestada em resposta a4 nossa Intimaciio. Situaciio dos
documentos intimados ao contribuinte em relacdo as benfeitorias ¢ sua area nada foi
apresentado;

- que, quanto a area para produgfio vegetal, ¢ de se dizer que o contribuinte
informou na DITR que parte da propriedade toi utilizada para a produgdo vegetal, intimado a
apresentar os documentos relativos, ou seja, notas fiscais de venda ou de transteréncia dessa
produgdio ndo os apresentou ou apresentou outros documentos que ndo possuem forca de prova
Essa lacuna nio nos conduz ao desciédito da existéncia de tais dreas, mas firma conviccio da
sua ndo utilizagdo ou subutiliza¢dio, naquele ano. Situacio dos documentos intimados ao
Contribuinte: Nota Fiscal de Venda ou Transferéncia nada apresentou;

- que, quanto a 4rea de pastagens, é de se dizer que o contribuinte informou
na DITR que parte da propriedade foi utilizada como pastagens para a criacio de animais,
intimado a apresentar a Ficha Controle do Criador nfio a apresentou ou apresentou outros
documentos que nfo possuem forga de prova. Essa lacuna nfio nos conduz ao descrédito da
existéncia de tais dreas, mas firma convicgo da sua ndo utiliza¢do ou subutilizagdo, naquele
ano. Situagfc dos documentos intimados ao Contribuinte: Ficha Controle do Criador de 1999
nada apresentou.

Em sua pega impugnatoria de fls. 19/40, apresentada, tempestivamente, em
10/01/2005, a contribuinte se indispde contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a

impugnacio para declarar a insubsisténcia do Auto de Infraciio, com base, em sintese, nos
seguintes argumentos:

- que o langamento houve por glosar as areas declaradas pelo contribuinte
como de preservagdo permanente, de utilizacdio limitada, bem como dreas utilizadas para
producdio vegetal,, pastagens, entre outros; desconsiderando por completo as informacdes
declaradas pelo contribuinte e decotando da base de cdiculo do imposto as deducdes
corretamente efetuadas para chegar-se ao quantum do tributo;

- que ndo obstante a existéncia de impropriedades materiais no lancamento
verificam-se ainda vicios de ordem formal a macular o Auto de Infragio e conseqiientemente,
tormar indevida a exigéneia do tributo, o que aqui serd bem demonstrado culminando na
conclusdo de que o langamento sob comento nio pode e nio deve prevalecer;

- que inicialmente, cumpre anotarmos que a atividade da administracio no
caso em questdo poderia ter atendido aos principios administrativos da busca da verdade real ¢
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da eficiéncia por meio de simples deferimento ao contribuinte, de seu pedido de dilagio de
prazo para a apresentacio de documentos tenderdes a esclarecer os pontos que o Orgio
Autuante entendia como controversos;

- que, ao contrario, ficou o contribuinte aguardando deferimento de seu
pedido de dilagdo de prazo para a juntada de documentos esclarecedores acerca de seu direito,
ao mesmo tempo em que foi efetivamente efetuando a coleta de tais dados, quando foi
surpreendido pela ciéncia da existéncia do Auto de Intragio aqui impugnado;

- que tal ocorréncia deu ensejo & obstrugio do direito de defesa da
Impugnante, que se encontrava no aguardo do deferimento de seu pedido para entfo, trazer aos
aulos do presente Processo Tributario Administrativo elementos contundentes a demonstrar as
bases que alicer¢aram a declaragfio de ITR apresentada;

- que a impugnada, em langamento de oficio, simplesmente desconsiderou as
areas informadas, ignorando-as para efeito de determinagio da area tributivel do imovel ao
argumento de auséncia de averbagio 4 margem da escritura no Cartorio de Registro de Imdveis
e auséncia de declaracio no ADA — Ato Declaratério Ambiental. Tal desconsideracio mostra-
se além de impropria também ilegal, ou seja, totalmente contraria s normas orientadoras do
cileulo do imposto; .

- que ¢ importante frisar a auséncia de dispositivo legal tendente a tornar
obrigatoria a comprovacdo das dreas preservacionistas, mas por amor ao debate, observemos o
disposto no § 7° do artigo 10 da Lei 9.393/96, com redaco dada pela Medida Proviséria 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001, que trata sobre o ITR — Imposto sobre Propriedade Territorial
Rural;

- que a norma que determina a nfio obrigatoriedade de prévia comprovagio
por parte do declarante, acerca das dreas de preservacfio permanente e reserva ambiental,
euncontra pronta aplicagiio ao caso em exame, em respeito ao principio maior da aplicacio
retroativa, da lei mais benéfica existente no Direito Tributirio e também no Direito Penal
sendo ambos 0s principios pertencentes ao Direito Publico Brasileiro e possuindo como bem
comum tutelado aquele constante dos ditames normativos, sendo aplicada a norma mais
benética, quando esta deixa de definir um ato como infragio, independentemente de quando
tenha o mesmo tenha ocorrido;

- que o Auto de Infragio combatido trouxe na descrigdo do item glosado
referente a benfeitorias informagtes totalmente contraditorias com o informado no mesmo
Auto em pardgratos anteriores. Consta as fls. 04 do Al que o contribuinte, ndo obstante ter
sido devidamente intimado "preferiu omiti-se”, ndo atendendo a intimacfo. Em pardgrafo
posterior, aduziu que "o contribuinte (...) nos termos da sua propria informagdo prestada em
resposta a nossa intimacao";

- que, assim, ficou obstada a possibilidade de defesa do contribuinte, uma vez
que as contradi¢es existentes no Auto de Infragfio tornaram obscuras as verdadeiras
circunstancias da motivagio para a glosa das dreas informadas como ocupadas com benfeitoria.

- que sem embargo disto, a Impugnante apresenta por ocasido da presente,
relagdo das benfeitorias {documento anexo) existentes a demonstrar as informacgdes declaradas
na DITR;



- que no tocante a produtos vegetais e pastagens ¢ de se dizer que a
[mpugnante trata-se de empresa ativamente atuante no mercado agropecuario que se utiliza de
seu imovel como base maior no desenvolvimento de todas as suas atividades. Ou seja, além de
ser impossivel imaginar uma empresa ativa no ramo agropecudrio com produgio "zero", ao
observarmos sua localizacfio, verificaremos de plano que se trata de uma regifio altamente
produtiva e com grande concorréncia no ramo agropecudrio, culminando na conclusiio logica
que tal empresa, se improdutiva fosse como quer fazer crer o agente autuante, estaria no
minimo "quebrada";

- que para demonstrar a existéncia de atividade de produgdo vegetal bem
como de criagio de animais e pastagens, a Impugnante apresenta os documentos anexos,
consistentes em Notas Fiscais de compra de insumos agricolas, defensivos, corretivos de solo,
sementes, suplementos alimentares animais, e ainda registros de animais de raga bem como
declaragdo do criador referente 4 vacina de animais contra a febre aftosa, dentre diversos outros
documentos; )

- que, desta forma, frente aos principios reguiadores da atividade do Estado,
tais como da estrita legalidade, tipicidade, vincula¢do do ato administrativo, retroatividade da
lei benigna, principio do atendimento a fungfo da propriedade, entre outros; principios estes
por demais conhecidos dos protissionais do direito, necessério se faz a anulacio do Auto de
Infracdo combatido, para corretamente adequar os fatos subjacentes ao contencioso instaurado
a legislagdo que os normatiza, o que culminard no cancelamento do Auto de Infracio aqui
impugnado,

Na Sessdo de Julgamento de 16/04/2007, o Membros da | Turma da
DRJ/BSB resolvem converter o julgamento em diligéncia, sob o argumento de que na fase
impugnatoria, a contribuinte apresentou, para comprovar a existéncia de atividade de produgio
vegetal bem como de criagfio de animais e pastagens, Notas Fiscais de compra de insumos
agricolas, defensivos, corretivos de solo, sementes, suplementos alimentares animais, Carta
Aviso de Vacinagiio e Notas de Débito de Socio da Associaciio Brasileira de Criadores de
Cavalos Raga Mangalarga. Porém, a "Carta Aviso — Vacinagiio Contra Febre Aftosa", copia
de fls. 69, nfo estd legivel, ndo permitindo identificar as quantidades de animais bovinos
existentes na propriedade, cm novembro de 1999. Também as Notas de Débito de Sécio, de tls.
71/75, nfio permite quantificar a média anual, apurada més a més, de animais eqiiideos
existentes no imdvel no ano de 1999. Por fim, as Notas Fiscais, de fls 77/128, ndo permitem
apurar a area efetivamente utilizada com produtos vegetais na safra 1999/2000, para que o
presente processo seja encaminhado ao 6rgio de origem, para intimar a interessada &
apresentar, se for do seu interesse, os seguintes documentos de prova: (1) - Copia legivel da
"Carta Aviso — Vacinagiio Contra Febre Aftosa”, em substituicdo 4 copia de fls. 69, ¢
demonstrativo da média anual dos animais eqilideos existentes no imovel no ano de 1999, em
consonancia com os documentos de fls. 71/75, e outros documentos de prova eventualmente
existentes; (2) - "Laudo Técnico de Vistoria/Declaragio” emitido por profissional habilitado
(engenheiro agronomo/florestal), com ART, devidamente anotada no CREA/MG, atestando,
com base nas Notas Fiscais de fls. 77/128, ¢ nos vestigios existentes na propriedade (solos), a
provavel dimensdo da 4rea destinada a produgio, vegetal na safra de 1999/2000.

Em 01/08/2007, ndo tende a contribuinte apresentado os documentos
solicitados no despacho de fls. 137/138 ¢ intimagfio de tls. 140/141 a Agéncia da receita
Federal do Brasil em Patos de Minas — MG ptop6s o retorno a DRI/BSB para julgamento.

Apods resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a 1" Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
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Julgamento em Brasilia - DF decide julgar procedente, em parte, o langamento para fins ajustes
mantendo o crédito tributario langado, com base, em sintese, nas seguintes consideragoes:

- que, preliminarmente, a requerente pretende que seja declarada a nulidade
do presente auto de infracdo, defendendo o eatendimento de que houve, em sintese, ofensa ao
principio constitucional do contraditorio e ampla defesa, assegurado no art. 5 0, inciso LV, da
Constituicio Federal de 1988, por discordar, em sintese, dos procedimentos adotados pela
fiscalizag@o para lavratura do presente Auto de infracfio, sem que the fosse dado ciéncia do
deterimento ou ndo do pedido de prorrogacio de prazo para apresentacio dos documentos
exigidos por ocasifio daquela intimagdo inicial;

- que no presente caso, o trabalho fiscal iniciou-se na forma prevista nos arts.
7" e 23 do Decreto n® 70.235/72, observada especificamente, a Instrugiio Normativa SRF n°
094, de 24 de dezembro de 1997, que dispde sobre os procedimentos adotados para a revisdo
sistematica das declara¢Oes apresentadas pelos contribuintes em geral, relativas a tributos ou
contribuigbes administrados pela Receita Federal do Brasil, feita mediante a utilizacio de
malhas;

- que se registre que o trabalho de revisfo entfio realizado pela fiscalizagdo é
cminentemente documental e a falta de comprovacio, em qualquer situacdio, de dados
cadastrais informados na correspondente declaragio (DIAC/DIAT), incluindo a subavaliacfo
do VTN, autoriza o lancamento de oficio, regularmente formalizado através de auto de
infragdio, nos termos do art. 14 da Lei n° 9:393/1996, combinado com o disposto no art. 149,
inciso V, da Lei n® 5.172/66 — CTN, e art. 4° da citada IN/SRF n°094/1997, observada, no
que diz respeito aos documentos de prova, a Norma de Execugdio (NE) correlata, no caso, a NE
SRF Cofis n® 002, de 07 de outubro de 2003 nfo havendo necessidade de verificar “inn loco” a
ocorréncia de possiveis irregularidades, como sugere a requerente;

- que, assim, o 6nus da prova — no caso, documental - é da contribuinte
autuada, a qual cumpre guardar ou produzir, conforme o caso, até a data de homologacio do
autolangamento, prevista no § 4° do art. 150, do CTN, os documentos necessirios &
comprovacio dos dados cadastrais informados na declaragiio (DIAC/DIAT) para efeito de
apuragio do ITR devido naquele exercido, e apresenta-los & autoridade fiscal, quando exigido;

- que, por sua vez, nio ha que se falar em cerceamento do direito de defesa
(art. 5, LV, da Constituigiio Federal}), posto que esse direito possa ser exercido plenamente pelo
Contribuinte por ocastfio da sua mimpugnaciio, oportunidade em que mencionara as razbes de
fato e de direito em que se fundamenta a sua defesa, bem como instruird os autos com todos 0s
documentos comprobatdrios de suas alegacdes, de conformidade com o previsto nos arts. 15 e
16 do Decreto 70.235/72;

- que também ndo ha como negar que as iregularidades apontadas pelo
autuante foram devidamente caracterizadas e compreendidas pela interessada, tanto é verdade
que a mesma contestou o referido auto de infragio de forma a nfo deixar dividas quanto ao
perfeito conhecimento dos fatos, através da Impugnagdo, de fls. 19/40, acompanhada de farta
documentagdo. Portanto, o fundamental é que a contribuinte tenha tomado ciéncia do presente
auto de infraglo, e tenha exercido de forma plena, dentro do prazo legal, o seu direito de
detesa;
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- que, portanto em nada prejudicou a defesa da interessada o fato de niio ter
sido dado ciéncia do deferimento ou ndo do pedido de prorrogagiio de prazo para apresentacio
dos documentos exigidos por ocasido daquela intimacfo inicial;

- que, quanto as Areas de Preservagdo Permanente e de Utilizacio Limitada /
Reserva Legal, ¢ de se dizer que da andlise das pecas que compdem o presente processo,
verifica-se que a autoridade autuante, com base na legislagio de regéncia da matéria, exigiu o
cumprimento de duas obrigagles para fins de acatar a exclusdo das areas ambientais da
incidéncia do ITR, como, alids, descrito no Auto de Infraciio, as fls. 13/14 A primeira consiste
na averbacfio tempestiva da drea de utilizagfio limitada/reserva legal & margem da Matricula do
imovel junto ao Cartdrio de Registro de Imodveis e a outra seria a informaciio das dreas de
preservagdo permanente/utilizagio limitada no requerimento do ADA — Ato Declaratério
Ambiental, protocolado tempestivamente junto ao 1 BAMA/6rgio conveniado;

- que, no presente caso, constata-se 0 ndo cumprimento das duas obrigagoes
em tela. “A primeira exigéncia - averbagio da drea de reserva legal & margem da matricula do
imovel no registro de imdveis competente -, de cardter especifico, encontra-se prevista,
originariamente, na Lei n” 4.771/1965 (Cédigo Florestal), com a redagio dada pela Lei n®
7.8031.989, ¢ foi mantida nas alteragSes posteriores. Desta forma, ao se reportar a essa lei
ambiental, a Lei n" 9.393/1.996, aplicada ao exercicio em questdo, estd condicionando,
implicitamente, a ndo tributacio das dreas de reserva legal & efetivaciio da averbacio;

Tanto € verdade que tal obrigacdo foi expressamente inserida no art. 10, § 4°,
inciso I, da IN/SRF/n® 43/1997, com redagdo do art. 1 0, inciso 11, da IN/SRF n°67/1997, além
de ter sido mantida nas InstrugSes Normativas aplicadas ao ITR de exercicios posteriores;

- que, portanto, as areas de utilizaglo limitada/reserva legal somente seriio
excluidas de tributacdo se cumprida a exigéneia de sua averbagdo a margem da matricula do
imovel §té a data de ocorréncia do fato gerador do ITR do correspondente exercicio,

- que além dessa pr‘imuim exigéncia, ha que se falar, ainda, de uma segunda
exigéneia, de carater genérico, ou seja, aplicada a yualquer area ambiental, seja de preser vagio
permanente ou de utilizagdo limitada (Reserva Particular do Patrimdnio Natural, Area
Imprestavel/Declarada como de Interesse Ecoldgico, ou de Reserva Legal), e que diz respeito a
necessidade de reconhecimento de tais dreas como de interesse ambiental, por intermédio do
Ato Declaratério Ambiental — ADA, emitido pelo IBAMA/6rgdo conveniado ou, pelo menos,
de protocolizagiio tempestiva da sua solicitacfio;

- que a requerente msistir quanto & necessidade de se verificar a verdade
material, sugerindo que tais areas realmente existem no imovel, o que, alids, nfo foi
devidamente comprovado nos autos, mediante a apresentagio de "Laudo Técnico de Vistoria”,
emitido por profissional habilitado, com ART devidamente anotada no CREA, atestando e
demonstrando a existéncia de tais areas (utilizagio limitada/reserva legal e preservacio
permanente), devidamente dimensionadas e classificadas conforme dcﬁﬂifﬁo da Lei n°
4. 771/1965 (Cochgo Florestal), com redagéo dada pela Lei n® 7.803/1.989, é preciso registrar
que esse fato ¢ irrelevante para que a lide seja decidida a seu favor, pois o que se busca nos
autos ¢ a comprovagiio do reconhecimento das referidas 4reas mediante ato do IBAMA ou
orgdo delegado por convénio ou, no minimo, a comprovagiio da protocolizacio tempestiva do
requerimento do ADA, além da averbacfio tempestiva das dreas de utilizacdo limitada/reserva
legal &8 margem da matricula do imdvel;

- que no que tange a glosa da aréa declarada como ocupada com benfeitoriag
(10,0 ha), entendo que deva ser restabelecida, posto que a requerente, nessa fase do processo,
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carreou aos autos a "Relacio Benfeitorias Fazenda Diamante", doc./fls. 47, discriminando as
benfeitorias existentes no imével, o que atende a exigéneia da fiscalizagiio. Ademais essa 4rea
corresponde a apenas 1,44% da drea total do imdvel, ndo havendo qualquer exagero que
pudesse exigit maior rigor na sua comprovacio;

- que no que diz respeito & drea de pastagens declarada (100,0ha), verifica-se
que a mesma foi glosada pela fiscalizagfio, por ndo ter sido comprovada a existéncia de
qualquer rebanho apascentado na propriedade, no ano de 1999, para efeito de aplicacfio do
indice de lotaglio por zona de pecudria (ZP), no caso, 0,50 (zero virgula cingiienta) cabeca de
animais de grande porte por hectare (0,50 cab / ha), tixado para a regifio onde se situa o imével,
nos termos da Instrugiio Especial INCRA n® 019, de 28/05/80, observada a IN/SRF n°043/97,
e, especificamente, a IN/SRF n® 073/2000, aplicada ao ITR/2000, conforme previsto na alinea
"b", inciso V, art. 10, da Lei n°9 393/96;

- que relativamente ao assunto em exame, a impugnante instruiu a sua defesa
com os documentos de fls. 69 e 70/75. Apesar de a requerente ter deixado de atender 2
intimagfio para apresentacdio de documentos que pudessem permitir apurar, com maior
exatiddo, a quantidade média de animais de grande porte (eqiiideos/bovinos) apascentados no
imével no ano de 1999, entendo que os documentos, de fls. 70/75, sfo suficientes para
comprovar a existéncia de, pelos menos, 51 (cingilenta ¢ urna) cabegas de animais eqiiideos
(raga manga-larga), de propriedade da requerente, registrados, no ano de 1999, na Associagiio
Brasileira de Criadores de Cavalos de Raga Manga Larga;

- que essa quantidade (51 cabegas de animais de grande porte), apesar de
menor do que a quantidade declarada (80 cabegas) ¢ suficiente para restabelecer a drea servida
de pastagem declarada (100,0 ha), observado o referido indice de lotagio minima por zona de
pecliaria (0,50 cabeca por hectare).

- que assim, com base na quantidade média de animais de grande porte
comprovada (51 cabegas), cabe restabelecer a drea servida de pastagem declarada (100,0 ha),
para fins de calculo do GU do imovel;

- que ja em relacdo 4 drea de produtos vegetais glosada, de 200,0 hectares,
ndo ha como restabelecé-la, mesmo que parcialmente, pois a requerente, apesar de
regularmente intimada (as fls. 140/141), ndo apresentou o "Laudo Técnico de
Vistoria/Declaragfio” emitido por profissional habilitado, com ART devidamente anotada no
CREAMG, atestando, com base nas Notas Fiscais de fls. 77/128, e nos vestigios existentes na
propriedade (solos), a provavel dimensiio da drea destinada a producfio vegetal na safra de
1999/2000;

- que, no caso. os documentos de prova carreados aos autos pela requerente
para comprovacio desse dado cadastral (area utilizada na produgdo vegetal), basicamente notas
fiscais de aquisi¢io de adubos e sementes, ndo permitem apurar a dimensdo da érea
efetivamente utilizada na produciio vegetal naquele ano (1999);

- que ¢é de se notar, ainda, a grande extensio da drea declarada como utilizada
na producdo vegetal (200,0 ha), quando comparada com a area total do imdvel (691,0 ha),
correspondendo, em termos percentuais, a 29% da referida area total, requerendo maior rigor
na comprovagio da drea em questio;
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- que quanto 4 drea de exploragdo extrativa, de 30,0 ha, também glosada pela
autoridade fiscal, nenhum questionamento em contrario foi suscitado, assim considera-se nio
impugnada essa matéria;

- que, desta forma, além da area ocupada com benfeitorias, de 10,0 ha, cabe
restabelecer, com base no rebanho comprovado, apenas a 4drea servida de pastagem declarada,
de 100,0 ha. Entretanto, essas alteragdes serdio consideradas apenas para efeitos cadastrais, pois
o novo Grau de Utilizagio do imdvel continuard abaixo de 30,0%, sujeitando o mesmo &
aliquota de célculo maxima de 4,70%, prevista-para a sua dimensiio, observada a Lei n°
0.393/1996, e a Tabela de Aliquotas a ela anexa.

A decisio de Primeira Instancia estd consubstanciada nas seguintes ementas;

ASSENTO [MPOSTO  SOBRE A4 PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL- ITR

Exercicio- 2000

NULIDADE DO LANCAMENTO - CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA

Tendo a contribuinte compreendido as matérias tributadas e
exercido de formu plena o seu direito de defesa, nio i que se
falar em NULIDADE do awo de infragdo, que contém todos os
requisitos obrigatdrios previstos no Processo Administrativo
Fiscal — PAF

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZAGAO LIMITADA / RESERVA LEGAL

As  dreas de preservagio permanente ¢ de  utilizagdo
limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do [TR, cabem ser
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/orgdo
conveniado ou, pelo  menos, que seja comprovada o
protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do competente
ADA, além da averbagdo tempestiva da drea de utilizagdo
limitada/veserva legal a margem da matricula do imovel

DAS AREAS OCUPADAS COM BENFEITORIAS E SER FIDAS
PARA PASTAGENS

Com base nos documentos carreados  aos  antos,  que
demonstram, de maneira inequivoca, a verdade dos futos, cabe
restabelecer as dreas ocupadas com benfeitorias ¢ serviday de
pastagens originariamente declaradas.

DAS AREAS UTILIZADAS NA PRODUCAO VEGETAL

Nao demonstrada «a drea efetivamente wiilizada na produgdo
vegetal, mediante a apresentagio de "Luudo  Téenico de
Vistoria", elaborado por profissional habilitado, com ART
devidamente anotada no CREA, cabe manter a glosa efetuada
pela autoridade fiscal

Langamento Procedente.

Cientificado da decisfo de Primeira Instancia, em 25/11/2007. conforme
Termo constante as fls. 159/161, a recorrente interpds, tempestivamente (24/ 12/2007), o

10



Processo n® 10675 004559/2004-6 $2-C2T2
Acondiio n * 2202-00.693 Fi 6

reciiso voluntdrio de fls. 162/185, no qual demonstra irresignago contra a decisfo supra
ementada, baseado, em sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatoria.

E o relatorio.



Voto

Conselheiro Nelson Malimann, Relator

O presente recurso voluntdrio retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagio que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de fulgamento.

Como visto no relatdrio, a discusséio principal de merito diz respeito a area de
preservagido permanente (200,0 ha); area de utilizacfio limitada/reserva legal (151,0 ha) e area
de produtos vegetais (200,0 ha) e o nd da questdo restringe-se, basicamente, & exigéncia
relativa ao ADA — Ato Declaratério Ambiental, que deve conter as informacdes de tais dreas ¢
ter sido protocolado tempestivamente junto ao IBAMA/Orgdo conveniado, para fins de
exclusdo dessas dreas da tributaciio, bem como a falta de averbagiio, até a data do fato gerador,
da area de utilizagdo limitada (reserva legal) no Cartdrio de Imoveis. Discute-se, ainda, a
questlo da ndo apresentagio de Laudo Técnico de Vistoria para a drea de produtos vegetais e a
preliminar de nulidade por cerceamento do direito de defesa

Se faz necessdrio esclarecer, que a glosa da drea de utilizacio limitada
(reserva legal) declarada decorreu, também, do exame da tempestividade da averbacio da
mesma & margem da matricula do imdvel no Cartdrio de Registro de Imoveis competente,
requisito este ndo observado pela recorrente, que alega a desnecessidade de tais atos.

Quanto a preliminar de nulidade do lancamento arglida, sob o entendimento
de que de que houve, em sintese, ofensa ao principio constitucional do contraditério e ampla
defesa, assegurado no art. 5%, inciso LV, da Constitui¢io Federal de 1988, por discordar, em
sintese, dos procedimentos adotados pela fiscalizagfio para lavratura do presente Auto de
infragfio, sem que Ihe fosse dado ciéncia do deferimento ou ndo do pedido de prorrogaciio de
prazo para apresentagio dos documentos exigidos por ocasidio daquela intimagio inicial.

Como j& se manifestou a decisdo de primeira instincia, o trabalho fiscal
iniciou-se na forma prevista nos arts. 7° e 23 do Decreto n® 70235, de 1972, observada
especificamente, a Instrugio Normativa SRF n° 094, de 1997, que dispde sobre os
procedimentos adotados para a revisdo sistematica das declaragdes apresentadas pelos
contribuintes em geral, relativas a tributos ou contribuicdes administrados pela Receita Federal
do Brasil, teita mediante a utilizacfio de malhas.

Observou, ainda, a autoridade julgadora em primeira instancia que o trabalho
de revisiio entfdo realizado pela fiscalizacio é eminentemente documental e a falta de
comprovagdo, em qualquer situaciio, de dados cadastiais informados na comrespondente
declaracdo (DIAC/DIAT), incluindo a subavaliacio do VTN, autoriza o lancamento de oficio.
regularmente formalizado através de auto de infragdo, nos termos do art 14 da Lei n®
9.393/1996, combinado com o disposto no art 149, inciso V, da Lei n® 5.172/66 — CTN, e art
4° da citada IN/SRF n°094/1997, observada, no que diz respeito aos documentos de prova, a
Norma de Execugiio (NE) correlata, no caso, a NE SRF Cofis n® 002, de 07 de outubro de 2003
ndo havendo necessidade de verificar "in loco” a ocorréncia de possiveis irregularidades, como
sugere a requetente.

Em assim sendo, entendo, que o procedimento fiscal realizado pelo agente do
fisco foi efetuado dentro da estrita legalidade, com total observancia ao Decreto n° 70.233, de
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1972, que regula o Processo Administrativo Fiscal, nfio se visilumbrando, no caso sob anilise,
qualquer ato ou procedimento que tenha violado ou subvertido o principio do devido processo
legal.

O principio da verdade material tem por escopo, como a propria expressio
indica, a busca da verdade real, verdadeira, e consagra, na realidade, a liberdade da prova, no
sentido de que a Administiaglio possa valer-se de qualquer meio de prova que a autoridade
processante ou julgadora tome conhecimento, levando-as aos autos, naturalmente, e desde que,
obviamente dela dé conliecimento as partes; ao mesmo tempo em que deva reconhecer ao
contribuinte o direito de juntar provas ao processo até a fase de interposicio do recurso
voluntario. .

O Decreto n.? 70.235, de 1972, em seu artigo 9°, define o auto de infragdo e a
notificagdo de langamento como instrumentos de formalizacdo da exigéneia do crédito
tributario, quando afirma:

A exigencia do crédito nibutdrio serd formalizado em auto de
infiagdo ou notificagdo de lancamento distinto para cada tributo

Com nova redacdo dada pelo art. 1 da Lei n.° 8.748/93:

A exigéncia de crédito tributdario, a retificacdo de prejuizo fiscal
e a aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizados em autos
de infragdo ou nofificagdes de langamento, distintos para cada
impasto, contribuicdo ou penalidade, os quais deverdo estar
instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais
elementos de prova indispensdavers & comprovagdo do ilicito.

O auto de infragéio, bem como a notificacfo de langamento por constituirem
pecas basicas na sistemitica processual tributdria, a lei estabeleceu requisitos especificos para a
sua lavratura e expedigio, sendo que a sua lavratura tem por fim deixar consignado a
ocorréncia de uma ou mais infragdes a legislagdo tributaria, seja para o fim de apuracio de um
crédito fiscal, seja com o objetivo de neutralizar, no todo ou em parte, os efeitos da
compensacdo de prejuizos a que o contribuinte tenha direito, e a falta do cumprimento de
forma estabelecida em lei torna inexistente o ato, sejam os atos formais ou solenes. Se houver
vicio na forma, o ato pode invalidar-se

Ora, niio procede a nulidade do langamento argiiida sob o argumento de que o
auto de infragfio nfio foi lavrado dentro dos pardmetros exigidos pelo art. 10 do Decreto n®
70.235, de 1972, ou seja, que a sua lavratura foi efetuada de forma a prejudicar a ampla defesa.

Com a devida vénia, o Auto de Infragio foi lavrado tendo por base os valores
constantes em documentos oficiais, onde consta de forma clara a existéncia das dreas glosadas,
que sdo partes integrantes do Auto de Infracdo, sendo que o mesmo, identifica por nome e CPF
o autuado, esclarece que foi lavrado na Delegacia da Receita Federal do Brasil em Uberlandia -
MG, cuja ciéncia foi por AR e descreve as nrregularidades praticadas e o seu enquadramento
tegal assinado pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, cumprindo o disposto no art.
142 do Codigo Tributdrio Nacional, ou seja, o ato é proprio do agente administrativo investido
no cargo de Auditor-Fiscal.

Nido tenho duvidas, que o excesso de formalismo, a vedaciio a atuacdo de
oficio do julgador na praducdo de provas e a declaraciio de nulidades puramente formais so
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exemplos possiveis de serem extraidos da pratica forense e estranhos ao ambiente do processo
administrativo fiscal.

A etapa contenciosa caracteriza-se pelo aparecimento formalizado no conflito
de interesses, isto €, transmuda-se a atividade administrativa de procedimento para processo no
momento em que o contribuinte registra seu inconformismo com o ato praticado pela
administracdo, seja ato de lancamento de tributo ou qualquer outro ato que, no seu entender,
causa-lhe gravame com a aplicagio de multa por suposto ndo-cumprimento de dever
instrumental.

Assim, a etapa anterior a lavratura do auto de infiaciio e ao processo
administrativo fiscal, constitui efetivamente uma fase inquisitoria, que apesar de estar regrada
em leis e regulamentos, faculta a8 Administragio a mais completa liberdade no escopo de
flagrar a ocorréncia do fato gerador. Nessa fase ndio ha contraditdrio, porque o fisco estd apenas
coletando dados para se convencer ou nfo da ocorréncia do fato imponivel ensejador da
tributagio. Néo hd, ainda, exigéncia de crédito tributdrio formalizada, inexistindo,
conseqlientemente, resisténcia a ser oposta pelo sujeito fiscalizado.

O langamento, como ato administrativo vinculado, celebra-se com estrita
observéncia dos pressupostos estabelecidos pelo art. 142 do Codigo Tributdrio Nacional, cuia
motivagio deve estar apoiada estritamente na lei, sem a possibilidade de realizacio de um juizo
de oportunidade e conveniéncia pela autoridade fiscal. O ato administrativo deve estar
consubstanciado por instrumentos capazes de demonstrar, com seguranca ¢ certeza, oS
legitimos fundamentos reveladores da ocorréneia do fato juridico tributirio. Isso tudo foi
observado quando da determinagiio do tributo devido, através do Auto de Infragio Tavrade
Assim, ndo ha como pretender premissas de nulidade do auto de infragdo, nas formas propostas
pelo recorrente, neste processo, ji que o mesmo preenche todos os requisitos legais
necessarios.

Nunca € demais lembrar, que até a interposi¢iio da pega impugnatéria pelo
contribuinte, o conflito de interesses ainda nfio estd configurado. Os atos anteriores ao
lancamento referem-se a investigacio fiscal propriamente dita, constituindo-se medidas
preparatérias tendentes a definir a pretensio da Fazenda. Ou seja, sio simples procedimentos
que tdo-somente poderdo conduzir a constituiciio do crédito tributario.

Na fase procedimental nfio hd que se falar em contraditorio ou ampla defesa,
pois ndo hd ainda, qualquer espécie de pretensdo fiscal sendo exigida pela Fazenda Publica,
mas tdo-somente 0 exercicio da faculdade da administracdo tributaria em verificar o fiel
cumprimento da legislagio fributdria por parte do sujeito passivo. O litigio sé vem a ser
instaurado a partir da impugnacdo tempestiva da exigéncia, na chamada fase contenciosa, nio
se podendo cogitar de pretericiio do direito de defesa antes de materializada a prépria exigéncia
fiscal por intermédio de auto de infra¢do ou notificacio do lancamento

Assim, apOs a impugnago, oportuniza-se ao contribuinte a contestacdo da
exigéncia fiscal. A partir dai, instaura-se o processo, ou seja, contigura-se o litigio

Ademais, no caso em questdo, 0 6nus da prova documental ¢ da contribuinte
autuada, a qual cumpre guardar ou produzir, conforme o caso, até a data de homologacio do
autolancamento, prevista no § 4° do art. 150, do Cédigo Tributdrio Nacional, os documentos
necessarios a comprovagdo dos dados cadastrais informados na declaragfio (DIAC/DIAT) para

efeito de apuracio do ITR devido naquele exercido, e apresentd-los & autoridade fiscal, quando
exigido.
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Da mesma forma, niio hd como negar que as irregularidades apontadas pelo
autuante foram devidamente caracterizadas e compreendidas pela interessada, tanto ¢ verdade
que a mesma contestou o referido auto de infragio de forma a ndo deixar ditvidas quanto ao
perteito conhecimento dos fatos, através da Impugnacio, de fls. 19/40, acompanhada de farta
documentaciio Portanto. o fundamental € que a contribuinte tenha tomado ciéncia do presente
auto de infragdo, e tenha exercido de forma plena, dentro do prazo legal, o seu direito de
defesa.

Enfim, no caso dos autos, a autoridade langadora cumpriu todos os preceitos
estabelecidos na legislagiio em vigor e o langamento foi efetuado com base em dados reais
sobre a suplicante, conforme se constata nos autos, com perfeito embasamento legal e
tipificacio da infragiio cometida. Como se v&, ndio procede a situagiio conflitante alegada pela
recorrente, ou seja, ndo se verificam, por isso, os pressupostos exigidos que permitam a
declaracio de nulidade do Auto de Infracio -

Na andlise do mérito, verifica-se que das duas exigéncias previstas para
justificar a exclusio de tais areas da incidéncia do ITR/2000, qualquer que sejam as suas reais
dimensGes e justificativas, foi a falta de averbagdo tempestiva no Cartério de Registro de
Imaéveis da drea de utilizagio limitada (reserva legal), sendo que faltou a apresentacio do Ato
declaratério Ambiental (ADA) para as duas dreas e esta ¢ a mator questiio discutida nos autos.

De tato, trata-se de recurso no qual € requerido o afastamento da exigéncia
fiscal contida no Auto de Infragio (fls. 11/17), baseada que foi no descumprimento, pela
Interessada, da exigéncia de protocolo do ADA no prazo originalmente previsto no artigo 10, §
4°, da IN/SRF n® 043, de 997, bem como da averbacio 3 margem da matricula do imével, da
drea de reserva legal, o que impediria a exclusgo, da base da tributacfio, das areas de utilizaciio
limitada e preservaciio permanente.

Como ¢ cedigo, a obrigatoriedade da ratificacio pelo IBAMA da indicacfio
das dreas de preservagio permanente, de utilizagio limitada (drea de reserva legal, drea de
reserva particular do patrimonio natural, drea de declarado interesse ecologico) e de outras
dreas passiveis de exclusfio (drea com plano de manejo florestal e drea com reflorestamento)
somente passou a ter previsdo legal com a edigio da Lei n® 10,165, de 2000, publicada em
2871272000, a qual alterou o art 17 da Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981 (que dispde sobre
a Pelitica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagfio e aplicagio).
Apenas a partir da edigiio daquele diploma legal (lei em stricto sensu) € que o ADA passou a ser
obrigatorio para efeito de exclusiio da base de calculo do ITR das referidas areas.

Como discussio que se trava nestes autos cinge-se em saber se a
comprovagio da existéncia das dreas de preservagio permanente e de utilizagdo limitada
(reserva legal), para fins de exclusdo das mesmas da base de incidéncia do 1TR, depende, ou
ndo, do cumprimento da exigéncia da protocolizagio tempestiva do ADA, a ser emitido pelo
IBAMA ou 6rgfo conveniado.

_ Como ¢é de notorio conhecimento, o ITR incide sobre: (i) o direito de
propriedade do mmével rural; (i) o dominio util; (iii) a posse por usufruto; (iv) a posse a
qualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n® 9.393, de 1996. Conquanto, este tributo sera
devido sempre que - no plano fitico - se configurar a hipotese de incidéncia ditada pela norma
(Lei 9393/96): (i) a norma dita que a obrigagfio tributaria nasce sempre em primeiro de janeiro
de cada ano uma vez que a periodicidade deste tributo é anual; (ii) o imdvel deve estar
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localizado em zona rural; (iii} os demais requisitds ji constam acima - posse, propriedade ou
dominio til.

Como discuss@io que se trava nestes autos cinge-se em saber se a
comprovacio da existéncia das dreas de preservagio permanente e de utilizacfio limitada
(reserva legal), para fins de exclusdo das mesmas da base de incidéncia do ITR, depende, ou
ndo, do cumprimento da exigéncia da protocolizagio tempestiva do ADA, a ser emitido pelo
IBAMA ou orgéo conveniado.

Tenho para mim que para excluir as adreas de Interesse Ambiental de
Preservacio Permanente e as de Utilizaglo Limitada da base de calculo do ITR e anular a sua
influéncia na determinacéo do Grau de Utilizagdo, duas condicdes tém de ser atendidas. Uma é
a sua averbagdo a margem da escritura no Cartorio de Registro de Imodveis outra € a sua
informagdo no Ato Declaratorio Ambiental — ADA. Destaque-se que ambas devem ser
atendidas a época a que se refere a Declaragiio do I'TR.

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéneia e
o estado das Reservas Preservacionistas, relatorios téenicos que atestam a sua existéncia nio
atingem o amago da questdo. Mesmo aquelas possiveis areas consideradas inaproveitdveis,
para integrarem as reservas da propriedade, para fins de calculo do ITR, devem, no meu ponto
de vista, obrigatoriamente, atender as exigéncias [égais,

Um dos objetivos precipuos da legislagio ambiental ¢ tributivia ¢
indubitavelmente, estimular a preservacdo do meio ambiente, via beneficio fiscal No entanto,
o beneficio da exclusiio do TR, inclusive em areas de proteglio e/ou interesse ambiental como
os Parques Estaduais, nfo se estende genérica e automaticamente a todas as areas do imavel
por ele abrangidas. Somente se aplica a areas especificas da propriedade, vale dizer, somente
para as areas de interesse ambiental situadas no imével como: drea de preservagio permanente,
area de reserva legal, area de reserva particular do patriménio natural e drea de protecio de
ecossistema bem como area imprestavel para a atividade rural, desde que reconhecidas de
interesse ambiental e desde que haja o reconhecimento dessas dreas por ato especifico, por
imovel, expedido pelo [IBAMA, o Ato Declaratério Ambiental (ADA),

Nido tenho duvidas de que a obrigatoriedade da apresentagio do ADA para
fins de exclusdo das areas de preservagiio permanente e de utilizac@o limitada (reserva legal) da
base de calculo do ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei n 10,165,
de 2000 que incluiu o art. 17, § 1° na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios
a partir de 2001, verbis;

Are 17 - O Os proprietdrios rurals que se beneficiarent con
redugdo do valor do Imposio sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratdrio Ambiental - ADA.
deverdo recolher ao Thama a nportdincia prevista no gem 311
do Anexo VI da Lei n® 9 960, de 29 de janciro de 2000y tindo
de Taxa de Vistoria " (NR)

()

§ 1* A4 utilizagdo do ADA para efeito de reducio do valor a
pagar do ITR é obrigatoria

Tal dispositivo teve vigéneia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposicdo da apresentagdio do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 1°do inciso Il do art. 97, do Cédigo Tributario Nacional.
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Os presentes autos tratam do langamento de ITR do exercicio de 2000, fato
gerador 0170172000, portanto, a principio, a exigéneia do ADA para fins de exclusio da base de
catculo daquele tributo ndio encontra respaldo legal.

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
eatendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovagio relativa as areas de interesse
ambiental (preservagiio permanente/utilizago limitada), conforme redagio do paragrafo 7°, do
art. 10, da Lei n® 9.363, de 1996, introduzido originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50,
de 2000, e mantido na MP n® 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declaragio do
ITR, o que ndo dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
fiscalizagfio, comprovar as informagSes contidas em sua declaragiio por meio dos documentos
habeis previstos na legislacdo de regéncia da matéria.

Por seu turno, no que diz respeito ao prazo para o cumprimento da obrigagio
ora tratada, deve ser levado em considera¢iio que o langamento reporta-se a data de ocoriéncia
do fato gerador da obrigaghio, conforme prescrito no art. 144 do Codigo Tributario Nacional,
enquanto o art. 1°, caput, da Lei n°. 9.393,de 1996, estabelece como marco temporal do fato
gerador do ITR o dia 1° de janeiro de cada ano. Ou seja, em se admitindo a hipdtese de o
contribuinte poder apresentar a DITR, por seguidos exercicios, suprimindo 4reas da tributacfo,
com a alternativa de providenciar o cumprimento da exigéncia de averbacfio em cartério a
qualquer tempo, nenhum efeito resultaria da medida de incentivo & conservacio do meio
ambiente, pois o proprietdrio da terra usaria o beneficio da isengo fiscal e o Poder Piiblico ndo
teria qualquer garantia, o que nfio ocorre quando da existéncia da averbagfio tempestiva da area
1o registro de imoveis.

E de se ressaltar, que a area de utilizagfo limitada/reserva legal somente serd
excluida da tributaclio, se cumprida, também, a exigéncia de sua averbagiio d margem da
matricula do imdvel, até a data de ocorréncia do fato gerador do ITR do correspondente
exercicio.

Inclusive, atualmente esse prazo consta expressamente indicado no paragrafo
I° do art. 12 do Decreto n® 4.382, de 2002 (Regulamento do ITR), que consolidou toda a
fegislaciio do ITR, da seguinte forma:

Art. 12 8do dreas de reserva legal aquelas averbadas & margem
da inscrigdo de matricula do imével, no registro de iméveis
competente, nas gquais ¢ vedada a supressdo da cobertura
vegetal, admitindo-se apenas sua wtilizagdo sob regime de
manejo florestal sustentavel (Lei n° 4.771, de 19635, art. 16, com
a redacdo dada pela Medida Proviséria n°2.166-67, de 2001)

$ 1% Para efeito da legislagdo do 1TR, as dreas a que se refere o
capud desie artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia
do respective fato gerador

Desta forma, para fazer jus 2 ndo tiibutacio da area declarada como de
utilizagdo limitada/reserva legal, em se tratando do exercicio de 2000, deve ser cumprida a
exigéneia de averbagiio no Cartdrio de Registro de Imoveis até a data de ocorréncia do fato
gerador do correspondente exercicio, qual seja, 01/01/2000.

Nio tendo sido comprovado a averbagfio tempestiva da drea de utilizagfio
limitada/reserva legal de 151,0 ha, apesar da pretenso do requerente de comprovar 1nos autos a
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efetiva existéncia da 4rea de utilizaglo limitada/reserva legal no imdvel (materialidade) por
meio do Laudo de Vistoria Técnica apresentado, cabe ressaltar que essa comprovacio ndo ¢
suficiente para que a lide seja decidida a seu favor, pois 0 que se busca nos autos ¢ a
comprovagdo do reconhecimento das referidas dreas mediante ato do [BAMA ou Grgdo
delegado por convénio ou, no minimo, a comprovacio da protocolizacdo tempestiva do
requerimento do ADA.

Assim sendo, a afirmativa de que a existéncia da area declarada como de
reserva legal ou de que sua comprovagdo por outros meios, ou ainda de que sua averbagio
posteriormente a ocorréneia do fato gerador, supriria a condi¢do estabelecida na lei ndo condiz
com a norma que emana da andlise conjunta da alinea “a” do inciso [l do § 19 do art. 10 da Lei
n° 9.393, de 1996 e do § 2° do art. 16 da Lei n" 4.771, de 1965, com redaciio incluida pelo art
1°da Lei n® 7.803, de 1989.

Tal norma estabelece a obrigagio de dar publicidade a terceiros da criagdo de
area correspondente a, no minimo, 20% da propriedade rural protegida do uso indiscriminado,
impondo ao proprietario um controle social em relacfio & conservagiio da cobertura vegetal
daquela area. :

Quando a Lei n° 9.393, de 1996 reproduziu a obrigatoriedade de averbacio
estabelecida no Codigo Florestal, néio estava criando obrigacio acessoria, com vista no
interesse da arrecadagfio ou da fiscalizagfio dos tributos, mas, sim, repercutindo condiciio
essencial a instituicio de drea de reserva legal, que deve ser cumprida pelo interessado para
fruicfio da exclusdo de tais dreas da base de calculo do ITR.

Portanto, ndo hd outro tratamento a ser dada a éarea de utilizaciio
lunitada/reserva legal glosadas pela fiscalizacfio, por falta de comprovagio da exigéncia tratada
anteriormente (averbagdo tempestiva no Cartério de Registro de Imdveis), que devem
realmente passar a compor as areas tributdvel e aproveitavel do imével, respectivamente, para
fins de apuragho do Valor da Terra Nua (VTN) tributado e do seu Grau de Utilizacio (do
imaovel), conforme demonstrado pela autoridade lancadora nos autos (fls. 15).

Desta forma, ndo tendo sido comprovada a averbagiio tempestiva da area no
Cartorio de Registro de Iméveis, cabe manter a glosa efetuadas pela fiscalizacdio em relacio o
area de utilizag8o limitada/reserva legal de 151,0 ha.

A outra divergéncia é quanto 4 necessidade ou nio do Ato de Declaragio
Ambiental - ADA para fins de exclusiio da area de preservagio permanente da base de cilculo
do ITR, em periodo anterior a vigéncia da Lei n® [0.165, de 27/12/2000, que s¢ tomou
imprescindivel a informacgfio em ato declaratério ambiental protocolizado no prazo legal.

Em complemento ao Cddigo Florestal e ao artigo 11 da Lei n°® 8847, de
1994, abaixo transcrita, tem-se o artigo 10, capit, da Lei n® 9.393, de 1996, in verbis;

Art 11 Sdo isentas do Imposto as dreas
I — de preservacio permanente ¢ de reserva legal, previstus na

Lei n® 4771, de 1963, com a nova redagio dada pela Lei n®
7.803, de 1989

()

Art. 10. A apuragdo ¢ o pagamento do ITR serdo efetnados pelo
contribuinte independentemente de prévio procedimento  da
administragio tributdria, nos prazos ¢ condices estabelecidos
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n

pela  Secretwia  da  Receita  Federal,  sujeitando-se  a
homologagda posterior

§ 1" Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d.
()
= area tribwavel, a drea total do imdvel menos as dreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n" 4771, de 15 de setembro de 1963, com a redagdo dada
pela Lei n” 7.803, de 18 de julho de 1989

Mas, a exigéncia ¢ encontrada no artigo 10 da Instrucio Normativa SRF n°
43, de 07/05/1997, com a redagio dada pelo art. 1° da Instrucio Normativa SRF n°® 67, de
01/09/1997 . verhis:

Art 10 Area tributavel é a area total do imével excluidas as
areas-

I - de preservagdo permanente,
I - de wilizacdo limitada

8 17 A drea total do imovel deve se referir a situagdo existente a
época da entrega do DIAT, e a distribuicdo das dreas, a situagio
existente em 1" de janeiro de cada exercicio, de acordo com os
incisas Ie Il

()
§ 3% Sao dreas de utilizagdo limitada
()

8§ 47 Ax dreas de preservagdo permanente ¢ as de utilizacdo
limitada  serdo  reconhecidas mediante ato  declaratério do
IBAMA, ou drgdo delegado através de convénio, para fins de
apuracdo do ITR, observado o seguinte:

(J
Il - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da

entiega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratdrio junto ao IBAMA,

I - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento nio for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal farad
lancamento suplementar recalculando o ITR devido

()

Nos termos acima estd claro que o contribuinte tem o prazo de seis meses,
contado da data da entrega da DITR, para protocolizar requerimento do ato declaratdrio junto
ao lbama. A questdo ¢ saber se tal regra, veiculada por instrugdo normativa, encontra guarida
no ordenamento juridico. Entendo que nfio. De fato, nfio recebeu a autoridade administrativa
detegagio legal para criar exigéneias necessarias ao gozo da isenco:

/ "



Constituigdo Federal
Art 84, Compete privativamente ao Presidenie da Republica
()

1V - sancionar, promulgar ¢ fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo,

Art 49 E da competéneia exclusiva do Congresso Nuacional
()

V - sustar os atos normativos do Poder Exccutivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa,

[sto porque o artigo 10, caput, da Lei n® 9.393, de 1996, cuidou somente de
adotar como modalidade o langamento por homologacio, conforme artigo 150, §4° do Cadigo
Tributdrio Nacional, o que implica, em tese, a ulterior verificacio do pagamento realizado pelo
sujeito passivo. Contraria o disposto no artigo 150, §6° da Constituicio Federal ¢ o artigo 97.
inciso IV do Cadigo Tributdrio Nacional o entendimento de que criar exigéneias por instrugdo
normativa para o gozo do beneficio de reducfio da base de cilculo estaria em consondncia com
a expressdo “nos prazos e condicies estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal”.

Art 10 A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte independentemente de prévio procedimento dua
administra¢do tributdria, nos prazos e condicoes estubelecidos
pela  Secretaria  da  Receita  Federal,  sujeitando-se  «
homologagdo posterior

Art. 130 O lancamento por homologugdo, que ocorre quario
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem  previo exame  da o atttoridude
administrativa, opera-se pelo ate ent que a referida auroridade,
tomando conhecimento dua  atividade assim  exercida  pelo
obrigado, expressamente a homologa

{.J)

§ 47 Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fozenda Publica se tenfia  prommciado,
considera-se homologado o langamento ¢ definitivamenie extino
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Art 150¢ )

§ 6.7 Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de buase de caleulo,
concessdo de crédito preswnido, anistia ou remissdo, relativos
impostos, taxas ou contribuigdes, 36 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, gue
regule exclusivamente as matérias acima emoneradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sent prejuizo do disposio
no art 155§ 2° X g (Redagio duda pela Emenda
Constitucional n" 3, de 1993)

Art. 97, Somente a lei pode estabelecer

/
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IV -« fixagdo de aliguota do tributo ¢ da sua base de cdleulo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 ¢ 65.

Traz-se também as disposicdes dos artigos 176 e 179 do CTN que reservam
apenas & lei a competéncia para especificar as condigdes e requisitos necessarios ao gozo da
isenciio, seja ela especitica ou geral:

At 176 A ivengdo, ainda quando prevista em contrato, é
sempre decorrente de lei que especifiqgue as condi¢des e
requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragdo

Art. 179 A isengdo, quando nifo concedida em cardter geral, é
efetivada, em  cada  caso, por despache da autoridade
administrativa, em requerimemto com o qual o interessado faga
prova do preenchimento das condigées ¢ do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrate para concessdo.

Concluindo, entendo que para o periodo lancado a auséncia do Ato de
Declaragio Ambiental —~ ADA nfio é impedido para o gozo da isengdio; caso distinto da
exigéncia de averbaglio, que € requisito para-constitui¢o da 4rea de reserva legal.

Ademais, a questdo da exigéncia exclusiva do ADA para as areas de
preservacio permanente e de utilizagio limitada/reserva legal, para exercicios anteriores ao
2001, estd pacificada no ambito do CARF, através da Sumula CARF N° 41 “A nfo
apresentagio do Ato Declaratério Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou érgio
conveniado, ndio pode motivar o langamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000.".

14 em relagfio a area de produtos vegetais glosada, de 200,0 hectares, ndo ha
como 1estabelecé-la, mesmo que parcialmente, pois a requerente, apesar de regularmente
intimada (as fls. 140/141), nfio apresentou o "Laudo Técnico de Vistoria/Declaragio” emitido
por profissional habilitado, com ART devidamente anotada no CREAMG, atestando, com base
nas Notas Fiscais de fls. 77/128, e nos vestigios existentes na propriedade (solos), a provavel
dimensao da area destinada a produgiio vegetal na safra de 1999/2000.

Como ji se manifestou a autoridade julgadora de primeira instancia de que os
documentos de prova carreados aos autos pela requerente para comprovagio desse dado
cadastral (drea utilizada na produgdio vegetal), basicamente notas fiscais de aquisiciio de adubos
¢ sementes, ndo permitem apurar a dimensdo da area efetivamente utilizada na producio
vegetal naquele ano (1999). .

Por fim, é de se notar, que a grande extensdo da édrea declarada como
utilizada na produciio vegetal (200,0 ha), quando comparada com a 4rea total do imével (691,0
ha), correspondendo, em termos percentuais, a 29% da referida érea total, requerendo maior
rigor na comprovagiio da drea em questio.
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Diante do conteido dos autos e pela associagiio de entendimento sobre todas
as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justiga, voto no sentido de rejeitar
a preliminar de nulidade por cerceamento do direito de detesa suscitada pela Recorrente ¢, no
meérito, dar provimento parcial ao recurso para excluir da base de calculo da exigéneia a drea de
preservagdo permanente (200,0 ha).
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Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Segunda Camara da Segunda
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