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Exerc1c10 2000 _ _*”

ITR - aAREA DE RESERVA LEGAL - AVERBACAO A
MARGEM DA MATRICULA DO IMOVEL APOS FATO
GERADOR DO IMPOSTO !

A averbagao 4 margem da inscrigdo da matncula do imdvel, nos
termos do art. 16, § 8°, do Codigo Florestal,/ item a finalidade de
resguardar a seguran¢a ambiental, a conseryag:ao do estado das
dreas na hipotese de transmlssau de qualquer titulo, para que se
oonﬁrme civil e pepalmente, a responﬁabllldade futura de
terceiros eventuais adquirentes do 1mével A exipéncia, como
pré-condi¢dio ao gozo de i 1sen§:ao do ITR, de que a averbagfo seja
realizada até a data da ocorréncia do fato gerador do imposto, néo
enoontra amparo na Lei ambiental (precedentes da CSRF).

ITR AREAS DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAQ
PERMANENTE - ATO DECLARAT()RIO AMBIENTAL -
EXIGENCIA

INao ha obrigagio de prévia apresentat;a!o protocolo do pedldo de
.expedigio do Ato Declaratorio Ambiental para exclusio das 4reas
| de preservagio pe’rmanente e de reserva legal da base de célculo
! do ITR. A obrigago de comprovagio da érea declarada em DITR
i por meio do ADA, foi facultada pcla Lei n° 10.165/2000, que
alterou o art. 17-0 da Lei n° Lei no 6 938/1981. E apropriada a
comprovacio das dreas de utlhza(;ao limitada e de preservagio
permanente por, ‘meio de laudo tecmco elaborado por Engenheiro
I Agréonomo com anotagiio de ART, devidamente apresentado a
' fiscalizagdo. Apllcagao retroativa do § 7° do art. 10 da Lei n°
9.939/96, com aredag:ao dada pela MP 2.166-67, de 24/08/01.

! ITR - AREAS DE PASTAGENS

e
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Deve ser mantida a glosa referente 4s dreas de pastagens se o
contribuinte nada trouxe para elidir as conclustes da DR?J.

i
RECURSO VQLUNTARIO PROVIDO EM PARTE. .
! i
I|lI
Vistos, relatados e discutidos"los presentes autos (:

ACORDAM os membros | da Primeira Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, dar p!rowmento parcial ao recurso, para acatir a 4rea de
preservagio permanente, nos termos do redator designado, vencidos os Conselhefros Rodrigo
Cardozo Mirada, relator, Valdete Aparemda Marinheiro e Susy Gomes Hofﬁnan/n Designado

para redigir 0 acérddo o Conselheiro Luiz;Roberto DommgoT
!
: J

) 1

! {

i "

N !' ;

JI i
i

OTACILIO DANTAS Cfi&RTAXO - Presid%nte

/

!

LUIZ ROBERTO DOMINGO- Redator Designado
: |

Participaram, ainda, do presente Julgammto, os Conselheiros: José Luiz Novo Rossari, Jodo
Luiz Fregonazzi € Maria Regina Go;imho de Carvalho (Suplente) Ausente a Conselhelra Irene
Souza da Trindade Torres. ' :
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Relatorio

100) contra v. acérdio proferido pela 1% Turma da DRJ em Brasilia — DF (fls: 72 a 87) que, por
unanimidade de votos, julgou procedente em parte o langamento relativo ao exercicio de 2000,
consubstanciado no auto de infragdo e anexos de fls. 10 a 16, para acatar uma area ocupada
com benfeitorias de 0.5 ha, considerar as alteragBes cadastrais relativas a Flcha 6 — Atividade
Pecuaria (163 cabegas de animais a_]ustadas suficientes para ocupar uma area servida de
pastagens de 232,8 ha), bem como para restabelecer a area destinada a produgao vegetal, de
14,5 ha e o Valor da Terra Nua informado na DITR/2000 de R$ 422.695,00 (R$ 650,00),
efetwando-se as demais alteragles decorrentes com redug:ao do imposto suplementar apurado
pela fiscalizagdo, de R$ 40.912,76, para R$ 13.461,93.. 1

CO03/C01
Fis. 107

|| i

Cuida-s¢ de Recurso Voluntirio interposto por Adelita Vieira fia Silva (fls. 93 a

!

A ementa do v. acérdrao recorrido € a seguinte (fls. 72): .
| 1

Assunto; Imposto sobre a Propriedade Terpj:itorial Rural -ITR |

| 1

Exercicio: 2000 | !

Ementa: DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL.

Exige-se que as dreaside wtilizagdo hmzraa'a/reserva legal, para f ins de
exclusdo do ITR, tenham sido averbadas, ém tempo habii, & margem da
matricula do imdvel no Cartdrio de Registro de Imdveis competente,
aléem de reconhec:das como de interesse ambienial pelo IBAMA/orgdo
conveniade ou, no minimo, a comprovagdo da protocolizagdo
tempestiva do requenmemo do competente Ato Declaratorio Ambiental
— ADA junto o esses 6rg&oa !

DA AREA OCUPADA COM BENFEIT ORIAS. Cabe acarar a drea
ocupada com benfe:rorzas cuja existéncia restou comproqua nos

qulos, | \

DA AREA DE PRODUTOS VEGETAIS. Comprovada, por meic de
documentagdo ha':bf'l a existéncia da drea de produtos ;begerais
declarada, cabe a mesma ser restabe!ec:da |

DA AREA DE PASTAGENS Comprovada por meio de documenra;ao
habil, a existéncia de parte do rebanho alegado pelo impugnante, deve
ser revisto o lancamento para adegquar a exigéncia tﬂburarza a

realidade dos ﬁzros | !

DG VALOR DA TERRA NUA - SUB AVALIACAO Cabe reszabei‘ecer
o VIN informado na DITR/2000, rendo em vista os e!ememos de prova
constantes dos am;os { ,

MULTA DE OFfCIO DE 112,5%. ENao restando caracterizada a
tentativa de obsrmxr ou retardar a ﬁscahzagaa ¢ de se cancelar de
oficio, o agravamento da multa de oficio de 112,5%, cabendp a mesma

ser fixada no })ercentual de 75%, a incidir sobre q} imposto
suplementar. || '
| 1
|

|

1

L a1



Processo n® 10675.004560/2004-96 ; CC03/C01
Acdrd3o n.® 301-34.406 i . Fls. 108

i
|
LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE. Ndo cabe a orgdo
administrativo apreciar argtii¢io de legalidade ou constitucionalidade
de leis ou atos normativos da SRF.

Lancamento Procedente em Parte |

Conforme se depreende do r. julgado, foi mantida a g]osa das dreas de
utilizagdo limitada / reserva legal (150,8 ha) e de pastagens (232,8), sendo que com relagio
a esta ultima, a contribuinte havia declarado 483,7 ha As demais &reas declaradas foram
acatadas pela DRJ, incluindo o VTN apontado na DITR.

I, x
Em seu Recurso Voluntirio, a Recorrente reltera os termos da sua impugnagdo,

em todos os seus termos, inclusive naqueles em que restou vencedora na DRI, |
|

E o relatério. |

— e e — e e e



Processo n® 10675.004560/2004-96 f CC03/C01

Acorddo n.” 301-34,406 | Fls. 109

Voto Vencido |

Conselheiro Rodrigo Cardozo Mirancha, Relator

conhecido. : ,z‘

;

.' - I )
O recurso preenche: as condigSes de -admissibilidade e, portanto, deve ser
i

!

No tocante & matéria que remanesceu controvertida, qual sej il, area de utilizagdo
limitada/reserva legal, € de se destacar que a decisdio da DRJ foi no sentido de se manter a
glosa da area de 150,8 ha ao fundamento que (i) ndo foi aprcsentac‘:la comprovagio da
averbagdo da referida drea & margem da matricula do imdvel e (11) nao foi apresentado

tempestivamente o Ato Declaratério Ambiental — ADA ;
a a
Todavia, no que tange a exigéncia de averbagdo 2 margem da matricula do
imdvel, 4 data de ocorréncia dos fatos geradores do ITR, como pre-condxgao ao gozo da
isencdo do mencionado 1mposto, entendo que tal ‘exigéneia ndo encontra amparo €m nosso

ordenamento juridico, :
Com efeito, a mencwnada averba@ao tem a finalidade de resguardar distinta do
aspecto tributario — a seguram;a ambiental, a conservag:ao do estado das éreas na hiptese de
transmissdo de qualquer titulo, para que se confirme, civil e pcnalménte a responsabilidade
futura de terceiros eventuais adquirentes do 1m6ve] |
[
Essa &, no meu entender, a correta inteligéncia do antLgo § 2° do art. 16 do

!

Codigo Florestal. i . i

0
i |

A proposnto, ‘nesse sentido, confira-se precedente ‘uninime dessa Egrégia
Primeira Camara: -

Assunto: Impoato sobre a Propriedade Tervitorial Rum! - ITR
Exercicio:  1999Ementa:  ITRAREAS DE PRESERVACAO

PERAMNENTE EDFE .
'|

RESERVA LEGAL. Nio hé prewsao legal para extgencxa do ADA
como requisito para exclusdo da drea de praservagao permanente da
tributacdo do ITR, bem como da averbagdo de area de reserva legal

com data anreﬂor ao fato geradc;r

ITR. AREA DE RESERVA LEGAL AVERBADA APOS O FATO
GERADOR. A exclusio da drea de reserva legal dafmbuta;:aa pelo
ITR ndo esr:i sujeita & averbacdo & margem da i inscricdo de matricula
do imével, no registro de iméveis competente, até a data da ocorréncia
do fato gerador, por ndo se constituir tal resmcao de prazo em

de!‘ermmacaa legal. i

_ APERBACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL, EUGENCIA NAO

PREWSTA EM LEI, PARA FINS DE ISENCAO DO ITR. Ndo ha
| .

e
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sustentagdo legal para exigir averbagdo das dreas de reserva legal
como condigdo ao reconhec:memo dessas dreas isentas de tributaddo
pelo ITR. Esse tipo de infracdo ao Codigo Florestal pode e deve
acarrvetar sangdo pumt;va mas que ndo atinge em nada 0 dtre:té de
isencdo do ITR quanto a dreas que sejam de fato de preservagao
permanente, de reserva legal ou de serviddo federal, confbrm&‘
definidas na Lei 4. 7,7!/65(Cod1g0 Florestal).O recanhecuneu{a de
isengio quanto ao ITR independe de averbagio da drea de reserva
legal no Registro de Imovels.

RECURSO VOL UNTARI O PROVIDO EM PARTE .
/
(Recurso Voluntano n® 132,858, Rel; Cons. Vaimar Fomeca de
Menezes, Acardio n" 301-33397) (grgfo.s nossos) J
Com relagdo a nf:cesszdade de apresentagiio do Ato Declaratério Ambiental ou
do protocolo de requerimento do mesmo, como ji tem decidido esta Carnara {cito os Acdrddos
n°. 301-31.379, de 11/08/2004 ¢ 301-31.129, de 16 de abril de 2004) o contribuinte ndo esta
obrigado ao cumprimento dessa exigéneia para obter a validagio de drea de reserva legal com

excludente da base de calculo do ITR. ;

|’
| h

E certo, no cntanto que a obngatoncdade de ratlﬁcaq:ao pelo IBAMA da
indicagiio das areas de prcservagao permanente e as de utiliza¢do limitada veio a figurar em
nosso ordenamento pela Instrugio Normativa SRF n®. 67/97, que alterou o art. 10 da Instrugéo
Normativa n°. 43/97. ,

Tal norma e;itabe]ece para o contribuinte a obrigac;ﬁfb de requerer ao IBAMA o
reconhecimento das areas de preservagfio permanente ¢ as de utilizagfo limitada, o que ¢ feito
por meio de formulanof préprio denominado “Ato Declaratério Ambiental”. O simples
requerimento atendetia a0 requlsn:o formal de destinagio espemﬁc:a das dreas que menciona e,
até que o IBAMA se pronuncie, devem ser consideradas confom?e o declarado perante dqueie
orgao. ! :

i
|

A obrigar';ﬁo, criada pela Instrugdo I\Iornnatiwa:‘r SRF n°® 67/97, ndo estava
amparada por previsio/legal ¢ somente se estabeleceu com a ediglo da Lei n°, 10.165, de
27/12/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e que
dispde sobre a Politica/ 'Nacional do Meio Ambiente, seus fins 'e mecanismos de formulagio e
aplicagdo. Assim, somente nesse momento é que passou a ser obngatorlo o ADA para efeito de
exclusio da base de cilculo do ITR das 4reas de preservagiio permanente, de utilizaglo
limitada (4rea de reserva legal, 4rea de reserva particular /do patrimdnio natural, drea de
declarado interesse ecologxco) e de outras Areas passiveis de exclusio (4rea com plano de
manejo florestal e area com ref[orestamento) O art. 17-0, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981 passou a ter a'seguinte redagiio (na parte que nos mteressa para o deslmde da presente
CoT{roversia): |

|'

“Art; 17-0. Os proprietarios rurais que se bengf‘ iciarem com redugdo

do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com

base em Ato Declaratbrio Ambiental - ADA, deverio recolher ao

Ibama a importéncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n*

2 960 de 29 de janeiro de 2000, g titulo de Taxa de Vistoria,

L L
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'll 1
§ 1%-4. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo nio

poderd exceder a dez 'por cente de valor du reducdo do zmposto
proporcionada pelo ADA :

§ 1% A utilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a pagar do

ITR ¢ obrigatdria. | }

|

A redagio antenor, do paragrafo primeiro do art. 17-0, mclmdo pela Lei n°.
9.960, de 28/01/2000, dispunha que “a utilizagio do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR € opcional”, Tal alteragiio instituiu uma forma de comprovagio da utilizagdo,
destinagdo e preservagio das areas por meio da at1v1dade da autoridade publica sendo, por
conta disso, exigida a Taxa de V1stor1a : {

i ;

A Taxaéo tnbuto que tem como fato imponivel o exercicio regular do poder de
policia ou a utilizagdo — efet:va ou potencial - de um Servico publ1co, especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte (art. 7? CTN).

Note-se que a taxa em comento & destinada a remunerar" a fiscalizagdo do
IBAMA na verificagiio das informa¢des prestadas no requerlmentp do ADA, com o fim
especifico de expedir o ato administrativo ambiental. !
j :
l
Ocorre que a apresentag:ﬁo do ADA ¢é uma das formas possiveis de exclusdo
das areas de preservagio permanente ede utlhzagao limitada.

Impende sahentar que se o propnetano de imével rural faz a averbacio da area
de reserva legal junto & matricula do imével no cartorio de I‘Bngt[‘O? ndo pode o ente tributante
vedar o exercicio do direito 4 nio tributagdo.' Da mesma forma ocorrera se ficar comprovado
que o proprietrio do iméyel mantém as reas de preservagio mtactas nio devendo tais areas
compor a base de célculo do tributo. .

f

Alias, tenho entendimento que a verdade formal nio pode, em hipotese

alguma, suplantar a verdade material, no@mbito do processo. hdministrativo fiscal.

Desta forma a apresentagio do ADA nada ma1s ¢ do que uma das formas de
comprovagdo da utilizagfio, destinagfio e preservagdio das dreas do imével rural, com o fim de
apurar a base de célculo do ITR, ndo constltumdo portanto, ex1gencla indispensavel.

Ademals, o § 7° do art. 10 da Lei n® 9. 9394’96 com a redar;.ao dada pela MPp
2.166-67, de 24/08/01, determina literalmente a néio obrigatoriedade de prévia comprovagio da
declaragdo por parte do declarante, ficando, todavia, respons;we] pelo pagamento do imposto
correspondente, acresmdo de juros e multa, previstos nesta Lei, caso fiqgue comprovado
postetiormente que sua declaragdo nio e verdadeira.

i
.'

Aphca-se a hipotese, assun o principio da Fetroatwndade benigna, nos casos
ainda ndo definitivamente julgados, - 'em conformidade com as regras estabelecidas nos

33

“
a’.
!

Mas ndo & s isso.

dispositivos do art., 106 do Cadigo Tnbutano Nacional, notadamente no seu inciso II, alinca

e,
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i

Com f:feltoF verifica-se que o contribuinte aprcse}ltou um laudo pericial para
comprovagdo do valor da terra nua em que consta a dlscrtmmaga& das dreas do imével (fls, 50

a 51). Referido laudo, alids, decorreu do Despacho — — DRJ/BSA-1° Turma n° 055/2005 (fls. 43).
| )

Assim, muito embora nfio constem nos autos 8 comprovagdo da referida
avetbagdo e 0 34 mencionado ADA, entendo que, em homenagem ao Principio da Verdade

Material, que norteia o processo administrativo, as mformag;oes 'contidas no laudo pericial
devem prevalecer. ‘

Acolho, assim, nao s a drea de utilizagfo limitada /! reserva legal de 150,52 ha,

mas também a area de 37, 11 ha a titulo de preservagdo permanente apontadas no referido
laudo,

1
Por ultimo, no tocante as areas qe pastagens, é de se destacar que a Recorrente

i
nada trouxe que pudesse elidir as conclusGes expendidas pela r. decis@o recorrida, razdo pela
qual, neste particular, tal det;'lsao merece ser prestlglada

!
|

Com essas cons1dera90es, voto no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL
ao Recurso Voluntério para qxclulr da tributagfio as areas de utilizagfio limitada / reserva legal
de 150,52 hae de preservac;?:iq;vl permanente de 37,11 ha

Sala das SessBes, em 25 de abril d.e 2008
|

|I |II | .I‘

RODRIGO CARDOZO MIRANDA — Relator ‘1 |

)
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