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MESSIAS ALVES GUIMARAES
DRJ-BRASILIA/DF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio; 2000

ITR/2000. AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL. COMPROVAGAO.

A comprovagio da 4rea de utilizagdo limitada, para efeito de sua
exclusio na base de calculo do ITR, ndo depende,
exclusivamente, da apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental
(ADA), no prazo estabelecido. Com efeito, em aprego ao
Principio da Verdade Material, é se reputar a comprovagdo da
area de utilizagdo limitada em fungfo da juntada de averbagdo a
margem da matricula do imével e de laudo técnico. A 4rea de
preservagdo permanente, por sua vez, tem sua existéncia
igualmente comprovada pelo laudo técnico, ainda que em medida
inferior a declarada.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cimara do terceiro conselho de

contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso para excluir do crédito
tributario a drea de reserva legal e parte da area de preservagdo permanente, nos termos do voto
da relatora. Vencidos os Conselheiros Marcelo Ribeiro No gueira e Ricardo Paulo Rosa
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado,
Mércia Helena Trajano D'Amorim, Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente) e
Nanci Gama. Ausentes o Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Jénior e a Procuradora
da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Trata-se de lancamento fiscal pelo qual se exige da contribuinte em epigrafe
(doravante denominada Interessada), o pagamento de diferen¢a de Imposto Territorial Rural
(ITR), referente ao exercicio 2000, acrescido de juros moratérios e multa de oficio, totalizando
o crédito tributério de R$ 32.082,65 (trinta e dois mil e oitenta e dois reais e sessenta e cinco
centavos), relativo ao imdvel rural “Fazenda da Lagoa”, com é&rea total de 705,70 ha,
cadastrado na SRF sob o n° 1.535.062-2, localizado no Municipio de Serra do Salitre/MG.

O Fiscal Autuante relata, ao descrever os fatos (fls. 16/19.), que a exigéncia
originou-se da falta de recolhimento do ITR, decorrente da glosa das areas informadas como de
utilizagdo limitada e preservagio permanente, drea de pastagens ¢ produgio vegetal, além de
alterar, com base nos valores apontados no Sistema de Pregos de Terras — SIPT (fls. 13), o
Valor da Terra Nua (VIN) do imével. Dai houve o conseqiente aumento da 4rea
tributivel/drea aproveitavel, VIN tributivel e aliquota aplicada no langamento, disto
resultando o imposto suplementar de RS 13.040,67, acrescido de multa e juros de mora.

A impugnagio apresentada pela Interessada (fls. 25/44) teve por base os
seguintes argumentos:

(0) A glosa das dreas de preservacdo permanente e utiliza¢do limitada,
sob o pretexto da intempestividade de protocolo do ADA e da
realizagdo averbag¢do & margem da matricula do imével, apos fato
gerador da ocorréncia, ndo se justifica, cabendo o quanto muito a
aplicagdo de uma multa pelo descumprimento de uma obrigagdo
acessoria;

(ii) transcreve o disposto nos incisos I e I § 4° art. 10 da IN/SRF n°
067/1997, argumentando, depois, que a averbagdo questionada
devidamente foi registrada, até porque a legislagio pertinente a época
ndo fixava data para tal registro;

(iii) a regulamentagdo da isencdo de dreas somente veio com advento
do Decreto 4.382, de 19/09/2002, “a posteriori 4 declaragio realizada
pelo contribuinte”. 4 averbagdo foi efetuada em 12/04/2000, bem antes
do decreto e os normativos anteriores, repise-se, ndo impunham como
termo limite a ocorréncia do fato gerador;

(iv) o contribuinte comprovou com documentos (fls. 08/12 e 47/54) a
exigéncia prevista nos normativos da Receita Federal, a qual lhe
assegura o provimento da isen¢do tributdria;

(v) também foi glosada irregularmente a drea de Dpreservagdo
permanente de 231,1 ha, devidamente registrada no ADA, que ndo
depende de averbagcdo a margem da matricula do imével, Jacultada
pela MP n° 1.956/2000;

(Vi) a obrigatoriedade de apresentacio do ADA teve sua vigéncia
somente a partir do exercicio de 2001, mediante a alteragio do art. 17-
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O da Lei n° 6.938/81, com redagdo dada pelo art. 1° da Lei
10.165/2000, enquadramento este que veio beneficiar a Interessada;

(vii) apresenta Ficha Controle do Criador, relativa ao ano de 1999,
Juntamente com a “Declara¢do de Produtor Rural” (fls. 47/48), as
quais contém o demonstrativo de movimentagdo de bovinos com o
estoque final referente ao ano de 1999, comprovando assim a
existéncia de animais no imével naquele ano;

(viii) tendo em vista a fidelidade do laudo técnico apresentado (fls.
50/54), requer revisdo nos procedimentos adotados, os quais elevaram
radicalmente a base de cdlculo e, consegiientemente, o valor do tributo
a recolher,

(ix) por fim, requer o restabelecimento das informagées corretas e
verdadeiras prestadas pelo Contribuinte na sua DITR/2000,
determinando o cancelamento do Auto de Infragdo enfrentado.

A Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Brasilia/DF, ao apreciar as razbes aduzidas pela Interessada, proferiu decisio na qual
reconheceu o acerto dos argumentos apresentados, revendo em grande parte o langamento
tributdrio impugnado (fls. 66/80), nos seguintes termos:

(i) Area de preservacao permanente e reserva legal,

“Da andlise das pegas que compéem o presente processo, verifica-se
que a autoridade autuante, com base na legislagio de regéncia da
matéria, exigiu o cumprimento de duas obrigagdes para fins de acatar
a exclusdo das dreas ambientais da incidéncia do ITR, uma drea de
preservacdo permanente de 231,1 ha e uma drea de utilizagdo
limitada/reserva legal de 124,8 ha, como, alids, descrito no Auto de
Infragado, as fls. 16/18. A primeira consiste na averbagdo tempestiva da
drea de utilizacdo limitada/reserva legal & margem da Matricula do
imovel junto ao Cartério de Registro de Imdveis e a outra seria a
informagdo de tais dreas no requerimento do ADA — Ato Declaratério
Ambiental, protocolado tempestivamente Junto ao IBAMA/6rgdo
conveniado.

No presente caso, constata-se 0 ndo cumprimento das duas obrigagies em tela.

(omissis)

Faz-se oportuno salientar que nessa instdncia administrativa prevalece
0 entendimento de que a dispensa de comprovagio relativa as dreas de
interesse ambiental (preservagdo permanente/utiliza¢do limitada), no
que diz respeito a protocolizagdo do requerimento do ADA, conforme
redacdo do pardgrafo 7°, do art. 10, da Lei n° 9.363/96, introduzido
originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50, de maio de 2000, e
mantido na MP 2.166-67, de 24/08/2001, ocorre quando da entrega da
declaragdo do ITR, o que ndo dispensa o contribuinte de, uma vez sob
procedimento  administrativo de  fiscalizagdo, comprovar  as
informagées contidas em sua declaracdo por meio dos documentos
habeis previstos na legislagdo de regéncia da matéria.
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E de se esclarecer que 0 ADA ndo caracteriza obrigagdo acesséria,
como aventado pelo impugnante, posto que a sua exigéncia ndo estd
vinculada ao interesse da arrecadagdo ou fiscalizagdo de tributos, nem
Se converte, caso ndo apresentado ou ndo requerido a tempo, em
penalidade pecunidria, definida no art. 113, § 2° e 3° da Lei n°
3.172/1.966 — CIN. Ou seja, a auséncia do ADA nio enseja multa
regulamentar - o que ocorreria caso se tratasse de obrigagdo acesséria
- mas sim incidéncia do imposto, posto que as dreas ambientais,
informadas no requerimento do ADA, protocolado intempestivamente
Junto ao IBAMA/érgdo conveniado passam a compor a drea tributada
do imovel.

Em sintese, a solicitagdo tempestiva do ADA constituiu-se um Jnus
para o contribuinte. Assim, caso ndo desejasse a incidéncia do ITR
sobre as dreas de preservacdo permanente e de utilizagdo
limitada/reserva legal, a proprietiria do imével deveria ter
providenciado, dentro do prazo legal, o requerimento do ADA.

Por fim, cabe observar que tais exigéncias constam em evidéncia do
Manual de Preenchimento da DITR/2000.

Assim, considerando-se o cardter intempestivo, tanto da averbagdo da
drea de utilizagGo limitada/reserva a@ margem da matricula do imovel,
quando da protocolizagio do requerimento/ADA junto ao IBAMA/MG,
cabe manter a glosa das dreas de utilizagdo limitada/reserva legal e de
preservacdo permanente declaradas, respectivamente, de 124,8 ha, e
231,1 ha.”(g.0)

(ii) Area de pastagens e drea utilizada na produgio vegetal,

“No caso, a autoridade fiscal considerou que ndo foi apresentada a
Ficha Controle do Criador de 1999, exigida por ocasidGo daquela
intimagdo inicial, e que do documento apresentado (do IMA) somente
Jazia prova do rebanho apascentado no imével, a partir do ano de 2000

(as fls. 12).

Entretanto, o requerente instruiu a sua defesa com a Ficha Controle do
Criador, do IMA, doc. de fls. 47, e com a Declaragdo de Produtor
Rural — Referéncia 1999, doc. de fls. 48, demonstrando a veracidade
dos fatos, pois as quantidades de animais de grande porte registradas
nesses documentos estdo compativeis com a quantidade informada na
DITR/2000 (151 cabegas de animais de grande porte).

Desse modo, entendo que a documentacdo constante dos autos é
suficiente para comprovar o rebanho declarado (151 cabegas de
animais de grande porte). Por sua vez, essa quantidade Justifica uma
area de pastagem calculada de 302,0 ha (151 cab : 0,50 cab/hec),
portanto, maior do que a drea de pastagem de 282,9 ha, informada no
item 08 do Quadro 10 da DITR/2000 (fls. 04).

Assim, considerando-se comprovado, por meio de documentacio
habil, o rebanho declarado pelo Contribuinte (151 cabegas de
animais de grande porte), cabe restabelecer a drea servida de
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Ppastagens informada na DITR/2000 (282,9 ha), para efeito de
apuragdo do Grau de Utilizagdo do imével.” (g. o./g.n)

(iii) Valor da Terra Nua (VIN).

“Veja-se que o Contribuinte se baseou nesse “Laudo Técnico de
Avaliagdo” para apuragdo do VIN informado na DITR/2000, posto
que o mesmo foi aceito para comprovar esse mesmo dado cadastral
(VIN) para o exercicio de 1999 (processo n° 10675. 001399/00-58).
Portanto, o VIN declarado, de R$173.172,33 — R$ 245,39 por hectare,
ndo foi informado de forma aleatéria, mas apurado a partir do valor
venal de R$ 23732233 e das benfeitorias (R8 29.150,00),
acrescentando apenas o valor entdo atribuido ds culturas/pastagens
Jormadas de R$ 35.000,00, que esté em consondncia com a realidade
do imovel.

(omissis)

Assim, entendo que o VIN Declarado esté em consonéncia com
documento hdbil, aceito para demonstrar o valor Sundidrio do imovel,
a pregos daquela época, ficando afastada no Ppresente caso a hipdtese
de subavaliagdo. "(g.0/g.n,)

Regularmente intimada da decisdo supra, em 13 de novembro de 2006, a
Interessada interpds recurso voluntario (fls. 85/1 04), postado na agéncia dos Correios em 06 de
dezembro do mesmo ano.

Nesta peca recursal, a Interessada reitera seus argumentos em relagio a
desnecessidade do ADA para fim de comprovagio das 4reas de conservagdo em questdo, além
de afirmar que a averbagfio da drea de utilizagdo limitada, passados trés meses da ocorréncia do
fato gerador, ndo tem o condfo de afastar a isengdo a que faz jus. O mesmo afirma acerca da
area de preservago permanente, cuja existéncia foi demonstrada via laudo pericial, tudo, aligs,
reconhecido na bem estruturada decisio recorrida.

E o relatério.
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Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Relatora

Presentes todos os requisitos para a admissibilidade do presente recurso,
corroborando sua tempestividade, bem como, tratando-se de matéria da competéncia deste
Colegiado, conhego do mesmo.

Como visto, trata-se de recurso no qual € requerido o afastamento da exigéncia
fiscal remanescente contida no Auto de Infracdo (fls. 14/19), baseada que foi no
descumprimento pela Interessada da apresentagdo tempestiva do ADA, perante o0 IBAMA, o
que autorizaria excluir da tributagdo, pelo ITR/2000, as areas de utilizagdio limitada e
preservagdo permanente existentes na propriedade.

A matéria em tela, em realidade, trata de questdo sobejamente conhecida por
este Conselho de Contribuintes.

Como € cedigo, a “obrigatoriedade” da ratificagdo pelo IBAMA da indicagfo
das dreas de preservagio permanente, de utilizagéo limitada (drea de reserva legal, area de
reserva particular do patriménio natural, drea de declarado interesse ecologico) e de outras
areas passiveis de exclusdo (drea com plano de manejo florestal e drea com reflorestamento)
somente passou a ter previsdo legal com a edigdo da Lei n° 10.165/2000, publicada em
28.12.00 e retificada em nova publicagio datada de 09.01.2001, a qual alterou o art. 17-O da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo). Apenas a partir da edigio
daquele diploma legal (lei em stricto sensu) € que 0 ADA passou a ser obrigatério para efeito
de exclusdo da base de calculo do ITR das referidas dreas.

A norma em evidéncia passou a ter a seguinte redagdo':

“Art. 17-O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — IT, R, com
base em Ato Declaratdrio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importincia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei no
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria

(.)

§ 1* A utilizacdo do ADA para efeito de reducio do valor a pagar do
ITR é obrigatéria.” (Grifo nosso)

Nesse esteio, é certo que a época do fato gerador, no primeiro dia do ano de
2000, ndo havia determinagio de prazo para a apresentagio do ADA, o que impede a
incidéncia do Imposto sobre as 4reas de preservagdo permanente e utilizagfo limitada com base
nesse motivo.

A redag@o anterior do paragrafo primeiro do art. 17-0, incluido pela Lei n°. 9.960, de 28/01/2000, dispunha que
“a utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR ¢ opcional”. Tal alterago trouxe a
obrigatoriedade instituida por lei ordinria do requerimento do ADA para fruigdo da isengdo.
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Por conta dessa dindmica legislativa e da interpretagdo sistémica do direito,
entendo inaplicivel ao caso concreto a exigéncia do ADA como tnico documento hébil a
comprovagdo da existéncia das 4reas de preservagdo permanente € de utilizagdo limitada
declaradas pela Interessada na DITR do exercicio de 2000.

Como conseqiiéncia, abre-se espago para que outras formas de comprovagio
sejam feitas, dentre elas a averbagio feita em 12.04.2000, trés meses ap6s a ocorréncia do fato
gerador (f1.09), bem como o laudo de avaliagdo de fl. 50/54.

Tendo em mente que a finalidade do tributo em tela ¢, precipuamente, o
desestimulo & manutengfo de 4reas improdutivas, aliado & preservagdo do equilibrio ambiental,
€ de se concluir que a Verdade Material deve prevalecer, por meio do reconhecimento da
validade probatéria da averbagfio - mas nio de sua regularidade formal - eis que realizada
apenas trés meses apos a ocorréncia fato gerador. Assim, foram afastadas eventuais duvidas
acerca da situagdo de fato do imével em 01/01/2000.

Ademais, como ja mencionado, também o laudo de avaliagio (fls. 50/54)
corrobora para a crenga de que a propriedade em tela faz Jjus a isengdo, ao descrever claramente
a existéncia das 4reas de conservago.

A tnica ressalva a deve ser feita, data venia, é que tal parecer indica area de
preservagdo permanente menor que a declarada. Enquanto o perito verificou 4rea de 168, 47ha,
a declaragdo original indicava drea de 231,10ha, razio pela qual entendo que o langamento
deve subsistir em relagdo  glosa de 62,63ha da 4rea de preservag@o permanente.

Conclusio

Nesse esteio, considerando: (i) ser inaplicével, ao caso concreto, a exigéncia do
ADA vpara fins de comprovagio das 4reas de preservacdo permanente e utilizagio limitada
declaradas pelo Interessado na DITR do exercicio de 2000; e, (ii) que a Interessada logrou
comprovar a quase totalidade das drea de preservagio, em relagdo ao todo glosado, voto pelo
provimento parcial do recurso, a fim de que se proceda ao célculo do valor remanescente do
tributo, a partir da glosa remanescente de 62.63ha da 4rea de preservagao permanente.

Sala das Sessdes, em 28 de fevereiro de 2008
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