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ITR - AVERBACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL - ISENCAO
PREVISTA NO ARTIGO 10 DA LEI N° 9.393/96.

Como regra, para que a area de reserva legal possa ser excluida da base de
calculo do ITR, ela deve estar averbada a margem da matricula do imovel.
Esta obrigacdo decorre de imposicdo legal, mais precisamente da
interpretagdo harménica e conjunta do disposto nas Leis n™ 9.393/96 ¢
4.771/65 (Cddigo Florestal). A averbacao pode se dar, conforme se verifica
no caso em apreco, apds a ocorréncia do fato gerador.

Neste feito, a exclusao da area de utilizacdo limitada da base de calculo do
ITR ¢ justificada, também, pelo referido Termo de Responsabilidade de
Averbagao da Reserva Legal.

Recurso especial negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Luiz Eduardo de Oliveira Santos e Marcelo

Oliveira.



(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente

(Assinado digitalmente)
Manoel Coelho Arruda Junior — Relator

EDITADO EM: 23/03/2012

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Pedro Anan
Junior (suplente convocado), Pedro Paulo Pereira Barbosa (suplente convocado), Rycardo
Henrique Magalhaes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Em 06 de dezembro de 2007, a entdo Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes proferiu acorddo n° 301-34.232 [fls. 124 — 129] que, unanimidade de votos,
deu provimento ao recurso voluntario:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL — ITR

Exercicio: 2000

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ADA. Incabivel a
incidéncia do ITR quando houver a comprovagdo da referida
area por meio de ADA, ainda que intempestivo mesmo que fora
do prazo de seis meses pretendido.

ITR. AREA DE RESERVA LEGAL. COMPROVACAO. Para
comprovagdo da drea de reserva legal, para efeito de sua
exclusdo na base de calculo do ITR, pode ser efetuada por meio
de sua averbagdo no respectivo Registro de Imoveis, mesmo em
data posterior ao fato gerador.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Inconformada com o r. acordao supracitado, a i. Procuradoria da Fazenda
Nacional protocolizou Recurso Especial [fls. 133/143], com fulcro no art. 7°, 1, do Regimento
Interno a época — Portaria MF n. 147/2007. A r. PGFN argumenta, que ao proferir o acérdao
supracitado, procurando demonstrar a insubsisténcia do Acérdao recorrido, apresentou como
paradigma o seguinte julgado:

Ementa: AREA DE UTILIZA CAO LIMIT. ADA. RESERVA
LEGAL. AVERBACAO A MARGEM DA MATRICULA.
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A area de reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, deve estar
averbada a margem da inscri¢gdo da matricula do imovel no
cartorio de registro de imoveis competente, a época do
respectivo fato gerador, nos termos da legisla¢do de regéncia.”
(Ac. 303-35.538, Relator CELSO LOPES PEREIRA NETO)

Nesse sentido, apesar de o acérdao recorrido tratar de duas matérias — (i) area

de preservacao permanente e (ii) reserva legal -, o recurso interposto questiona apenas quanto a
segunda (ii).

Por fim, requer o conhecimento e provimento do Recurso Especial, impondo
a retforma do decisum ora atacado, nos termos encimados.

Submetido a exame de admissibilidade, o ilustre Presidente da Segunda
Secdo entendeu por DAR SEGUIMENTO ao Recurso Especial do Procurador, sob o

argumento de que a recorrente logrou comprovar que o Acordao recorrido divergiu de julgado
prolatado por outra Camara [fls. 147/148]:

[...] Verifica-se, portanto, pela ementa e pelo voto vencedor,
que se entendeu que para a exclusdo da base de calculo do ITR
da area do imovel correspondente a reserva legal ndo hd
necessidade de averbagdo prévia aos fatos geradores.

A recorrente afirma que outra turma dos Conselhos de
Contribuintes, na apreciagdo de situa¢do semelhante, adotou
entendimento  diametralmente  oposto.  Apresentou  como
paradigma o acorddo: 303-35.538.

Nele, constata-se de fato que se decidiu pela imprescindibilidade
da averbagdo da area de reserva legal.

Comprova-se, assim, a divergéncia jurisprudencial.

Instada a se manifestar a propdsito do Recurso Especial do Procurador,
apresentou contra-razdes [fls. 153/162].

E o relatério.



Voto

Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior, Relator

Presenics os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e acatada
pelo ilustre Presidentic da Segunda Secao, conheg¢o do Recurso Especial e passo a analise das
razdes recursais.

Devolve-se a esta Camara Superior de Recursos Fiscais o exame quanto a
essencialidade ou ndo do cumprimento de determinadas exigéncias ou formalidades para fins
de inclusdao na base de calculo do imposto territorial rural - ITR das areas rurais de protecao
ambierital, conforme artigo 11 da Lei n°® 8.847/94, verbis:

Art. 11. Sdo isentas do imposto as dareas:

I — de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 1965, com a nova redacio dada pela Lei n°
7.803, de 1989.

()

Embora ambas as areas sejam protegidas, ha distingdo na legislacdo no que se
refere ao tratamento fiscal a elas dispensado, especialmente quanto as exigéncias a serem
cumpridas.

Para a area conceituada como reserva legal pelo artigo 16, §2° do Codigo
Florestal, com a redagdo trazida pela Lei n® 7.803/89, a exigéncia ¢ a averbacdo no 6rgao
competente de registro da destinagdo para preservagdo ambiental de area nao inferior a 20% do
total do imével, conforme regido. E o que se conclui da combinagio com a parte final do artigo
11 inciso I da Lei n® 8.847/94, acima transcrito.

Tem-se que a, ao alterar o art. 16 da Lei n° 4.771/65,
acrescentou-lhe dois paragrafos, sendo que, na hipotese dos
autos, interessa-nos o § 2°, com a seguinte redacdo, in verbis:

Lo [
S1% oo,

$ 2° A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, devera ser averbada a margem da inscrigdo de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissao,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da area.”

A necessidade ou nao de averbacgdo da referida area no cartério de registro de
imoveis, para fins de apuragdo da base de calculo do ITR, ¢ matéria bastante controvertida,
tanto nos Tribunais Judiciais quanto no ambito deste Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais.

Apos profundos debates, principalmente no ambito da Segunda Turma desta
CSREF, da qual fago parte, firmei meu posicionamento para entender que a averbagao da area de

4
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reserva legal na matricula do imovel €, como regra geral, condi¢do para sua exclusdo da base
de calculo do ITR.

Acabei convencido de que a necessidade de averbacdo da area de reserva
legal, embora com fung¢do declaratéria e ndo constitutiva, decorre de imposicao legal, mais
precisamente Ja interpretacdo harménica e¢ conjunta do disposto nas Leis n®™ 9.393/96 ¢
4.771/65 (Codigo Florestal), conforme acima destacado.

Ademais, nos termos do artigo 55 do Decreto n°® 6.514/2008, cuja entrada em
vigor restou prorrogada para 11/12/2011, por for¢a do Decreto n°® 7.497, de 09/06/2011, a
auséncia de averbagdo da reserva legal d4 ensejo a aplicagdo de multa pecuniaria.

O ITR ¢ tributo de natureza eminentemente extra-fiscal, sendo que a
obrigatoriedade da averbagdo da reserva legal estd relacionada, muito além do direito
tributario, a garantia de preservacao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Salvo melhor juizo, o beneficio tributario consistente na exclusdo da base de
calculo do ITR da &rea de reserva legal s6 pode ser reconhecido se estiverem cumpridas as
exigéncias da legislacdo ambiental.

E, no caso, penso que a decisdo de segunda instdncia também deve ser
confirmada com relagdo a 4area de reserva legal, pois o contribuinte atendeu a todas as
exigeéncias legais, na medida em que, embora ap6s a ocorréncia do fato gerador, que se deu em
01/01/2000, promoveu a respectiva averbacdo da area de 534,73 hectares em 29/08/2002,
conforme asseverado pela propria autoridade langadora e decisum recorrido.

Devo ressaltar, por fim, que, sob minha oOtica, a averbagdo da area de
utilizacao limitada pode se dar em momento posterior a ocorréncia do fato gerador.

Conforme asseverou o Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, no
julgamento do recurso voluntario n°® 342.455, “...havendo uma area de reserva legal preservada
e comprovada por laudos técnicos ou termos do poder publico, mesmo com averbagdo
posterior ao fato gerador, ndo me parece razodvel arrostar o beneficio tributario, quando se
sabe que areas ambientais preservadas levam longo tempo para sua recomposi¢ao, ou seja, uma
area averbada e comprovada em exercicio posterior, certamente existia nos exercicios logo
precedentes, como redutora da area total do imovel passivel de tributagcdo, ndo podendo ter sido
utilizada diretamente nas atividades agricolas, pecudrias ou extrativistas. Ademais, nem a Lei
tributaria nem o Cédigo Florestal definem a data de averbagdo, como condicionante a isengao
do ITR.”

Nesse sentido, ainda, trago a colagdo a ementa do seguinte julgado proferido
pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica — STJ:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. ITR. ISENCAO. LEIN® 9.393/96. AVERBACAO
PREVIA DA RESERVA LEGAL. DESNECESSIDADE.AGRAVO
IMPROVIDO.

1. "A falta de averbag¢do da drea de reserva legal na matricula
doimovel, ou a averbagdo feita apos a data de ocorréncia do
fatogerador, ndo é, por si so, fato impeditivo ao aproveitamento
daisencdo de tal darea na apuragdo do valor do ITR, ante a



protecdolegal estabelecida pelo artigo 16 da Lei n®4.771/1965."
(REsp n°1.060.886/PR, Relator Ministro Luiz Fux, in DJe
18/12/2009).

2. Agravo regimental improvido.

(STJ, Primeira Turma, AgRg no REsp n° 1.157.239/DF, Relator
Ministro Hamilton Carvalhido, DJE de 04/06/2010)

Por todo o exposto, estando o Acorddo guerreado em consonancia com 0s
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO ESPECIAL DA PROCURADORIA, pelas razoes de fato e de direito acima
esposadas

E 0 voto.

(Assinado digitalmente)

Manoel Coelho Arruda Junior



