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ITR. GLOSA DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA.

A auséncia de comprovag@io habil é motivo ensejador da ndo
aceitagdo da drea de utilizagdo limitada como excluida da area
tributavel do imoével rural.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cidmara do terceiro conselho de
contribuintes, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
redator designado. Vencidos os Conselheiros Marcelo Ribeiro Nogueira, relator, Luis Alberto
Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente), Nanci Gama e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de
Castro que davam provimento. Designado para redigir o acérddo o Conselheiro Corintho
Oliveira Machado.

A oo
RAL MARCONDES ARMANDO - Presidente

;/ W] I;"!
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CORINTHO OLIVEIRA MACHADO —Redator Designado

JUDITH DO
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Mércia Helena Trajano
D'Amorim e Ricardo Paulo Rosa. Ausentes o Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria
Juinior e a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Adoto o relatério de primeira instancia por bem traduzir os fatos da presente lide
até aquela decisgo.

Da Autuacdo

Contra o contribuinte identificado no predmbulo foi lavrado, em
20/11/2004, o Auto de Infragio/anexos, que passaram a constituir as
fls. 01 e 28/34 do presente processo, consubstanciando o lancamento
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio de
2000, referente ao imdvel denominado "Fazenda Luciana”, cadastrado
na SRF, sob o n® 2.459.170-0, com drea de 964,3 ha, localizado no
Municipio de Patrocinio/MG.

O crédito tributdrio apurado pela fiscalizagdo compée-se de diferenca
no valor do ITR de R$19.217,22 que, acrescida dos juros de mora,
calculados até 29/10/2004 (R$13.648,06) e da multa proporcional
(R314.412,91), perfaz o montante de R$47.278,19.

A acdo fiscal iniciou-se em 22/03/2004 com intimagdo ao contribuinte
(fls. 07/08), para, relativamente a DITR/2000, apresentar os seguintes
documentos de prova: 1° - matricula atualizada do imével, com
averbagdo das dreas de reserva; 2° - Notas Fiscais da producdo
vegetal da propriedade; 3° - Ato Declaratdrio Ambiental — ADA; 4° -
Relagdo das benfeitorias e de sua drea (m?); e 5° - Ficha de Controle
do Criador, do IMA.

Em resposta, foi apresentada e juntada aos autos a documentacio de
fls. 09/24, com devolugio de alguns documentos apresentados pelo
interessado, consoante Termo de Devolugdo de Documentos de fls. 25.

No procedimento de andlise e verificagdo dos documentos
apresentados e das informagées constantes na DITR/2000 (“extratos”
de fls. 04/05), a fiscalizagdo constatou, no tocante & drea ambiental
declarada, o ndo atendimento das exigéncias legais para fins de
exclusdo da mesma da base de cdlculo do ITR; considerou ndo
comprovada a utiliza¢do do imével com atividade pecudria; e, por fim,
a autoridade fiscal entendeu que houve subavaliagio do VIN
declarado.

Dessa forma, foi lavrado o Auto de Infragdo, em que foram glosadas as
dareas informadas como sendo de utilizagdo limitada e utilizada para
pastagem (245,0ha e 150,0ha, respectivamente), além de alterar, com
base no Sistema de Precos de Terras (SIPT), instituido pela SRF, o
Valor da Terra Nua (VIN) do imével, que passou de R$ 589.135,00 (R$
610,94 por hectare) para R$ 1.046.125,00 (R$ 1.084,85 por hectare),
com conseqiientes aumentos da drea tributavel/drea aproveitavel, VTN
tributdvel e aliquota aplicada no langamento, disto resultando o
imposto suplementar de R$19.217,22, conforme demonstrado pelo
autuante as fls. 32. '
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A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da infragdo, da multa
de oficio e dos juros de mora constam as fls. 29/31 e 33.

Da Impugnacdo

Cientificado do lancamento em 26/11/2004 (fls. 35), ingressou o
contribuinte, em 17/12/2004 (protocolo de recep¢do as fls. 37), com
sua impugnacdo, anexada as fls. 37/45, e respectiva documentagdo,
Juntada as fls. 46/199 e 202/252. Em sintese, alega e solicita que:

- faz um relato do procedimento fiscal e de alegadas contradi¢ées e
impropriedades da autuagdo, sendo que, com relagio a drea utilizada
para pastagens foram suprimidas da autuagdo as notas fiscais de
venda de produtos, mas as notas de insumo apresentadas ddo conta da
intensa atividade pecudria no imével e em sua conclusdo o auditor
reconhece a entrega de outros documentos que comprovam a intensa
exploragdo pecudria, reconhecendo a tal fato pelos documentos
acostados;

- no que tange as dreas de reserva legal, esclarece, inicialmente, que as
mesmas sdo glebas de terras de serra e campos com cascalho,
localizadas ha mais de 30 kms da sede do municipio, e que ndo
permitem o aproveitamento para agricultura ou mesmo pecudria;

- 0 proprio auditor reconhece a existéncia e o estado de preservagdo
das mesmas,

- através de procedimento regular junto ao IBDF — atual IBAMA — foi
promovida a inscri¢do necessdria para atender os objetivos do art. 16,
$ 2° da Lei 4771/65, de forma que, antes mesmo da exigéncia fixada
pela IN SRF 43 e suas alteragdes, o contribuinte jé cumpria a
exigéncia ao manter e preservar as respectivas dreas intactas e
mantendo o registro das mesmas junto ao IBAMA — ex IBDF:

- a Lei 4.771, de 1965, em momento algum exigiu ou mesmo exige a
averba¢do das dreas de reserva legal ¢ margem da matricula,
exigindo, sim, a observagdo dos limites de preservagdo que estabelece
para cada regido do pais, sendo que a partir de 1989 a averbagdo da
respectiva drea somente passou a ser exigida para os casos de
alienagdo do imével ou quando houver exploragdo florestal;

- a disposi¢do da IN SRF 43/1997, que exige a averbagdo da drea de
reserva legal, contraria frontalmente o preceito constitucional do art.
5% inciso II, da Carta Magna;,

- considerando que o proprio fisco — através de reconhecimento pelo
auditor autuante — reconhece a existéncia e a observincia da
preservagdo ecoldgica, em estrito cumprimento do ordenamento legal,
ndo se pode impor a penalidade ao contribuinte pela mera ndo
observidncia de procedimento administrativo de aferigdo;

- transcreve, para corroborar suas alegagées, ementa de julgados
proferidos pelo Conselho de Contribuintes e pelo TRF 1° Regido,

- no que tange a explorag¢do agricola, o auditor curva-se com as provas /
trazidas, reconhecendo e convencendo-se da efetiva exploragdo;
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- no que tange a exploragdo pecudria, foi acostada aos autos a Ficha
de Controle do Criador — IMA, onde estd demonstrada toda a
movimentagdo do rebanho, ndo somente no exercicio de 1999 ou 2000,
mas do periodo de 1994 a 2001, razdo pela qual vem apelar pelo
acolhimento das provas documentais suprimidas no ato da autuacio
pelo fisco;

- - quanto ao Valor da Terra Nua (VIN), discorre a respeito dos
valores de terra apresentados pelo Municipio de Patrocinio a Receita
Federal e que constam da planilha acostada aos autos, que declinam
valores de terras, considerando, também, a distincia do perimetro
urbano;

- 0 valor declarado pelo contribuinte para efeitos de Valor de Terra
Nua é de R$ 610,95, muito superior ao valor exigido ou que deveria ser
de base para o fisco e como fonte balizadora para a Receita, de forma
que nenhuma subavalia¢do ocorreu, ao contrdrio;

- os valores atribuidos pelo auditor ndo estdo em consondncia com a
propria declaragdo do prego venal de terras declinado pelo Municipio
de Patrocinio e, logo, ndo podem ser considerados;

- discorre a respeito de aspectos legais de apuracdo do VIN e conclui
que, conforme se extrai do ato administrativo préprio do Municipio de
Patrocinio, os valores declarados/apurados pelo contribuinte para
efeito de langamento do ITR estdo em consondncia com aqueles;

- requer, persistindo qualquer diuvida, diligéncia pericial
comprobatdria, além de que seja expedido oficio ao IBAMA —
Delegacia Regional de Minas Gerais, requerendo informagdo quanto
ao registro e arquivamento do processo de fixacdo das dreas de
reserva legal, cumprindo o preceito legal;

- por fim, requer sejam ratificados todos os termos da declaracio e
langamento promovidos pelo contribuinte, declarando nulo o auto de
infragdo — ITR em tela.

Tendo em vista que as informagbes contidas nos autos ndo
demonstravam, necessariamente, o conhecimento do contribuinte em
relagdo a necessidade de apresentagio de prova documental habil no
que tange ao Valor da Terra Nua (VIN) do imédvel, e no intuito de
melhor instruir os autos para fins de bom julgamento da lide, foi
determinado, por meio do Despacho DRJ/BSA n° 060/2005, juntado ds
fls. 255/256, o encaminhamento do presente processo @ DRF em
Uberlandia/MG, para que o interessado fosse intimado a apresentar,
sendo de seu interesse, Laudo Técnico de Avaliacdo, com
demonstragdo do Valor da Terra Nua (VIN) do imdvel a pregos de
01/01/2000, com a devida observincia dos requisitos da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (NBR 8799), principalmente no
que se refere as fontes consultadas e a metodologia utilizada pelo autor
do trabalho.

Em atendimento ao determinado, a Agéncia da Receita Federal em
Patos de Minas — MG intimou o contribuinte (fls. 259/260), que, em /
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resposta, apresentou o Laudo Técnico de Avaliagdo/anexos, juntado as
fls. 265/287 dos autos.

A decisgo de primeira instincia foi assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2000

DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL.
Exige-se que as dreas de utilizagdo limitada/reserva legal, para fins de
exclusdo do ITR, tenham sido averbadas, em tempo habil, @ margem da
matricula do imdvel no Cartério de Registro de Imdveis competente,
além de reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/6rgdo
conveniado ou, no minimo, a comprovagdo da protocolizagdo
tempestiva do requerimento do competente Ato Declaratorio Ambiental
- ADA junto a esses orgdos.

DA AREA DE PASTAGENS - DA COMPROVA CA0 DO
REBANHO DECLARADO. Com base no rebanho comprovado, cabe
restabelecer a drea de pastagens informada na DITR/2000, para efeito
de apuragdo do Grau de Utiliza¢do do imdvel.

DO VALOR DA TERRA NUA - SUBAVALIACAO. Tendo em vista a
apresentacdo de documento hadbil, qual seja, Laudo de Avaliagdo,
elaborado por profissional habilitado e acompanhado de ART/CREA,
demonstrando o valor fundidrio do imédvel, cabe ser restabelecido o
VIN originariamente informado na DITR/2000.

Lang¢amento procedente em parte.
No seu recurso, o contribuinte repisa os argumentos trazidos com a impugnag:ﬁo;/

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Relator
Conhego do presente recurso por tempestivo e atender aos requisitos legais.

E o meu entender que o paragrafo sétimo do artigo 10 da lei n° 9.393/96,
incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67/01 afasta a obrigatoriedade do contribuinte de
apresentar qualquer documento ou prova da existéncia da 4rea de reserva legal ou da 4rea de
protecdo permanente € o 6nus de prova (para afastar a presungdo favoravel ao contribuinte) é
da autoridade fiscal.

O referido paragrafo tem o seguinte texto:

§ 7 A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa ds dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo,
ndo esta sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsivel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declara¢io ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis. (Incluido pela Medida
Provisoria n’° 2.166-67, de 2001) (NR)

E mais, com a presung#o legalmente determinada pela legislagdo cabe ao fisco o
6nus da prova da falsidade da declaragdo apresentada pelo contribuinte e ndo produzindo a
prova disto, € impossivel a autuagio.

O fato de nfio haver o ADA ou qualquer outro documento que afirme a
existéncia das dreas de reserva legal e de preservagdo permanente, niio permite a conclusio da
inexisténcia desta, pois ndo afirmar um direito ou fato ¢ diferente de negar a existéncia destes
mesmos direito ou fato.

No que se refere especificamente & necessidade do contribuinte comprovar a
existéncia do Ato Declaratorio junto ao IBAMA — ADA, cabe ressaltar que as duas Turmas de
Direito Publico ja se manifestaram da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2.166-67/2001. APLICACAO DO
ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1. Autuagdo fiscal calcada no fato objetivo da exclusio da base de
cdlculo do ITR de drea de preservagio permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizacio da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. AMP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentacido, pelo contribuinte, de ato
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declaratério do IBAMA, com a_finalidade de excluir da base de

cdlculo do ITR as dreas de preservacio permanente e de reserva
legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo

do art. 106, I, do CTN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido
o lancamento complementar, ressalvada _a__ possibilidade _da
Administracdo _demonstrar a_falta de veracidade da declaracdo

contribuinte.

3. Consectariamente, forgoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispos sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservagio permanente e de reserva legal, consoante § 7° do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei n° 9.250/95 que: "A
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensacdo ou restitui¢io serd
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensacdo ou restituicdo e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”

5. A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de inflagdo
no periodo considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente,
com outros indices de reajustamento.

6. Destarte, assentando o Tribunal que "verifica-se, entretanto, que na
data da lavratura do auto de infragdo 15/04/2001, jd vigia a Medida
Provisdria de n. 2.080-60 de 22 de fevereiro de 2001, que acrescentou
o paragrafo sétimo do art. 10 da Lei 9.393/96, onde o contribuinte néo
estd sujeito a comprovagdo de declaragdo para fins de isengdo do ITR.
Ademais, hd nos autos as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documentos hdbeis a
comprovar que na drea do imovel estd incluida dreas de preservagio
permanente (208,0ha) e de reserva legal (100 ha) que sdo isentas &
cobranca do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96". Invadir esse
campo de cognicdo, significa ultrapassar o obice da Stmula 7/STJ.

7.Recurso especial parcialmente conhecido improvido. (REsp
n°668001/RN, 1 Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJ 13.02.2006 p. 674)
(grifos acrescidos)

TR[BUTARIO - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - BASE DE
CALCULO - EXCLUSAO

DA AREA DE PRESER VACAO PERMANENTE - DESNECESSIDADE
DE ATO

DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA.

1. O Imposto Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a lancamento por
homologagdo que, nos termos da Lei 9.393/96, permite da exclusdo da
sua_ base de cdlculo a drea de preservacdo permanente, sem
necessidade de Ato Declaratério Ambiental do IBAMA.,
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2. Recurso especial provido. (REsp n® 665123/PR, 2“ Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 05.02.2007 p. 202) (grifos acrescidos)

Portanto, concluindo, ha dois motivos para afastar a incidéncia do tributo, ambas
decorrentes do comando legal expresso no pardgrafo sétimo do artigo 10° da lei 9.393/96: a
primeira € a dispensa de apresentagdo de qualquer documento para obter a isengo e a segunda,
¢ que o O6nus probanti recai sobre a autoridade fiscal, que ndo logrou provar a inexisténcia
fatica das 4reas de reserva legal e/ou de preservagdio permanente.

Assim, voto no sentido de conhecer o recurso voluntirio e Ihe dar provimento.

Sala das Sessdes, em 28 de fevereiro de 2008

/ . A
A QALCL &(PA.MQ m&%&@
CELO RIBEIRO NOGUEIRA — tor
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Voto Vencedor

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Redator Designado

Sem embargo das razdes ofertadas pela recorrente e das consideragdes tecidas
pelo I. Conselheiro Relator, o Colegiado firmou entendimento em contrério, no que pertine ao
item RESERVA LEGAL, chegando a conclusio de que ndo assiste razdo a recorrente, no seu
pedido de acolhimento do apelo voluntério e irresignagiio contra o langamento de ITR.

Em primeiro plano, deve ser ressaltado que o § 7° da Lei n° 9.393/96, incluido
pela medida provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, tem a seguinte dicgdo:

§ 7° A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sancées
aplicaveis. (Grifou-se).

Significa dizer que ¢ dispensada a “prévia” comprovagdo do declarado, contudo
alguma comprovagfo € necessaria, se o declarante for instado a comprovar o quanto declarado.
Essa € inclusive a visdo mais atualizada da E. Camara Superior de Recursos Fiscais, na qual
ficou cabalmente ultrapassado o entendimento de que bastaria tdo-somente a declaragdo para
validar a area de reserva legal.

No vinco do exposto, voto no sentido de DESPROVER o recurso.

Sala das Sessdes, em 28 de fevereiro de 2008

[ ]
CORINTHO OLIVIiIKé% MACHADO - Redator Designado




