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ASSUNTO: IMPOSTOQ SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2000

ITR - ILEGALIDADE QUANTO A EXIGENCIA DO ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA. .

De acordo com o Enunciado de Stumula CARF n° 41 “A ndo apresentacdo do
Ato Declaratéorio Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou orgao
conveniado, ndo pode motivar o lancamento de oficio relativo a fatos
geradores ocorridos até o exercicio de 2000”. Tal posicionamento deve ser
observado por este julgador, conforme determina o artigo 72, § 4°,
combinado com o artigo 45, inciso VI, ambos do Regimento Intemno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam o3 membro do colegiado/ por unanimidade de votos, em dar
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Rogério de Lellis Pinto (suplente
convocado), Moises Giacomelli Nunes da Silva, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira ¢ Elias Sampaio Freire.Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior.

Relatorio

Em face de José Carlos Grossi foi lavrado o auto de infragio de fls. 50-36,
para a exigéncia de imposto sobre a propriedade territorial rural, exercicio 2000, em razdo da
glosa de areas declaradas como sendo de utilizagdo limitada (pela auséncia de apresentagio
tempestiva do Ato Declaratério Ambiental — ADA) e de pastagens, bem como pela alteracio
do Valor da Terra Nua — VTN, relativamente ao imodvel denominado Fazenda Conceigo,
situado no municipio de Coromandel (MG).

A 4rea de utilizagdo limitada foi reduzida de 115,0 ha para 0,0 ha.

A 1? Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia (DF)
considerou o langamento procedente em parte, restabelecendo a 4rea de pastagens e o VIN
informado pelo contribuinte da DITR/2000 e mantendo a glosa da Area de reserva legal pela
ausé€ncia de requerimento do ADA, tempestivamente protocolado junto ac IBAMA ou drgio
conveniado (fls. 304-315).

Apreciando o recurso voluntario interposto pelo contribuinte, a Segunda
Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes proferiu o acérddo n° 302-39.204, que se
encontra as fls. 340-347, cuja ementa € a seguinte:

Assunto: Imposto sobre a Fropriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 2000

Ementa: ITR. AREAS DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO A
MARGEM DA MATRICULA. COMPROVACAO.

No caso da drea de Reserva Legal, para ¢ presente julgamento,
por medida de economia processual, curvo-me a posi¢do
adotada por esta Cdmara no sentido de ser indispensdvel, para
fins de sua exclusdo da base de cdiculo do ITR, a respectiva
averbagdo na matricula do imdvel, anteriormente ao fato
gerador do tributo.

RECURSO VOLUNTARIQ NEGADO.

A decisdo recorrida, por maioria de votos, negou provimento ao recurso, sob
o fundamento de que, para fins de exclusdo da base de calculo do ITR, seria necesséria a
averbagfio da area de reserva legal ha matricula do imdvel em momento anterior & ocorréncia
do fato gerador (cumpre destacar, desde ja, que tal questfio sequer estd em litigio, pois, segundo
a autoridade lancadora e a decisdo de primeira instdncia, o contribuinte cumpﬁ!;gsa
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exigéncia), vencidos os Conselheiros Luciano Lopes de Almeida Moraes, Marcelo Ribeiro

Nogueira ¢ Luis Alberto Pinheiro Gomes Alcoforado (Suplente), que deram provimento ao

recurso,

Intimado do acérddo em 27/05/2008 (fls. 354), o contribuinte interpds
recurso especial de divergéneia as fls. 356-371, sustentando, em apertada sintese, que a
legislagdo tributéria ndo exige a averbagfio @ margem da matricula do imével da 4rea de reserva
legal, em momento anterior & ocorréncia do fato gerador, como condigio para a exclusdo da
base de calculo do ITR de tal 4rea, trazendo como paradigma, entre diversos outros, o acordio
n® 301-33.503.

Admitido o recurso por intermédio do Despacho n® 302-384 (fls. 373-376), a
Fazenda Nacional foi intimada e apresentou contra-razdes as fls. 379-388, onde defendeu,
fundamentalmente, a necessidade de manutengdio do acérddo recorrido.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator

O Recurso Especial do contribuinte cumpre os pressupostos de
admissibilidade e deve ser conhecido.

Reitero que o acdrddo proferido pela Segunda Cémara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, negou provimento ao recurso voluntirio apresentado
pelo sujeito passivo, entendendo que, para fins de exclusdo da base de célculo do ITR, seria
necessaria a averbagdo da drea de reserva legal na matricula do imével em momento anterior &
ocorréncia do fato gerador.

Conforme j4 afirmado, a decisio recorrida partiu de premissa equivocada, na
medida em que a glosa da 4rea de reserva legal se deu, exclusivamente, em razfio da auséncia
de apresentagio tempestiva do ADA, pois havia a averbagio desta 4rea junto a matricula do
imével.

Nesse sentido, trago & colagdo, inicialmente, excertos do préprio auto de
infragdo, onde a autoridade langadora afirmou que (fls. 52):

Situagdo dos documentos intimados ao Contribuinte:

Averbagdo da Reserva Legal — Apresentada

ADA Ato Declaratorio Ambiental — Ndo Apresentado.

Esta situagfio ndo passou desapercebida pelo Relator da decisfio de primeira
instincia, que em seu voto asseverou o seguinte (fls. 308-309):

Embora o interessado temha comprovado, por meio do
documento anexado as fls. 11/15 (cdpia da matricula de uma das @
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glebas que compdem o imovel, de n® 5.338), a averbagdo
tempestiva de uma drea de utilizagdo limitada / reserva legal no
total de 120,0ha, ligeiramente maior que a declarada, que foi de
115,0ka, fato é que a autoridade fiscal constatou que ndo foi
apresentado o requerimento do ADA, tempestivamente
protocolado junto ao IBAMA/érgdo conveniado, ela (sic) qual a
drea de utilizacdo limitada / reserva legal informada na
DITR/2000 foi integralmente glosada.

Portanto, é de facil percep¢do que a decisfio recorrida partiu de premissa
equivocada para negar provimento ao recurso voluntdrio apresentado pelo contribuinte.

Por este motivo, poder-se-ia propor a anulagfio de tal acérddo para que se
analisasse, t30 somente, a matéria que deu ensejo ao langamento.

No entanto, por forga dos principios da celeridade e da economia processual
{(apds a decisdo de primeira insténcia, o valor do imposto suplementar exigido passou a ser de
R$ 2.510,50), plenamente aplicdveis ao caso por forga do que dispde o artigo 5° inciso
LXXVII, da Constituigdo Federal, penso que esta Turma da Cémara Superior de Recursos
Fiscais pode resolver o processo com a aplicagdo ao feito de Enunciado de Simula do CARF.

Muito se poderia escrever sobre a auséncia de amparo legal para a exigéncia
do ADA em momento anterior & alteragfio promovida no artigo 17-O da Lei n° 6.938/81 pela
Lei n® 10.165, de 27/12/2000.

Até entdo, apenas Instru¢des Normativas da Secretaria da Receita Federal
veiculavam tal obrigagiio (IN/SRF n° 43/97, com redagio dada pela IN/SRF n° 67/97).

No entanto, atualmente, no dmbito do Egrégio Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF a matéria ndo comporta maiores digressdes.

Isso porque no més de dezembro de 2009, este Tribunal Administrativo
aprovou diversas Simulas € consolidou aquelas apliciveis no &mbito do extinto e Egrégio
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, sendo que o Enunciado CARF n° 41 tem
0 seguinte contetdo: “4 ndo apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou drgdo conveniado, ndo pode motivar o langcamento de oficio relativo a fatos
geradores ocorridos até o exercicio de 2000".

No caso, cumpre reiterar, a exigéncia envolve o exercicio 2000,

Por forga do que dispde o artigo 72, § 4°, combinado com o artigo 43, inciso
VI, ambos do Regimento Interno do Conselho Admmlstratlvo de Recursos Fiscais, tal
enunciado € de adogdo obrigatoria por este julgador.

Nessa ordem de juizos, devo concluir que a decisdo recorrida merece ser
reformada.

A nio apresentagio do ADA ou seu protocolo intempestivo nfo podem
ensejar a glosa da area de utilizago limitada ou de reserva legal informada pelo contribuinte
em sua DITR/2000.
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Diante do exposto, voto por dar provimento ao rtecurso especial do
contribuinte, pois o auto de infragdo é insubsistente.

Gongalo Bonet Allage - Relator



