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AREA DE ~UTILIZACAO LIMITADA (RESERVA LEGAL). ADA E
AVERBACAO INTEMPESTIVOS

O contribuinte ndo logrou comprovar a efetiva existéncia da Reserva Legal
na data do fato gerador (1° de janeiro de 2000), tendo protocolizado o Ato
Declaratério Ambiental (ADA) no Ibama apos trés anos do termo final do
prazo estipulado pela legislagdo de regéncia, em razdo do que restou ndo
comprovada a éarea declarada como sendo de Reserva Legal para fins de
exclusdo da 4rea tributavel, nos termos da legislag¢do aplicavel. Além disso, a
area de Reserva Legal, para fins do ITR, deve estar averbada no registro de
imdveis competente na data de ocorréncia do fato gerador (1° de janeiro de
2000).

AREA SERVIDA DE PASTAGEM.

O contribuinte ndo contesta, em grau de recurso, a altera¢do promovida pela
autoridade de primeira instancia relativamente a area ocupada com pastagens,
encontrando-se, portanto, preclusa referida matéria.

AREA TOTAL DO IMOVEL

A é4rea total do imdvel deve se referir a situacfo existente na data da efetiva
entrega da declaracdo do ITR. N&o havendo outro meio de prova eficaz, deve
prevalecer a informag@o contida no registro do imével e na declaragdo do
ITR.

VALOR DA TERRA NUA (VTN). ARBITRAMENTO

Restando comprovado, através de Laudo Técnico emitido por profissional
devidamente habilitado, o valor da terra nua trazido aos autos pelo proprio
contribuinte, para fins de apuracdo de ITR, é de se manter inteiajmente a
N
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decisdo recorrida. /
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O Sistema de Precgos de Terra (Sipt) foi instituido nos termos do art. 14, § 1°,
da Lei n® 9.393/1996, tendo sido considerados levantamentos efetuados pela
Secretaria Municipal de Agricultura.

TAXA SELIC. JUROS DE MORA. PREVISAO LEGAL - Os juros de mora
sdo calculados pela taxa Selic nos termos da legislagdo aplicavel.

MULTA DE OFICIO. PREVISAO LEGAL.

Nos langamentos de oficio, em razdo de recolhimento a menor do imposto,
incide a multa de oficio no percentual de 75%, conforme previsto no art. 44
da Lei n° 9.430/1996 € art. 14 da Lei n° 9.393/1996.

Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade em negar provimento

f// et 4¢/¢ z
%’RI’ PINHEIROGTORRE? Presidente

: ‘ /'\
HELCIO LAFETA REIS Relator

a0 recurso.

EDITADO EM: 15/09/2009

Participaram, ainda, do presente._ julgamento, os Conselheiros Henrique
Pinheiro Torres, Alex Oliveira Rodrigues de Lima e Hélcio Lafeta Reis.

Relatorio

Contra o interessado supra-identificado foi lavrado, em 22/11/2004, o Auto
de Infracdo (AI) de fls. 18 a 25, relativo a langamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR do exercicio 2000, referente ao imédvel rural denominado “Fazenda
Chapadio dos Borges”, localizado no municipio de Coromandel/MG, cadastrado na Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) sob o nimero 0.700.262-9.

O AI foi lavrado a partir de dados apurados pela Fiscalizagdo da DRF
Uberlandia/MG, apés intimagdo enviada ao contribuinte (fl. 7), quando foi solicitada a

apresentagio de documentos comprobatérios de valores declarados na declaragdo do ITR do
exercicio de 2000. '

Em razdo da intempestividade da protocolizagdo do ADA e da averbacdo da
Reserva Legal a margem da matricula do registro do imdvel, bem como da falta de
comprovagdo do rebanho e do Valor da Terra Nua (VTN), lavrou-se o referido Al com base na
documentacdo apresentada pelo contribuinte.
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O contribuinte, apds ciéncia do Al, apresentou impugnacdo (fls. 28 a 83),
alegando em sintese: '

a) o lancamento foi efetuado com base na Instrugdo Normativa n® 43/1997
que fora revogada pela IN SRF n° 73/2000;

b) procedeu a averbagdo da area de Reserva Legal a margem da matricula do
registro do imdvel e a protocolizagdo do ADA antes de qualquer procedimento administrativo
fiscal;

c) a autoridade fiscal desconsiderou os documentos apresentados para
comprovar a area ocupada com Pastagens; ‘

d) inexisténcia de subavaliagdo do Valor da Terra Nua — VTN,

e) o Sistema de Pregos de Terra foi aprovado por meio da Portaria SRF n°
447, de 28 de marco de 2002, s6 podendo ser aplicado a partir da publicagdo do referido ato
normativo;

f) utilizando-se os valores constantes do Sipt para o municipio de
Coromandel/MG no exercicio de 2000, apurar-se-ia um VTN de R$ 418.900,00 e ndo de R$
667.800,00;

g) a érea total do imével realmente existente € de 831,6ha e ndo de 884,0ha.
Para comprovar tal afirmativa, foram juntados aos autos memorial descritivo e levantamento
planimétrico do imoével,;

h) excessivo valor cobrado a titulo de multa e encargos;
1) ilegalidade da aplicagdo da taxa Selic.

Ao final da peca impugnatdria, requer o cancelamento do Auto de Infrag@o
ou o recalculo do ITR suplementar, levando-se em consideragfo a averbagéo da Reserva Legal,
a apresentag@o do ADA, o VIN de até R$ 418.900,00 e a area total do imovel de 834,6ha.

A DRIJ-Brasilia/DF, para fins de melhor instruir o julgamento da lide,
devolveu os autos & unidade de origem com vistas a se obterem documentos e esclarecimentos
adicionais — Declarag@o de Produtor Rural e Laudo Técnico de Avaliagdo do imével (fls. 87 a
88).

Em 8/5/2006, foram juntados aos autos Declara¢do de Produtor Rural e
Relatério Técnico relativo ao Valor da Terra Nua (fls. 93 a 116).

Considerando as informagdes adicionais trazidas aos autos, a DRIJ-
Brasilia/DF julgou o langamento procedente em parte (fls. 117 a 129), considerando a éarea total
do imovel constante da certiddo do imovel, a intempestividade do ADA e da averbagéo da area
de Reserva Legal, o rebanho comprovado e o VTN apurado em laudo técnico.

Inconformado, em 15/06/2007, o contribuinte recorre a este Conselho,
conforme peticdo de fls. 135 a 147, repisando os mesmos argumentos ¢ solicitando a reforma
da decisdo da DRJ Brasilia/DF, bem como: v </>(
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a) que sejam considerados 0 ADA e averbacg@o da area de Reserva Legal;

b) que seja considerado o VTN declarado por ele e ndo aquele apurado com
base no Sipt, em respeito aos principios da legalidade, da anterioridade e da especificidade,
uma vez que tal sistema foi aprovado somente em 28 de margo de 2002 pela Portaria SRF n°
447, data essa posterior ao exercicio de 2000 a que se refere a declaragdo sob exame;

c) que seja levada em conta a area total do imdvel apurada por medigdo

posterior.

E o relatério.
Voto

Conselheiro HELCIO LAFETA REIS, Relator

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

Em seu recurso, inconformado com a decisdo de 1* instdncia administrativa
que julgou procedente em parte o langamento, o contribuinte requer a reforma da decisdo da
DRIJ Brasilia/DF, nos termos constantes de sua peca recursal apresentados no relatorio supra.

I. Ato Declaratorio Ambiental (ADA) — Protocolizacio intempestiva do
requerimento

Quanto a exigibilidade tempestiva do ADA, o Recorrente se opde a sua
aplicabilidade pelo fato de ter a autoridade fiscal, no lancamento efetuado, se baseado na
Instru¢do Normativa SRF n° 43/1997, que fora revogada pela Instrugdo Normativa SRF n°
73/2000. :

Contudo, o art. 17 da IN SRF n° 73/2000 reproduz integralmente os
comandos relativos a essa matéria constantes da IN SRF n° 43/1997, in verbis:

Instrugdo Normdtiva SRF n° 073, del8 de julho de 2000
()

Art. 17. Para fins de apura¢do do ITR, as dreas de interesse
ambiental de preservagdo permanente ou de utiliza¢do limitada
serdo reconhecidas mediante ato do IBAMA, ou orgdo delegado
por convénio, observado o seguinte:

I — as dreas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato
declaratorio do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da
inscricdo da matricula do imodvel no registro de imdveis
competente, conforme preceitua a Lei n°4.771, de 1965,

II — o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado a partir
~da data final da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento do ato declaratorio junto ao IBAMA; e

III — se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo

Jfor reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal ()

Jara langamento suplementar, recalculando o ITR devido. & /
o
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Portanto, para fins de exclusdo da area de Utilizagdo Limitada (Reserva
Legal), permanecem, na IN SRF n° 73/2000, as mesmas exigéncias da IN SRF n°® 43/1997,
relativas a tempestividade da protocolizagdo do ADA junto ao Ibama e a averbagdo da Reserva
Legal a margem da matricula do registro do imével.

A exigéncia do ITR, nos termos da Lei n° 9.393/1996, foi disciplinada,
inicialmente, pela IN SRF n° 43/1997, alterada e suplantada por instru¢des normativas
posteriores contendo dic¢des equivalentes, dentre elas a IN SRF n°® 73/2000, aplicavel ao
presente caso, que, dentre outras disposi¢des, instituiu a obrigagdo acessoria do contribuinte

requerer o ato declaratdrio junto ao Ibama em até seis meses contados da entrega da declaragdo
do ITR.

Nesse contexto, vale ressaltar que o Codigo Tributario Nacional (CTN), em
seu art. 113, § 2° define que a obrigagdo acesséria decorre da legislagdo tributaria e tem por
objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizagdo dos tributos. (grifei)

Verifica-se, portanto, que a obrigagdo acessoria decorre da “legislacdo
tributaria”, que, por sua vez, nos termos do art. 96 do CTN, compreende as leis, os tratados e
as convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo
ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

O conceito de “normas complementares” consta do art. 100 do CTN, in
verbis:

Art. 100. Sao normas complementares das leis, dos tratados e
das convengées internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

O Ato Declaratério Ambiental (ADA) tem a fun¢fo de indicar ao 6rgdo
publico responsavel pela fiscalizagdo ambiental (Ibama) a existéncia ou ndo de éreas de
interesse ambiental no imével rural. O Ibama, com base nessas informagdes, podera proceder a
vistoria no local para certificar-se quanto a veracidade dos dados declarados.

Referido ato declaratério, portanto, tem fungdo primordial de identificar as
areas ndo-tributdveis para fins de apuragdo do ITR, possibilitando ao érgdo ambiental proceder
a verificagdes in loco, confirmando-as ou emitindo de oficio um novo ato contendo a real
situagdo existente no imével.

A falta do ato declaratdrio ou sua protocolizagdo muito tempo apds a data do
fato gerador do ITR dificulta, ou mesmo, inviabiliza a aferi¢do da real existéncia das areas de
interesse ambiental declaradas e das condi¢Ges de sua preservacgdo.

Considerando que o fato gerador do ITR do exercicio de 2000 se deu em 1°
de janeiro desse ano e que a homologagdo tacita prevista no art. 150, § 4°, do CTN extingue o
crédito tributario apds cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador, a protocolizagao
intempestiva do ADA prejudica o exercicio do poder de policia do 6rgdo ambiental em razdo
da postergacdo do repasse das informagdes passiveis de verificagado. /{@



No presente caso, o fato gerador do ITR se deu em 1° de janeiro de 2000 ¢ o
ADA foi protocolizado no Ibama somente em 20/02/2004 (fl. 14), mais de quatro anos apds a
ocorréncia do fato gerador, restando a fiscalizagdo menos de um ano para a homologagdo do
crédito tributério declarado pelo contribuinte em sua DITR 2000.

Restaria, portanto, antes da extingdo do crédito tributério, muito pouco tempo
(menos de um ano) para o Ibama vistoriar o im6vel com vistas a comprovar os dados
informados no ADA, bem como para o Fisco Federal, apés referida revisio, proceder a
eventual langamento de oficio suplementar.

Deve-se ressaltar que o ADA nfo se restringe a uma mera formalidade,
despida de fundamento légico. Trata-se, em verdade, de um instrumento de garantia do
cumprimento de valores albergados constitucionalmente, como o principio da “fun¢fo social da
propriedade”. H4, portanto, uma finalidade subjacente a regra, ndo se restringindo a uma mera
exigéncia a servigo do formalismo inconsegiiente (AVILA, Humberto. Teoria dos principios —
da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. 8 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2008, p.117).

De acordo com o art. 186, inciso I, da Constitui¢do Federal, a fungfio social
da propriedade rural serd cumprida quando se tem “utilizagio adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagdo do meio ambiente”. Logo, para se dar efetividade ao comando
constitucional, instrumentos de controle, como o ADA, sio criados para possibilitar a aferigdo
das reais condigBes presentes nas propriedades rurais; se atendem ou nio as politicas
preservacionistas incentivadas pela ordem juridica nacional.

Objetiva-se, com as exclusdes das 4dreas ambientais no calculo do ITR, n3o
apenas beneficiar o proprietario rural, mas tornar a extrafiscalidade do imposto uma ferramenta
.de concretizagdo de valores consagrados pelo constituinte.

Sendo 0 ADA um dever instrumental exigido do declarante do ITR em cuja
propriedade existam dreas de interesse ambiental, sua fungio precipua é permitir que o ente
estatal, a par das informagGes prestadas pelo proprietario rural, possa aferir a veracidade das
informagdes ali prestadas, conformando-as a sistematica de apuragio do imposto a pagar. Sem
a informagdo prestada pelo contribuinte, torna-se inviavel a tarefa do Estado de verificar a
conformagdo dos dados declarados relativamente  realidade objetiva em que se assentam.

Roque Ant6nio Carrazza assim se posicionou sobre essa questio:

os deveres instrumentais tributdrios ndo se confundem com
tributos. Apenas, por assim dizer, documentam a incidéncia ou a
ndo-incidéncia (v.g., a isen¢do), em ordem a permitir que os
tributos venham langados e cobrados com exatiddo e as isengées
se fagam concretamente sentir (CARRAZZA, Roque Anténio.
Curso de Direito Constitucional Tributdrio. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 237).

Outro ndo € o entendimento que se obtém dos seguintes excertos:

Os deveres instrumentais sdo introduzidos no ordenamento por
normas juridicas especificas, criadas no interesse da
administragdo tributiria e com o objetivo de proporcionar a
verificagdo pelos drgdos publicos da ocorréncia ou nio de fatos
correspondentes aqueles descritos pelas normas de incidéncia

tributaria. \:\
‘Qg‘z
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Se ndo houver um mecanismo através do qual o Estado possa
verificar e mensurar a ocorréncia desse fato, a norma deixa de
ter eficdcia, pois o Estado, como sujeito ativo da relagio
tributdria, jamais exigird a prestagdo devida. Por isso existem os
chamados deveres instrumentais: para possibilitar ao Estado a
verifica¢do da ocorréncia do fato juridico tributdvel (MANICA,
Fernando Borges. Terceiro setor e imunidade tributdria — Teoria
e prdtica. Belo Horizonte: Forum, 2005, p.82 e 83).

Portanto, para que o ADA cumpra seu mister de informar a autoridade estatal
a existéncia de 4reas ndo-tributiveis em sua propriedade, ele deve ndo apenas ser protocolizado
e entregue ao o0rgdo ambiental, a quem compete a verificagdo da veracidade das informagdes
prestadas, mas, também, que essa providéncia se dé de forma tempestiva, sob risco de se tornar
despicienda a sua fungéo.

Diante do exposto, ndo hd como contestar o langamento efetuado em
conformidade com a legislagdo tributiria de regéncia, precipuamente se se considerar que a
Recorrente somente alegou, indevidamente, conforme demonstrado, a inaplicabilidade da IN
SRF n°® 43/1997, cujos dispositivos sobre a matéria foram reproduzidos pela IN SRF n°
73/2000, aplicavel ao presente caso.

II. Areas de Reserva Legal - Averbacio

O contribuinte procedeu a averbagdo da édrea de Reserva Legal em
14/11/2003 (fl. 13), sendo que a declaragdo do ITR se refere ao fato gerador ocorrido em 1° de
janeiro de 2000.

A érea de Reserva Legal encontra-se prevista no art. 1°, § 2°, III, da Lei n°
4.771/1965 (Cddigo Florestal), in verbis:

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional e as demais
Sormas de vegetacio, reconhecidas de utilidade ds terras que
revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do
Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagées
que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

()

$2°Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por:

()

III - Reserva Legal: darea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preserva¢io
permanente, necessdaria ao uso sustentavel dos recursos naturais,
a conservagio e reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a
conservagado da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e
flora nativas, (grifei)

Verifica-se do excerto acima transcrito que a area de Reserva Legal tem
como escopo a preservagdo do meio ambiente de forma abrangente, ndo se rest n01ndo a mera
conserva¢do de parcela da vegetagdo existente numa propriedade rural. i 4



O mesmo diploma legal (Lei n® 4.771/1965 — Codigo Florestal), em seu art.
16, ao definir os percentuais minimos obrigatorios de Reserva Legal em diferentes regides do
territorio nacional, indicou a abrangéncia desse instituto que alcanga as florestas, o cerrado, os
campos gerais € outras formas de vegetag@o nativa, bem como delimitou os critérios de sua
demarcagdo, conforme se verifica a seguir:

Art.16. As florestas e outras formas de vegetagio nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sao suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo:

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta localizada na Amazénia Legal;

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em
area de cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo
vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de
compensagdo em outra drea, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste
artigo;

III - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta ou outras formas de vegeta¢io nativa localizada nas
demais regioes do Pais; e

1V - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos
gerais localizada em qualquer regido do Pals.

()

§2° A vegetagio da reserva legal ndo pode ser suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipoteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais
legisiagGes especificas.

$3° Para cumprimento da manuteng¢do ou compensagdo da drea
de reserva legal em pequena propriedade ou posse rural
Jamiliar, podem ser computados os plantios de drvores frutiferas
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exdticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em consércio com espécies
nativas.

$§4° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo érgao
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo
orgdo ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente
habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovagdo,
a fung¢do social da propriedade, e os seguintes critérios e
instrumentos, quando houver:

()

$8° A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscricio de matricula do imdvel, no registro de iméveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos
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casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da area, com as excegdes previstas neste Codigo.

Do acima reproduzido, pode-se aferir o seguinte:

a) a Reserva Legal pode se dar em qualquer tipo de vegetagdo nativa, seja ela
floresta, cerrado, campos, etc.;

b) essa abrangéncia do tipo de vegetagdo passivel de enquadramento no
conceito de Reserva Legal possibilita a conclusdo de que, ndo obstante o gravame, as areas
assim declaradas tém potencial para utilizagdo por atividade rural, quer seja pastagem,
extrativismo, cultura, atividade granjeira e aqiilicola, etc.;

¢) a averbagdo a margem da matricula do registro do imével € requisito para a
demarcacgdo da 4rea de Reserva Legal. O procedimento de averbagdo somente se d4 apos
aprovagdo da area assim demarcada por 6rgdo ambiental estadual que, observada a funcdo
social da propriedade, constata as condi¢Ges necessarias para esse mister;

d) portanto, pode-se constatar que, anteriormente ao pré-requisito de-
aprovagdo por O0rgdo ambiental estadual para a averbagdo da area de Reserva Legal, essa area,
em face de suas potencialidades, poderia estar sendo utilizada com qualquer das formas de
atividade rural, como, por exemplo, pastagem ou extrativismo, podendo ndo se encontrar, em
momento anterior & averbagdo, nas condi¢Oes preceituadas pela lei para se configurar como
area mantida a titulo de Reserva Legal; '

e) logo, ndo héd como se concluir, com base no principio da verdade material,
que a 4rea de Reserva Legal aprovada e, conseqiientemente, averbada em momento posterior a
ocorréncia do fato gerador garantiria suas reais caracteristicas de forma retroativa. No periodo
que antecede a prévia aprovagdo pelo drgdo ambiental estadual, a mesma area, que a partir da
averbago passara a ser reconhecida como Reserva Legal, poderia estar sendo utilizada até
entdo com outras atividades, rurais ou de outra natureza. E o que € pior, assegurar ao
proprietario o direito de excluir a 4rea de Reserva Legal averbada posteriormente ao fato
gerador do ITR seria o mesmo que lhe abrir a possibilidade de declarar tal parcela de sua
propriedade em duplicidade: uma como Reserva Legal e outra como utilizada na atividade
rural.

De acordo com o art. 12, § 1°, do Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de
2002, a 4rea de Reserva Legal devera estar averbada 4 margem da matricula do registro do
imovel na data do fato gerador, in verbis:

Art.12. Sdo dreas de reserva legal aquelas averbadas a margem
da inscrigdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, nas quais é vedada a supressio da cobertura
vegetal, admitindo-se apenas sua utilizagdo sob regime de
manejo florestal sustentavel.

$12 Para efeito da legislagio do ITR, as dreas a que se refere o
caput deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia
do respectivo fato gerador.

Portanto, conclui-se que a averbagdo é requisito formal e assecuratério de
constitui¢do da Reserva Legal, sem o que esta ndo poder ser reconhecida. // &
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O ADA, por seu turno, ¢ um documento cujo objetivo € assegurar que a 4rea
de Reserva Legal permanece preservada. A confirmagio desse dado ¢ da algada do Ibama, que,
havendo discordancia entre os dados declarados pelo contribuinte e aqueles apurados em
vistoria, providenciard a lavratura de oficio de novo ADA (Decreto n°® 4.382/2002, art. 10, §

4°). Caso o imovel rural ndo seja vistoriado, subsistirio como verdadeiras as informagdes
prestadas pelo contribuinte.

No Laudo Técnico apresentado pela Recorrente, ha apenas referéncia 4 drea
de Reserva Legal, sem, contudo, ser apresentado nenhum elemento que confirmasse sua efetiva
existéncia em 1° de janeiro de 2000. Além disso, nfo se pode desconsiderar que os dados
foram levantados pelo avaliador em abril de 2006, mais de seis anos apés a data de ocorréncia
do fato gerador, ndo tendo sido acrescido nenhum elemento de prova que permitisse a
aplicagdo de suas conclusdes de forma retroativa.

Portanto, na auséncia de comprovagdo da efetiva existéncia da 4rea de
Reserva Legal na data do fato gerador, em respeito ao principio da verdade material, referida
drea ndo pode ser considerada como isenta na apuracio do ITR do exercicio 2000.

IIL. Area de Pastagem — Quantidade de cabecas de gado

O contribuinte ndo contesta, em grau de recurso, a alteragdo promovida pela
autoridade de primeira instancia relativamente a 4rea ocupada com pastagens, encontrando-se,
portanto, preclusa referida matéria.

IV. Area total do imével

O Recorrente alega que a area real do imdvel é de 831,6ha e ndo de 884,0ha
como ele mesmo havia declarado em sua DITR 2000.

Para demonstrar tal alegacdo, apresenta memorial descritivo e levantamento
planimétrico do imével (fls. 80 a 83), assinados por técnico agrimensor, mas desacompanhados
da respectiva Anotagdio de Responsabilidade Técnica (ART) do Crea, fato esse que lhe retira a
forga probante por descumprir requisito de validade do documento.

Em razio disso, deve prevalecer a informagio contida no registro do imével

(fl. 11) e na declaragdo do ITR do exercicio de 2000 apresentada pelo propno contribuinte (fl.
4).

V. Valor da Terra Nua (VIN)

A Lei n° 9.393/1996, em seu art. 14, caput, € § 1°, define os critérios a serem
observados nos procedimentos de oficio relativos a arbitramento do ITR, in verbis:

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavalia¢do ou presta¢do de informagdes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procederd a determinagdo e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagées sobre precos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de drea total, drea
tributdvel e grau de utilizagdo do imdvel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

§ 1° As informagbes sobre pregos de terra observardo os
critérios estabelecidos no art. 12, § 1° inciso II da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamenios X
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realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios. (grifei)

Referido dispositivo é a base legal do Sistema de Pregos de Terra (Sipt)
instituido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Verifica-se que as informagdes sobre precos de terra do Sipt considerardo
levantamentos realizados pelas Secretarias de Agricultura dos Estados ou dos Municipios,
condi¢do essa que pode ser constatada na tela do sistema a fl. 17, em que consta que os dados
ali contidos, relativos ao ano de 2000, foram fornecidos pela Secretaria Municipal de
Agricultura do municipio de Coromandel/MG.

O Recorrente alega que, uma vez que o Sipt fora aprovado somente em 28 de
margo de 2002 pela Portaria SRF n° 447, sua utilizagdo para fins de arbitramento do VTN
somente poderia se dar a partir de entdo, em respeito aos principio da legalidade, da
anterioridade e da especificidade.

Tais alegagdes, contudo, mostram-se totalmente despropositadas. Primeiro
por se referir a principios orientadores da instituigdo de tributos por parte dos entes da
Federagdo, que ndo ¢ o caso; segundo por se tratar de simples aprovagdo do Sipt, fato esse que
ndo veda a existéncia, no bojo do sistema, de informagdes sobre pregos de terra repassadas
pelas Secretarias de Agricultura estaduais ou municipais relativas a exercicios anteriores.

Além desse fato, verifica-se que o laudo técnico apresentado pela propria
Recorrente (fls. 96 a 113) se baseia nas informagdes constantes do Sipt; logo, suas conclusdes
deverdo prevalecer na apuragéo do Valor da Terra Nua (VTN), conforme decisdo de primeira
instincia que se operou nesses termos.

VI. Multa de oficio e taxa Selic

As multas de oficio encontram-se previstas no art. 44 da Lei n° 9.430/1996 e
no art. 14, § 2°, da Lei n° 9.393/1996.

Os juros de mora (taxa Selic) tém sua previsdo no art. 61, § 3°, da Lei n°
9.430/1996.

Nio ha, portanto, como afastar a aplicagdo da multa e dos juros moratdrios
nos langamentos efetuados de oficio, nos termos da legislagdo de regéncia.

VIIL. Conclusio

Diante do exposto, voto por conhecer do presente recurso voluntirio € no
merito julgar pelo seu IMPROVIMENTO, em razdo das seguintes constatagdes:

a) falta de comprovagdo da efetiva existéncia da area de Utilizagdo Limitada
(Reserva Legal), considerando, ainda, a intempestividade de sua averbagdo a margem da
matricula do registro do imdvel, bem como da protocolizagdo do ADA apds mais de quatro
anos apds a ocorréncia do fato gerador;

b) comprovagio da Area Total do Imével com base no registro imobiliario;
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¢) comprovagio do VTN por meio de Laudo Técnico elaborado por
profissional competente e acompanhado de ART/Crea, apresentado pela propria Recorrente.

E como voto.

HELCIO LAFETA REIS
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