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ITR - ILEGALIDADE QUANTO A EXIGENCIA DO ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA.

De acordo com o Enunciado de Stimula CARF n° 41 “4 nédo apresentagdo do
Ato  Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou drgdo
conveniado, ndo pode motivar o lancamento de oficio relativo a fatos
geradores ocorridos até o exercicio de 2000”. Tal posicionamento deve ser
observado por este julgador, conforme determina o artigo 72, § 4°,
combinado com o artigo 45, inciso VI, ambos do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

ITR - AREA DE RESERVA LEGAL - NECESSIDADE DE AVERBAGAO
NA MATRICULA DO IMOVEL PARA FRUICAO DA ISENCAO
PREVISTA NO ARTIGO 10 DA LEI N° 9.393/96.

Para que a drea de reserva legal possa ser excluida da base de célculo do ITR,
ela deve estar averbada & margem da matricula do imdvel. Esta obrigagio
decorre de imposico legal, mais precisamente da interpretagio harménica e
conjunta do disposto nas Leis n* 9.393/96 e 4.771/65 (Cédigo Florestal). A
averbagdo pode se dar, conforme se verifica no caso em aprego, apds a
ocorréncia do fato gerador.

Recurso especial provido. {;

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. Cg ,)
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso em relagiio a drea de preservagdo permanente. Por maioria de votos, em
dar provimento ao recurso para excluir da base de calculo do ITR a 4rea de reserva legal
declarada de 180,6 hectares. Vencidos os Conselheiros Julio César Vieira Gomes, Francisco
Assis de Oliveira Junior, Elias Sampaio Freire e Caio Marcos Candido. Ausente,
momentaneamente a Conselheira Susy Gomes Hoffmann.

p

Gongalo Bomren Allage - Relator

EDITADO EM: y i bl 2010

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Caio Marcos Candido
{(Presidente em exercicio), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Giovanni Christian
Nunes Campos, Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Damifo Cordeiro de
Moraes, Gustavo Lian Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique
Magalhies de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatério

Em face de Décio Bruxel foi lavrado o auto de infragfio de fls. 24-30, para a
exigéncia de imposto sobre a propriedade territorial rural, exercicio 2000, em razdo da glosa de
areas declaradas como sendo de preservacio permanente e de reserva legal, pela auséncia de
apresentagdo tempestiva do Ato Declaratério Ambiental — ADA e de averbagio da drea de
utilizagio limitada & margem da matricula do imével, bem como pela alteraciio da 4rea

declarada com pastagens, relativamente a4 Fazenda Sdo Jodo II, situada no municipio de Varjio
de Minas (MG).

Com relagio as areas de preservagio permanente e de utilizagfio limitada, a
autoridade lancadora justificou a constituigdo do crédito tributario da seguinte forma (fls. 26~
27):

Para excldr as dreas de Interesse Ambiental de Preservagdo
Permanente e as de Ulilizagdo Limitada da base-de-cdlculo do
ITR e anular a sua influéneia na determinacdo do Grau de
Utilizag¢@o, duas condigées tém de ser atendidas, Uma ¢ a sua
averbagdo a margem da escritura no Cartério de Registro de
Imoveis outra é a sua informacdo no ADA - Ato Declaratorio
Ambiental; destaque-se que ambas devem ser atendidas & época
a que se refere a Declaracdo do ITR O Contribuinte ndo
atendeu a todas as exigéncias legais (artigo 10, §4 0, da IN SRF
n° 43/1997, com nova redagdo dada pelo artigo 1° da IN SRF n‘@
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67/1997, e artigo 16, §2°, da Lei 4.771/65, com a redagdo da Lei
n® 7.803/89).

Ressalte que, em nenhum momento, questionamos a existéncia e
o estado das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que
afestam a sua existéncia ndo atingem o dmago da gquestdo
Mesmo aquelas possiveis dreas consideradas inaproveitaveis,
para integrarem as Reservas da propriedade, para fins de
caleulo do ITR, devem, obrigatoriamente, atender as exigéncias
legais.

Situacdo dos documentos intimados ao Contribuinte
* Averbagdo da Reserva Legal- Apresentada Parcialmente.
» ADA Ato Declaratério Ambiental> Néio Apresentado.

As averbagées apresentadas representam wma pequena parcela
da propriedade além disso, foram efetuadas somente em 03 de
outubro de 2001, apos a ocorréncia do fato gerador

As areas de preservagfo permanente e de utilizacfo limitada foram reduzidas
de 9,3 ha para 0,0 ha e de 180,6 ha para 0,0 ha, respectivamente ({ls. 28).

A 1" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia (DF)
considerou o langamento procedente em parte, alterando a é4rea com pastagens (fls. 1.089-
1.101, Volume V).

_ Por sua vez, a Segunda Cémara do Terceiro Conselho de Contribuintes,
apreciando o recurso voluntério interposto pelo contribuinte, proferiu o acérddo n® 302-38.737,
que se encontra as fls. 1.126-1.136, Volume VI, cuja ementa é a seguinte:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -1TR
Exercicio: 2000
Ementa: AREAS DE PRESERVACAQ PERMANENTE

Fara que as Areas de Preservagfio Permanente estejam isentas
do ITR, ¢é preciso que as mesmas estejam perfeitamente
identificadas por documentos idéneos, ou que assim sejam
declaradas pelo IBAMA ou por ¢rgdio piblico competente

Em outras palavras, quanto as dreas do preservagdo /&
permanente, por estarem legalmente estabelecidas, sua
comprovagdo depende de instrumentos habeis para tal, entre os
quais citam-se “memorial descritive”, “plantas
aerofotogramétricas”, "laudo técnico" adequado e competente, e,
inclusive, o Ato Declaratorio Ambiental emitido pelo IBAMA.

RESERVA LEGAL E AREAS DE INTERESSE ECOLOGICO

A area de reserva legal somente serd considerada para efeito de
exclusdo da drea tributada e aproveitivel do imovel rural
quando devidamente averbada & margem da inscrigdo de

matricula do referido imovel, junto ao Registro de Imdveis z@)
S
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competente, em data anterior a da ocorréncia do fato gerador do
iributo, nos termos da legislagdo pertinente.

Por sua vez, as dreas de interesse ecoldgico, para se
beneficiarem da isengdo do tributo, devem ser declaradas
mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual, em
obediéncia ao art. 10; da Lei n°® 9 393, de 1996

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

A decisfio recorrida, por maioria de votos, negou provimento ao recurso
voluntario, vencidos os Conselheiros Paulo Affonseca de Barros Faria Junior e Luciano Lopes
de Almeida Moraes.

Intimado do acérdao em 22/08/2007 (fls. 1.142, Volume VI), o contribuinte,
devidamente representado, interpds recurso especial as fls. 1.143-1.155, acompanhado dos
documentos de fls. 1.156-1.199, cujas razdes podem ser assim sintetizadas:

a) Para comprovar a existéncia de interpretagio divergente, indica os
seguintes acérddos, sendo varios inclusive do préprio Recorrente: 303-
31.997, 301-32.968, 301-32.969, CSRF/03-04.244, entre diversos
outros;

b) A Medida Provisoria 2.166-67, de 24/08/2001, nfio exige sequer a
comprovagio da averbagédo da drea de reserva legal;

¢) Ressalte-se ainda que as averbagBes foram efetuadas em 03/10/2001, como
pode ser comprovado pelos documentos anexados aos autos (fls. 13/17),
assim como a ADA foi devidamente protocolada no IBAMA, em
30/12/2004 (fls. 49 dos autos);

d) A existéncia da Area de Reserva Legal e de Preservacio Permanente nfo
foi questionada, conforme consta do Auto de Infracio;

e) Nao ha que se falar, como salientado pela i. Relatora as fls. 1134, que os
autos no foram carmreados de documentos que comprovem a existéncia
da drea de preservagdo permanente e de Reserva Legal, uma vez que,
conforme informado supra, consta dos autos a matricula do imével, com
a respectiva averbaglio da drea de Reserva Legal, assim como o ADA,
devidamente protocolado, ainda que intempestivo; :

f) Adernais, ha que se levar em consideragio que o ADA somente pode ser
exigido para os exercicios posteriores & 2001, uma vez que a
obrigatoriedade de sua apresentaciio como condigiio para.o gozo da
redugdio do ITR nos casos de dreas de reserva legal e de preservacio
permanente, teve vigéncia apenas a partir do exercicio de 2001, em vista
de ter sido instituida pelo art. 17-0 da Lei n°® 6.938/81, na redacio do
artigo 1° da Lei n® 10.165/2000;

) Requer seja dado provimento ao recurso, com a conseqiiente revisio do
langamento do ITR relativo ao exercicio em questiio, de conformidade
com os novos pardmetros objeto das informagdes apresentadas. @
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Admitido o recurso por intermédio do Despacho n® 302.331 (fis. 1.201-
1.204), a Fazenda Nacional foi intimada e apresentou contrarrazdes as fls. 1.207-1.224
(Volume VI), onde defendeu, fundamentalmente, a necessidade de manutengdo do acérddo
recorrido.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro Gongalo Bonet Allage, Relator

O Recurso Especial do contribuinte cumpre os pressupostos de
admissibilidade e deve ser conhecido.

Reitero que o acérddo proferido pela Segunda Cémara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, negou provimento ao recurso voluntério.

O recorrente insurgiu-se defendendo que, para o exercicio 2000, inexistia
obrigacio legal de apresentagdo tempestiva do ADA, além do que promoveu a averbagio da
drea de utilizagdo limitada, embora em momento posterior a ocorréncia do fato gerador do
tributo.

Eis as matérias em litigio.

Inicio a analise de recurso pela area de preservagfio permanente, cuja glosa
decorre da falta de apresentagfio tempestiva do ADA.

Muito se poderia escrever sobre a auséncia de amparo legal para a exigéncia
do ADA em momento anterior & alteragdo promovida no artigo 17-O da Lei n°® 6.938/81 pela
Lei n® 10.165, de 27/12/2000.

R Até entfio, apenas InstrugBes Normativas da Secretaria da Receita Federal
‘veiculavam tal obrigagBio (IN/SRF n°® 43/97, com redagdo dada pela IN/SRF n® 67/97).

No entanto, atualmente, no dmbito do Egrégio Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF a matéria nfio comporta maiores digressdes.

Isso porque no més de dezembro de 2009, este Tribunal Administrativo
aprovou diversas Simulas e consolidou aquelas aplicaveis no dmbito do extinto e Egrégio
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, sendo que o Enunciado CARF n° 41 tem
o seguinte conte(ido: “A ndo apresentacdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou orgdo conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio relativo a fatos
geradores ocorridos até o exercicio de 2000

No caso, cumpre reiterar, a exigéncia envolve o exercicio 2000.

Por forga do que dispde o artigo 72, § 4°, combinado com o artigo 45, inciso
VI, ambos do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, tal
enunciado é de adogdo obrigatoria por este julgador. @

5
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Nessa ordem de juizos, concluo que a decisdo recorrida merece ser
reformada, pois deve ser excluida da base de cdlculo do ITR a drea de preservagio permanente
declarada de 9,3 hectares.

Resta para apreciagdo, ainda, a glosa da édrea de reserva legal de 180,6
hectares.

Pois bem, o artigo 10 da Lei n° 9.393/96 tem a seguinte redacio:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigbes estabelecidos
pela  Secretaria  da  Receita Federal sujeitando-se a
homologacdo posterior,

§ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se--
{- VIN, o valor do imével, excluidos os valores relativos a:
aj construgdes, instalagbes e benfeitorias,

b) culturas permanentes e tempordrias,

¢} pastagens cultivadas ¢ melhoradas;

d) florestas plantadas,

1l - area tributdvel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente ¢ de reserva legal, previstas na
Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1963, com a redugdo dada
pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989,

Portanto, de acordo com tal regra, as 4reas de preservaciio permanente ¢ de
reserva legal, previstas no Cédigo Florestal (Lei n® 4.771/65), estdo excluidas da base de
calculo do ITR.

A chamada édrea de reserva legal ou de utilizacfio limitada tem contormnos
estabelecidos pelo artigo 16 do Cddigo Florestal, atualmente com a redago que lhe foi dada
pela Medida Provisdria n°® 2.166-67/2001, da seguinte forma:

Art. 16, As florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservacio permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacio
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo:

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de
floresta localizada na Amazénia Legal,

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em
drea de cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo
vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de
compensagdo em outra dreq, desde que esteja localizada na @
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mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7* deste
artigo,

II - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de
Sfloresta ou outras formas de vegetacdo nativa localizada nas
demais regides do Pais, e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos
gerais localizada em qualquer regido do Pais.

§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em
darea de floresta ¢ cerrado sevd definido considerando
separadamente os indices contidos nos incisos I e Il deste artigo.

§ 2° A vegelagdo da reserva legal ndo pode ser suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipéteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais
legislagdes especificas.

§ 3° Para cumprimento da manutencdo ou compensacdo da
drea de reserva legal em pequena propriedade ou posse rural
familiar, podem ser computados os plantios de drvores frutiferas
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exdticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em consércio com espécies
nativas.

§ 4° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo
orgdo ambiental estadual competente ou, mediante convénio,
pelo  orgdo ambiental municipal ou outra institui¢io
devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo
de aprovagdo, a fungdo social da propriedade, e os seguintes
critérios e instrumentos, quando houver:

I - o plano de bacia hidrogrdfica;

Il - o plano diretor municipal,

IIT - 0 zoneamento ecoldgico-econémico,

1V - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de
Preservagdo Permanente, unidade de conservacdo ou ouira drea
legalmente protegida.

§ 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento
Ecologico Econdémico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola,
ouvidos 0 CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera

I - reduzir, para fins de recomposicdo, a reserva legal, na
Amazénia Legal, para até cinglienta por cento da propriedade,
excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservagio
Permanente, os ecotonos, os sitios e ecossistemas especialmente @
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protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os
corredores ecoldgicos, e

I - ampliar as dreas de reserva legal, em até cingiienta por
cento dos indices previstos neste Cddigo, em todo o territdrio
nacional,

§ 6° Serd admitido, pelo drgdo ambiental competente, o
cOmputo das areas relativas & vegetagdo nativa existente em
drea de preservacdo permanente no cdleulo do percentual de
reserva legal, desde que ndo impliqgue em conversdo de novas
dreas para o uso alternativo do solo, e quande a soma da
vegetacdo nativa em drea de preservagdo permanente e reserva
legal exceder a:

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na
Amazdnia Lepgal,

Il - cingiienta por cento da propriedade rural localizada nas
demais regides do Pais; e

HI - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida
pelas alineas "b" e "¢” do inciso I do § 2* do art. 1°.

§ 7° O regime de uso da drea de preserva¢do permanente nio se
altera na hipdtese prevista no § 6*

§ 8° A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscricdo de matricula do imével, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteragio de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegdes previstas neste Cddigo.

§ 9° A averbacdo da reserva legal da pequena propriedade ou
posse rural familiar é gratuita, devendo o Poder Piblico prestar
apoio técnico e juridico, quando necessdrio.

§ 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com o drgdo
ambiental estadual ou federal competente, com forca de titulo
executivo e contendo, no minimo, a localizagéo da reserva legal,
as suas caracteristicas ecoldgicas bdsicas e a proibigdo de
supressio de sua vegetacdo, aplicando-se, no que couber, as
mesmas disposi¢des previstas neste Codigo para a propriedade
rural,

§ 11, Podera ser instituida reserva legal em regime de
condominio entre mais de wma propriedade, respeitado o
percentual legal em relagdo a cada imovel mediante o
aprovagdo do orgdo ambiental estadual competente e as devidas
averbagdes referentes a todos os iméveis envolvidos.

A necessidade ou ndo de averbagfio da referida drea no cartorio de registro de
imdveis, para fins de apuragio da base de célculo do ITR, é matéria bastante controvertida,
tanto nos Tribunais Judiciais quanto no dmbito deste Consetho Administrativo de Recursos
Fiscais.




Precesso n® 10675.004732/2004-21 CSRF-T2
Acdrdio n® 9202-01.058 F1.9

Este julgador, inclusive, chegou a votar no sentido de que, comprovada a
existéncia da 4rea de reserva legal de alguma forma, inexistia o dever de averbé-la & margem
da matricula do imdvel.

Contudo, apds profundos debates, principalmente no &mbito da Primeira
Turma Ordinaria da Primeira Camara da Segunda Secfio, da qual fago parte, alterei meu
posicionamento para entender que a averbagio da area de reserva legal na matricula do imdvel
¢, como regra geral, condigio para sua exclusfo da base de célculo do ITR.

Acabei convencido de que a necessidade de averbagfo da drea de reserva
legal, embora com fungfo declaratoria e nfio constitutiva, decorre de imposigio legal, mais
precisamente da interpretacio harménica e conjunta do disposto nas Leis n® 9.393/96 e
4.771/65 (Céddigo Florestal), conforme acima destacado.

Atualmente, a infringéncia a tal mandamento, inclusive, d ensejo a aplicagfo
de multas pecunidrias, conforme determina o artigo 55 do Decreto n° 6.514/2008

O ITR é tributo de natureza eminentemente extra-fiscal, sendo que a
obrigatoriedade da averbagdo da reserva legal estd relacionada, muito além do direito
tributario, a garantia de preservagio de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Salvo melhor juizo, o beneficio tributdrio consistente na exclusdo da base de
cédlculo do ITR da 4rea de reserva legal s6 pode ser reconhecido se estiverem cumpridas as
exigéncias da legislacdo ambiental.

E, no caso, penso que o langamento ndo pode prosperar também com relagio
a area de reserva legal, pois o contribuinte atendeu a todas as exigéncias legais, na medida em
que, embora ap6s a ocorréncia do fato gerador, que se deu em 01/01/2000, promoveu a
respectiva averbagfio, inclusive em érea superior aquela declarada, conforme se infere dos
seguintes excertos da decisfio de primeira instincia (fls. 1.098, Volume V)

Assim sendo, para fazer jus a ndo tributagdo da drea declarada
como de utilizagdo limitada/reserva legal, em se tratando do
exercicio de 2000, a exigéncia de averbagdo da referida drea
deveria ter sido cumprida, pelo interessado, até a data de
ocorréncia do fato gerador do correspondente exercicio, no caso
01/01/2000

Do exame das Certiddes juntadas as fls. 13/17, todas expedidas
pelo Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de Séo
Gongalo do Abaeté/MG e relativas a varias glebas de terras,
totalizando 484,9ha, verifica-se que foram averbados diversos
“Termos de Responsabilidade de Preservagdo de Flovesta”,
datados de 24.09 2001, relativamente a uma drea de reserva
florestal cujo somatério resulta em 229,8ha, sendo que tais
providéncias foram implementadas em 03.10.2001, como,
inclusive, reconhece o proprio interessado, portanto fora do
prazo, ndo cabendo excluir qualquer drea dessa natureza da
tributagdo do ITR do exercicio de 2000.

Relembro que o contribuinte informou na DITR/2000 a area de 180,6
hectares como reserva legal e averbou, segundo a decisfio de primeira instincia, 229,8 hectares.



Processo n® 10675.004732/2004-21 CSRF-T2
Acdrdio n.” 9202-01.058 Fi 10

Sob minha otica, a averbagiio da area de utilizagfio limitada pode se dar em
momento posterior 4 ocorréncia do fato gerador.

Conforme asseverou o Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, no
julgamento do recurso voluntdrio n® 342455, “ _havendo uma drea de reserva legal
preservada e comprovada por laudos técnicos ou termos do poder piiblico, mesmo com
averbagdo posterior ao fato gerador, ndo me parece razodvel arvostar o beneficio tributdrio,
quando se sabe que dreas ambientais preservadas levam longo tempo para sua recomposi¢io,
ou seja, uma drea averbada e comprovada em exercicio posterior, certamente existia nos
exercicios logo precedentes, como redutora da drea total do imével passivel de tributagdo, néio
podendo ter sido utilizada diretamente nas atividades agricolas, pecudrias ou extrativistas.
Ademais, nem a Lei tributaria nem o Cédigo Florestal definem a data de averbacédo, como
condicionante a isengdo do ITR”

Considerando a averbagio da area de reserva legal, ainda que em momento
posterior a ocorréncia do fato gerador, entendo que a decisfio recorrida deve ser reformada
também com relagfo 4 4rea de reserva legal, para que seja excluida da base de calculo do ITR a
area de 180,6 hectares, devidamente declarada pelo contribuinte, a qual foi objeto da glosa
efetivada pela autoridade langadora.

Diante do exposto, voto por dar provimento ao recurso especial do

contribuinte, para excluir da base de calculo do ITR a area de preservagio permanente de 9,3
hectares e a area de utilizacdo limitada declarada de 180,6 hectares.

Gongalo Allage



