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AREA DE UTILIZAGCAO LIMITADA. COMPROVACAO. VERDADE
MATERIAL.

O Ato Declaratério Ambiental (ADA) foi apresentado tempestivamente e o
Laudo Técnico confirma a édrea declarada pelo contribuinte a titulo de
Utilizagdo Limitada, restando, portanto, com base no principio da verdade
material, comprovada a Reserva Legal, nfo obstante referida area ter sido
averbada a margem da matricula do registro do imével apds a data de
ocorréncia do fato gerado, mas anteriormente ao inicio do procedimento
fiscal, ndo havendo provas ou mesmo indicios que afastem a boa-fé do
contribuinte nessa questio.

AREA TOTAL DO IMOVEL

Nido obstante restar comprovado nos autos que o contribuinte é proprietario
de trés imdveis rurais contiguos que, de acordo com a legisla¢do de regéncia
correspondem a um Unico imdvel rural para fins do ITR, tal informag¢io nio
foi observada na autuagdo sob exame.

Recurso Voluntario Provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos em dar

provimento ao recurso. &
. ploel Jimmteyinr %
ﬁENRIQUE PINHEIRO TORRES - Presidente



ey

HELCIO LAFETA REIS - Relator

EDITADO EM: 13/09/2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Henrique
Pinheiro Torres, Alex Oliveira Rodrigues de Lima e Hélcio Lafetd Reis.

Relatorio

Contra o interessado supra-identificado foi lavrado, em 27/11/2004, o Auto
de Infragdo (AI) de fls. 30 a 37, relativo a langamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR do exercicio 2000, referente ao imovel rural denominado “Fazenda

Muquem”, localizado no municipio de Coromandel/MG, cadastrado na Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) sob o niimero 2.600.560-3.

O Al foi lavrado a partir de dados apurados pela Fiscalizagdo da DRF
Uberlandia/MG, apods intimagdo enviada ao contribuinte (fl. 7), quando foi solicitada a
apresentagdo de documentos comprobatdrios de valores declarados na declaragdo do ITR do
exercicio de 2000.

Em razdo da intempestividade da averbagdo da drea de Reserva Legal &
margem da matricula do registro do imdvel, da falta de comprovagéo da area ocupada com
benfeitorias, produtos vegetais ¢ pastagens, bem como dos Valores de Terra Nua (VTN)
constantes do Sistema de Pregos de Terra (Sipt), lavrou-se o referido Al considerando a
documentagdo apresentada pelo contribuinte.

O contribuinte, apos ciéncia do Al, apresentou impugnacdo (fls. 41 a 72),
alegando em sintese:

a) auséncia de fundamentagdo juridica para a glosa da area de Reserva Legal;

b) comprovagdo das 4dreas ocupadas com benfeitorias, com produtos vegetais
e com pastagens na documentagdo apresentada quando da resposta ao termo de inicio da agdo
fiscal,

c¢) em relagdo a 4rea ocupada com pastagens, junta aos autos copia da “Ficha
de Controle do Criador expedida pelo Instituto Mineiro de Agropecuaria” (fl. 69);

d) a autoridade fiscal ndo fundamentou a glosa da area ocupada com
atividade granjeira/aqiiicola;

e) pelo fato de o Sistema de Precos de Terra (Sipt) ser de uso exclusivo de
usudrios habilitados, o arbitramento do VTN nos termos efetuados fere os principios do
contraditorio € da ampla defesa.

Ao final da pega impugnatodria, requer ratificagdo de todos os requerimegos

feitos ao longo da pec¢a. /
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A DRIJ-Brasilia/DF, para fins de melhor instruir o julgamento da lide,
devolveu os autos a unidade de origem com vistas a se obter Laudo de Avaliagdo Técnica
demonstrando o Valor da Terra Nua — VTN (fls. 84 a 85), uma vez que referida comprovagéo
ndo foi solicitada no Termo de Inicio da Agdo Fiscal.

Em 19/5/2006, foi juntado aos autos o Relatorio Técnico elaborado por
engenheiro agrébnomo, acompanhado da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica —

ART - e demais anexos (fls. 91 a 145).

Considerando as informagOes adicionais trazidas aos autos, a DRJ-
Brasilia/DF julgou o langamento procedente em parte (fls. 150 a 160), considerando
devidamente comprovadas as dreas ocupadas com benfeitorias, com produgdo vegetal e com
pastagens, bem como o Valor da Terra Nua (VTN), sendo mantida tdo-somente a parte do
langamento referente a area de Utilizagdo Limitada — Reserva Legal — em razdo da
intempestiva averbagdo a margem da matricula do registro do imdvel.

Inconformado, em 14/06/2007, o contribuinte recorre a este Conselho,
conforme petigdo de fls. 165 a 170, alegando, em sintese, que a 4rea de Reserva Legal
encontra-se comprovada por laudo técnico, tendo sido averbada a margem da matricula do
registro do imével.

Ao final, reproduz ementas de decisdes deste Conselho e requer o
cancelamento do crédito tributério remanescente.

E o relatorio.

VYoto

Conselheiro HELCIO LAFETA REIS, Relator

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

Em seu recurso, inconformado com a decisdo de 1* instincia administrativa
que julgou procedente em parte o langamento, o contribuinte requer a reforma da decisdo da
DRI Brasilia/DF, nos termos constantes de sua pega recursal apresentados no relatério supra.

I. Comprovagio da area de Reserva Legal — Averbacio e ADA

O contribuinte procedeu & averbagdo da édrea de Reserva Legal em
14/11/2003 (fl. 12), sendo que a declaragdo do ITR se refere ao fato gerador ocorrido em 1° de
janeiro de 2000.

A érea de Reserva Legal encontra-se prevista no art. 1°, § 2° III, da Lei n°
4.771/1965 (Cddigo Florestal), in verbis:

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional e as demais
Jormas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do

Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagées
que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem. / :



()

$2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

()

IIl - Reserva Legal: drea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais,
a conservagdo e reabilitagdo dos processos ecologicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e

flora nativas; (grifei)

Verifica-se do excerto acima transcrito que a area de Reserva Legal tem
como escopo a preservagdo do meio ambiente de forma abrangente, ndo se restringindo a mera
conservagao de parcela da vegetacdo existente numa propriedade rural.

O mesmo diploma legal (Lei n° 4.771/1965 — Cddigo Florestal), em seu art.
16, ao definir os percentuais minimos obrigatérios de Reserva Legal em diferentes parcelas do
territorio nacional, indicou a abrangéncia desse instituto que alcanga as florestas, o cerrado, os
campos gerais € outras formas de vegetagdo nativa, bem como delimitou os critérios de sua
demarcacdo, conforme se verifica a seguir:

Art.16. As florestas e outras formas de vegeta¢do nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de

supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo:

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta localizada na Amazénia Legal;

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em
drea de cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo
vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de
compensa¢do em outra drea, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste
artigo;

1II - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta ou outras formas de vegetagdo nativa localizada nas
demais regides do Pais; e

1V - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos
gerais localizada em qualquer regido do Pais.

()

§2° A vegetagdo da reserva legal nio pode ser suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentdvel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipoteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais
legislagées especificas.

§$3° Para cumprimento da manuten¢do ou compensagdo da area
de reserva legal em pequena propriedade ou posse rural

familiar, podem ser computados os plantios de drvores frutiferas / Q
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ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com espécies
nativas.

$4° A localizagéo da reserva legal deve ser aprovada pelo érgio
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo
orgdo ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente
habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovagao,
a fungdo social da propriedade, e os seguintes critérios e
instrumentos, quando houver:

()

§8° A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscrigdo de matricula do imdvel, no registro de imoveis

competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificacdo da darea, com as excegdes previstas neste Cod

Do acima reproduzido, pode-se aferir o seguinte:

a) a Reserva Legal pode se dar em qualquer tipo de vegetagdo nativa, seja ela
floresta, cerrado, campos, etc.;

b) essa abrangéncia do tipo de vegetagdo passivel de enquadramento no
conceito de Reserva Legal possibilita a conclusdo de que, ndo obstante o gravame, as areas
assim declaradas tém potencial para utilizagdo por atividade rural, quer seja pastagem,
extrativismo, cultura, atividade granjeira e aqiiicola, etc.;

c) a averbagdo a margem da matricula do registro do imével € requisito para a
demarcag@o da area de Reserva Legal. O procedimento de averbagdo somente se da apds
aprovagdo da drea assim demarcada por 6rgdo ambiental estadual que, observada a fungdo
social da propriedade, constata as condigdes necessarias para esse mister;

d) portanto, pode-se constatar que, anteriormente ao pré-requisito de
aprovagdo por Orgdo ambiental estadual para a averbagio da area de Reserva Legal, essa érea,
em face de suas potencialidades, poderia estar sendo utilizada com qualquer das formas de
atividade rural, como, por exemplo, pastagem ou extrativismo, podendo ndo se encontrar, em
momento anterior a averbagdo, nas condigdes preceituadas pela lei para se configurar como
area mantida a titulo de Reserva Legal, salvo a existéncia de prova em sentido contrério;

e) logo, se ndo existir prova em sentido contrario, ndo ha como se concluir,
com base no principio da verdade material, que a 4rea de Reserva Legal aprovada e,
conseqiientemente, averbada em momento posterior & ocorréncia do fato gerador garantiria
suas reais caracteristicas de forma retroativa. No periodo que antecede a prévia aprovagdo pelo
6rgdo ambiental estadual, a mesma drea, que a partir da averbagdo passard a ser reconhecida

como Reserva Legal, poderia estar sendo utilizada até entdo com outras atividades, rurais ou de
outra natureza.

Contudo, no presente caso, pode-se constatar, com base no contido nos autos,
0 seguinte:



a) o contribuinte protocolizou tempestivamente o Ato Declaratorio Ambiental
(ADA) junto ao Ibama, em que consta a drea de 195,0ha como sendo de Reserva Legal;

b) o Laudo Técnico apresentado pelo contribuinte confirma a existéncia de
referida drea por meio de relatorio elaborado por profissional competente, acompanhado de

fotografias em que se constata a existéncia de matas consolidadas no imével rural;

"c) a averbagdo da Reserva Legal a margem da matricula do registro do
imdvel se deu em 14/11/2003, anteriormente, portanto, ao inicio do procedimento fiscal
(12/03/2004).

Esse conjunto probatério indica, com acentuado grau de certeza, a
materialidade da 4rea de Utilizagdo Limitada existente no imdvel rural, bem como corrobora
para a aferi¢do da boa-fé por parte do contribuinte.

Além do mais, pelo principio da proporcionalidade, deve-se considerar que a
aplicagdo da lei deve ser congruente com os exatos fins por ela visados em face da situagio
concreta. Deve haver logica entre a decisdo administrativa e a sua proposta de eficacia
(NEDER, Marcos. Administragdo Fiscal. 1* ed. Rio de Janeiro: FGV Management — Cursos de

Educagéo Continuada, p. 10).

Por meio dos elementos de prova trazidos pelo contribuinte aos autos, é
possivel concluir, com grau de probabilidade alto e muito proximo da certeza, pela existéncia
da drea de Reserva Legal no imével na data do fato gerador, apesar da averbagfio no registro ter
se dado a posteriori.

Nio obstante o fato da averbagdo ser requisito formal e assecuratorio de
constituigdo da Reserva Legal, no presente caso, concluir em sentido contrario, seria 0 mesmo
que optar pela restricio desmensurada da situagdo juridica do contribuinte, ignorando-se a

realidade extraivel dos dados presentes nos autos.

A razoabilidade, por sua vez, tem fundamento em andlise
valorativa, afastando condutas contrdrias ao bom senso que ndo
estabelecam relag¢do racional entre a finalidade normativa e a
conduta administrativa. O administrador, em suas decisoes e
despachos no processo administrativo, deve agir com certa
margem de discricionariedade, visando a adequacdo da
providéncia requerida as necessidades administrativas (idem,

p.10).
Com base no excerto acima transcrito, pode-se afirmar que ndo seria razoavel
ignorar a finalidade da norma ao exigir a averbagdo da area de Reserva Legal, qual seja,

assegurar o uso racional do imével rural e a prote¢do do meio ambiente.

Uma vez configurada a concretude da fungdo social da propriedade, a decisio
razoavel ndo pode ser outra sendo considerar comprovada a é4rea de Reserva Legal
originariamente declarada pelo contribuinte.

I1. Area total do imével

De acordo com a legislagdo de regéncia (lei n° 9.393/1996, art. 1°, § 2°;

Decreto n° 4.382/2002, art. 9°), para fins de ITR, “considera-se imovel rural a 4rea continua, @
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formada de uma ou mais parcelas de terras, localizada na zona rural do municipio, ainda que,
em relacdo a alguma parte do imdvel, o sujeito passivo detenha apenas a posse”.

Consta dos autos que o contribuinte ¢ proprietario de trés imdveis contiguos,
dentre eles a Fazenda Muquem, correspondendo, portanto, a um unico imével rural.

Esse fato, contudo, ndo foi objeto de apreciagdo por parte da autoridade
administrativa durante a execugdo do procedimento fiscal.

II1. Conclusio

Diante do exposto, voto por conhecer do presente recurso voluntirio e no
mérito julgar pelo seu PROVIMENTO, em razdo de restar comprovada a area de Utilizagdo

Limitada (Reserva Legal).
E como voto.

<

HELCIO LAFETA REIS //



