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AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (RESERVA LEGAL). AUSENCIA
DE ADA E DE AVERBAGCAO. O contribuinte ndo logrou comprovar a
efetiva existéncia da area de Utilizagdo Limitada na data do fato gerador (1°
de janeiro de 2000), ndo tendo protocolizado o Ato Declaratdrio Ambiental
(ADA) no Ibama ou érgdo conveniado, nem providenciado a averbagdo da
Reserva Legal a margem da matricula do registro do imédvel, nos termos da
legislag@o de regéncia.

AREA DE PASTAGEM. COMPROVACAO. ONUS DO CONTRIBUINTE.
Area de pastagem é aquela ocupada por pastos naturais, melhorados ou
plantados, e por forrageiras de corte que tenha, efetivamente, sido utilizada
para alimentacdo de animais de grande e médio portes, observado o indice de
lota¢do da pecuéria aplicével para o municipio de localizagdo do imovel. A
apuragdo da area de Pastagens aceita se deu com base no quantitativo médio
de cabegas existentes na propriedade em 1999 comprovado pelo contribuinte.

VALOR DA TERRA NUA (VTN). ARBITRAMENTO. O contribuinte ndo
apresentou qualquer elemento de prova que lastreasse o Valor da Terra Nua
(VTN) onginalmente informado na declaragdo do ITR, em razio do que
procedeu-se ao arbitramento com base nos valores presentes no Sistema de
Pregos de Terra (Sipt), em conformidade com o art. 14, caput, e § 1°, da Lei
n° 9.393/1996, tendo sido considerados levantamentos efetuados pela
Secretaria Municipal de Agricultura.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. PEDIDO DE PERICIA.
ONUS DA PROVA. A inércia do contribuinte em nfo atender & intimaggo
ndo pode ser suprida com um pedido de pericia por ele mesmo formulado.
Essa transferéncia do dnus ndo se encontra autorizada no sistema juridico
patrio. N2o configurado cerceamento ao direito defesa.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

%A/M /’“ Aer o jO(P b5
ENRIQUE PINHEIRO TORRES — Préesidente

HELCIO LAFETA REIS - Relator

EDITADO EM: 14/09/2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Henrique
Pinheiro Torres, Alex Oliveira Rodrigues de Lima e Hélcio Lafeta Reis.

Relatorio

Contra o interessado supra-identificado foi lavrado, em 27/11/2004, o Auto
de Infragdo (AI) de fls. 18 a 24, relativo a langamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR do exercicio 2000, referente ao imovel rural denominado ‘“Fazenda
Cachoeira dos Costas™, localizado no municipio de Tupaciguara/MG, cadastrado na Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) sob o nimero 0.698.107-0.

O Al foi lavrado a partir de dados apurados pela Fiscalizagdo da DRF
Uberlandia/MG, apds intimacdo enviada ao contribuinte (fl. 7), quando foi solicitada a

apresentagdo de documentos comprobatdrios de valores declarados na declaragdo do ITR do
exercicio de 2000.

Em razdo da auséncia de protocolizagio do ADA e da averbagdo da Reserva
Legal a margem da matricula do registro do imével, da comprovagdo em numero inferior do
nimero médio de cabegas existentes no imoével em relagdo ao rebanho originalmente
declarado, bem como em razdo do arbitramento do Valor da Terra Nua (VTN), lavrou-se o
referido Al com base nas informagdes disponiveis nos autos (fls. 9 a 17).

O contribuinte, apds ciéncia do Al apresentou impugnacio (fls. 26 a 35) e
requereu o cancelamento do auto de infragdo e a realizagdo de pericia para determinar o real
valor da terra nua e do percentual de utilizacdo das areas de pastagem, alegando em sintese:

a) Ndo serd, entdo, a providéncia burocrdtica de data de protocolizagdo do
ADA que terd o conddo de descaracterizar a existéncia ou de alterar a importancia das areas
preservacionistas, tanto para o meio ambiente quanto para a redugdo do grau de utilizag¢do
econdémica da propriedade (fl. 28);

b) No caso desta propriedade rural, estdo averbadas no Cartorio de Registro
de Iméveis da Comarca de Tupaciguara — MG, as dreas de utilizagdo limitada, que reduzem a

possibilidade de sua explora¢do econémica (fl. 28); / ))
g__)‘),




Processo n° 10675.004744/2004-56 S3-TE01
Acérddo n.° 3801-00.079 F1. 98

¢) quanto a utilizagdo da drea de pastagens, a apuragdo feita pelo Fisco
baseou-se em procedimento matemadtico simplério, distante da realidade do movimento de
gado em qualgquer propriedade rural (fl. 30);

d) no que se refere ao Valor da Terra Nua (VIN), a autoridade fiscal
procedeu, indevidamente, a elevagdo do valor da terra nua, desprezando, sem justo motivo e
sem avaliagdo real, o valor oferecido a tributagdo pela contribuinte que, conhecedora da
situagdo real do mercado imobilidrio para imoveis semelhantes, na regido, sabe o valor venal
da sua propriedade, bem melhor que servidores publicos, em gabinetes situados a quilémetros
de distdncia do imovel (fls. 30 a 31);

g) alega ofensa ao principio constitucional da proibi¢do de confisco.

A DRI-Brasilia/DF, para fins de melhor instruir o julgamento da lide (fls. 42
a 46), devolveu os autos a unidade de origem com vistas a se obter do contribuinte os seguintes
documentos:

1) Certiddo de inteiro teor da(s) matricula(s) do imovel
denominado “Fazenda Cachoeira dos Costas”, com todos os
registros/averbagoes pertinentes ao mesmo, em especial na parte
atinente a alegada averbagdo de dreas de utilizagdo limitada;

2) - copia do Ato Declaratorio Ambiental (ADA), requerido junto
ao IBAMA/orgéo conveniado,

3) outros documentos que comprovassem a existéncia de gado no
imovel denominado “Fazenda Cachoeira dos Costas”, durante o
ano-base de 1999, em ntimero maior do que o admitido pela
fiscalizagdo, dos quais sd@o exemplos, além da Ficha de Controle
do Criador do IMA, o Anexo da Atividade Rural/Declara¢do de
Bens e Direitos da DIRPF/2000, Nota Fiscal de Aquisicdo de
Vacina e Declaragdo de Produtor Rural, bem como, se for o
caso, documentos que vinculem o rebanho pertencente a
terceiros ao imovel, desde que se refiram/englobem o ano-base
de 1999/exercicio de 2000;

4) Laudo Técnico de Avaliagdo elaborado por engenheiro
agronomo ou florestal, acompanhado de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, devidamente registrada no
CREA, nos termos da Norma de Execugdo Cofis n° 002, de 07 de
outubro de 2003, aplicavel ao exercicio de 2000, com
demonstragdo do Valor da Terra Nua (VIN) do imével a pregos
de 01/01/2000, com a devida observincia dos requisitos da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (NBR 8799),
principalmente no que se refere as fontes consultadas e a
metodologia utilizada pelo autor do trabalho.

O contribuinte, contudo, mesmo apds a prorrogagdo do prazo (fl. 50) de
atendimento do solicitado por meio do Termo de Intimagsio n° 306/05/DRF/UBE/Sacat da
DRF Uberlandia/MG (fls. 47 a 48), ndo apresentou nenhum dos elementos probatérios entdo
solicitados.

A DRIJ-Brasilia/DF, entdo, julgou o langamento procedente (fls. 52 a 65),
considerando, em sintese, o seguinte:
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a) embora a impugnante afirme, em sua peca de defesa, que as dreas de
utilizagdo limitada estdo averbadas no Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de
Tupaciguara — MG, nédo se vislumbra, dos documentos juntados aos autos — cOpia das
matriculas das glebas que compéem o imével, anexadas as fls. 10/11 e 12/13 - qualquer
averbagdo de area de reserva legal, ndo restando comprovado o cumprimento da obriga¢do
ora tratada, como, inclusive, ja havia sido constatado pelo fiscal autuante (fl. 59);

b) embora a impugnante faga crer, em sua peca de defesa, que teria
protocolizado o ADA em data anterior a qualquer comunicagédo pela Reparti¢do, ao sujeito
passivo, de ato preparatério de langamento de tributo, o que tornaria tal providéncia
perfeitamente tempestiva, ndo consta dos autos qualquer documento indicando que tal
obrigacdo, tempestiva ou mesmo intempestivamente, tenha sido cumprida, o que jd havia sido
relatado pelo fiscal autuante, que deixou bem claro que o ADA ndo foi apresentado (fl. 61);

c) devem ser mantidas as 69 cabegas de gado, corretamente apuradas pela
fiscalizagdo para o imdvel, com drea utilizada para pastagens de 98,6ha (fl. 64) em face da
auséncia de comprovagdo em sentido diverso;

d) Ndo tendo sido apresentado Laudo Técnico de Avaliagdo, elaborado por
profissional competente para tanto, com os requisitos da NBR 8799 e, atualmente, da NBR
14.653-3 da ABNT, e sendo tal documento imprescindivel para demonstrar que o valor
Sfundiario do imovel, a pregos de 1901/2000, esta compativel com a distribui¢do das suas
dreas, de acordo com as suas caracteristicas particulares e classes de exploragdo, ndo cabe
alterar o VIN arbitrado pela fiscalizagdo (fl. 64).

Em face da devolugdo pelos Correios da intimacio para ciéncia da decisdo da
DRJ Brasilia/DF em razao de mudanca do destinatério (fl. 69), expediu-se o Edital n° 04/2007,

de 06/02/2007 (fl. 70), tendo o contribuinte tomado ciéncia de forma expressa do conteudo do
edital em 5 de margo de 2007 (fl. 71).

Em 23/03/2007, o contribuinte recorre a este Conselho (fls. 74 a 91) e requer
a declaragdo de improcedéncia do auto de infragéo, alegando, em sintese, o seguinte:

a) a decisao da DRJ Brasilia/DF, no que tange a darea de Ultilizagdo
Limitada (Reserva Legal), afronta decisGes anteriores deste Conselho, por ndo haver
sustenta¢do legal para exigir averbagdo das dreas de reserva legal como condig¢do ao
reconhecimento dessas dreas isentas de tributacdo pelo ITR e que a eventual inexisténcia da
indigitada averbagdo ndo atinge, em nada, o direito de isengdo do ITR (fl. 77);

b) O requerimento e a consegiiente expedi¢do do ADA, ndo passam de
simples providéncias burocraticas (fl. 79);

¢) A transferéncia do 6nus da prova da inexisténcia das areas declaradas
como de interesse ambiental, para o Fisco esta consubstanciada no § 7° do artigo 10 da Lei
9393/96, introduzido pela MP 2.166-67, de 24/08/2001 (fl. 81);

d) ndo havia previsdo legal para exigéncia pela SRF, do Ato Declaratorio
Ambiental — ADA. A obrigatoriedade para a sua apresentagdo, teve vigéncia a partir do

exercicio de 2001, com a publicagio da Lei n°® 10.165/2000, que alterou o artigo 17-O da Lei
n®6.938/81 (fl. 82);

e) A apresentagdo do ADA, para efeito de exclusGo da base de calculo do
ITR das dreas de preservagdo permanente, foi dispensada pela MP n°® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que inseriu o § 7° no artigo 10 da Lei 9393/96 (fl. 83); 0y
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f) manifesta sua inconformidade com a decisdo recorrida, também, no item
que se refere redugdo da drea declarada como utilizada em pastagens para o qual mantém os
argumentos que foram apresentados na impugnagdo (fl. 84);

g) houve cerceamento do direito a ampla defesa em face da ndo-apreciagao
do pedido de produgdo de prova pericial.

E o relatério.

Voto

Conselheiro HELCIO LAFETA REIS, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche as condi¢des de admissibilidade, devendo,
portanto, ser conhecido.

Em seu recurso, inconformado com a decisdo de 1* instdncia administrativa
que julgou procedente o langamento, o contribuinte requer a reforma da decisdo da DRJ
Brasilia/DF, nos termos constantes de sua pega recursal apresentados no relatério supra.

I. A extrafiscalidade do ITR

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) € tributo da
competéncia da Unifo que, em face da extrafiscalidade que lhe € inerente, conforme se
depreende do contido no art. 153, § 4°, inciso 1, da Constituigdo Federal, visa a desestimular a
manutengdo de propriedades improdutivas, em respeito ao principio da “fun¢@o social da
propriedade” assegurado constitucionalmente como direito e garantia fundamental (art. 5°,
inciso XXIII, e art. 170, inciso III).

A prépria Constituigdo, ao tratar da politica agricola e fundidria, define, em
seu artigo 186, o alcance do principio da “fun¢fo social da propriedade”, in verbis:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente;

IIT - observincia das disposigées que regulam as relagdes de
trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietdrios e dos
trabalhadores.

Com base nos dispositivos constitucionais referenciados, constata-se que o
ITR ndo se restringe a um tributo de caréater arrecadatério, tendo, além disso, e principalmente,
a func¢io de efetivar o principio da “fung¢fo social da propriedade” por meio, dentre outras

dimensdes, da preservagdo do meio ambiente. -
M
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Dessa forma, seu intuito somente se concretizara se atendidos os pressupostos
de sua institui¢do, sendo as 4reas legalmente definidas como de interesse ambiental, para fins
de céalculo do ITR, consideradas isentas ou ndo-tributaveis.

IT) Area de Utiliza¢do Limitada (Reserva Legal)

De acordo com a Lei n° 9.393/1996, que disciplina a exigéncia do ITR, na
apuragdo da Area Tributavel, sdo excluidas da Area Total do imdvel rural as areas de interesse
ambiental, conforme se verifica a seguir:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
()
II - drea tributavel, a drea total do imével, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagcdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecolégico para a protegdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou

estadual, e que ampliem as restri¢des de uso previstas na alinea
anterior;

¢) comprovadamente imprestiveis para qualquer explora¢do

agricola, pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas i
de interesse ecologico mediante ato do Jdrgdo competente,

federal ou estadual;

d) sob regime de serviddio florestal ou ambiental;(Redacdo dada
pela Lei n°® 11.428, de 2006)

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secunddrias em
estagio médio ou avangado de regeneragdo, (Incluido pela Lei n°
11.428, de 2006)

Jf) alagadas para fins de constitui¢do de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico. (Incluido pela Lei n®

11.727, de 2008) (grifei).

Para o exercicio de 2000, sdo aplicaveis apenas as 4dreas ambientais previstas

nos incisos “a”, “b” e “c” acima transcritos, j4 que os demais foram introduzidos a partir de
2006.

A partir do excerto acima reproduzido e considerando o caso sob anélise,
conclui-se que, para se valer da isengdo das areas ambientais, o contribuinte sob fiscalizagdo,
em respeito ao principio da verdade material, devera comprovar a efetiva existéncia da édrea de
Utilizagdo Limitada existente no imével rural de sua propriedade.

Para esse mister, a legislagdo de regéncia exige as seguintes providéncias:

W
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a) protocolizagdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) no Ibama ou em
6rgdo conveniado em até 6 (seis) meses contados a partir do prazo final para apresentagdo da
declaragdo do ITR (art. 10, § 4°, da IN SRF n° 43/1997 e Instrugdes Normativas que a
sucederam; art. 17-O, § 1°, da Lei n° 6.938/1981; art. 10, § 3°, do Regulamento do ITR -
Decreto n° 4.382/2002);

b) averbagdo da area de Reserva Legal a margem da matricula do registro do
imoével na data do fato gerador (art. 16, § 8°, do Cdédigo Florestal — Lei n°® 4.771/1965; art. 10,
§ 4°, 1, da IN SRF n° 43/1997 e Instrugdes Normativas que a sucederam; art. 12, § 1°, do
Regulamento do ITR - Decreto n° 4.382/2002).

Conforme demonstrado a seguir, o contribuinte ndo comprovou o
atendimento das exigéncias legais assecuratérias do direito de reduzir o valor do imposto a
pagar por meio da declaragdo de areas de interesse ambiental, consideradas ndo-tributaveis
para fins de ITR, nos termos da legislagdo de regéncia.

III) Ato Declaratério Ambiental (ADA)

A Lei n° 9.393/1996, que disciplinou a exigéncia do ITR, foi regulamentada
pela Instrugdo Normativa SRF n° 43/1997, bem como pelas que a sucederam nesse mister, que,
dentre outras disposi¢des, instituiu a obrigacdo acesséria do contribuinte de requerer o ato
declaratério junto ao Ibama em até seis meses contados da entrega da declaragdo do ITR.

Esse ato declaratério tem a fungfo de indicar ao 6rgio publico responsavel
pela fiscalizagdo ambiental (Ibama) a existéncia ou nfo de areas de interesse ambiental no
imovel rural. O Ibama, com base nessas informagGes, podera proceder a vistoria no local para
certificar-se quanto a veracidade dos dados declarados.

Referido ato declaratério, portanto, tem fungdo primordial de identificar as
areas nfo-tributaveis para fins de apuragdo do ITR, possibilitando ao 6rgdo ambiental proceder
a verificagdes in loco, confirmando-as ou emitindo de oficio um novo ato contendo a real
situagdo existente no imovel.

A apresentagdo do ato declaratorio viabiliza a aferigdo da real existéncia das
areas de interesse ambiental declaradas e das condigdes de sua preservagao.

A IN SRF n° 43/1997, em seu art. 10, § 4°, com redagio dada pelo art. 1°da
IN SRF n° 67/199, ratificada por Instru¢des Normativas aplicdveis ao ITR dos exercicios
posteriores, inclusive pela IN SRF n° 73/2000, assim dispde:

Art 10. Area tributdvel é a drea total do imével excluidas as
areas: (Redagdo dada pela IN SRF n®6 7/97, de 01/09/1997)

I - de preservagdo permanente; (Redagdo dada pela IN SRF n®
67/97, de 01/09/1997)

I - de utilizagdo limitada. (Redagdo dada pela IN SRF n® 67/97,
de 01/09/1997)

§ 1° A area total do imével deve se referir a situagdo existente a
época da entrega do DIAT, e a distn'buicdo das dreas, a situag¢do
existente em 1° de janeiro de cada exercicio, de acordo com os

0
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incisos I e II. (Redag¢do dada pela IN SRF n® 67/97, de
01/09/1997) Co

)

§ 4° As dreas de preservacido permanente e as de utilizagdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratério do
IBAMA, ou drgdo delegado através de convénio, para fins de
apuracgdo do ITR, observado o seguinte: (Redacdo dada pela IN
SRF n=67/97, de 01/09/1997)

1 - as dreas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato
declaratorio do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da
inscricdo da matricula do imdvel no registro de iméveis
competente, conforme preceitua a Lei n° 4.771, de 1965;
(Incluido pela IN SRF n° 67/97, de 01/09/1997)

II - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA; (Incluido pela IN SRF n°
67/97, de 01/09/1997)

III - se o contribuinte ndo requerer, ou se 0 requerimento nao for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
lancamento suplementar recalculando o ITR devido. (Incluido
pela IN SRF n® 67/97, de 01/09/1997) - grifei

A exigéncia do Ato Declaratério Ambiental (ADA) por meio de instrugéo
normativa encontra-se em conformidade com dispositivos do Cédigo Tributdrio Nacional
(CTN), Lei n® 5.172/1966, em que se prescreve que a obrigagio acesséria decorre da legislaggo
tributaria (art. 113, § 2°) que, por sua vez, engloba as normas complementares, dentre as quais
os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas (art. 100, ).

Além disso, o art. 17-O, § 1°, da Lei n® 6.938/1981, com redagdo dada pelo
art. 1° da Lei n°® 10.165/2000, veio confirmar essa exigéncia ao determinar que o ADA ¢é
obrigatorio para efeito de redugio do ITR, in verbis:

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratdrio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria. (Redag¢do dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

()

§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatoria. (Redagdo dada pela Lei n° 10.165,
de 2000) - grifei

O Regulamento do ITR (Decreto n° 4.382/2002) consolidou a legislagdo que
rege o ITR, dispondo sobre a exigéncia de ADA nos seguintes termos:

Art. 10. Area tributével é a drea total do imovel, excluidas as
areas (Lei n® 9.393, de 1996, art. 10, § 1, inciso II):

'\4
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$ 3° Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imével
rural a que se refere o caput deverao:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condi¢ées fixados em ato
normativo (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, § 5,
com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

II - estar enquadradas nas hipoteses previstas nos incisos I a VI
em 1°de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador do ITR.

$ 4° O IBAMA realizara vistoria por amostragem nos imdveis
rurais que tenham utilizado o ADA para os efeitos previstos no §
3° e, caso os dados constantes no Ato ndo coincidam com os
efetivamente levantados por seus técnicos, estes lavrardo, de
oficio, novo ADA, contendo os dados reais, o qual serd
encaminhado a Secretaria da Receita Federal, que apurard o
ITR efetivamente devido e efetuard, de oficio, o langamento da

diferenc¢a de imposto com os acréscimos legais cabiveis (Lei n°
6.938, de 1981, art. 17-0, § 5, com a reda¢do dada pelo art. 1°
da Lei n°10.165, de 2000). Grifei.

: Reafirme-se que o ADA é um documento cujo objetivo é assegurar que a area
de interesse ambiental permanece preservada. A confirmagio desse dado é da algada do Ibama,
que, havendo discordancia entre os dados declarados pelo contribuinte e aqueles apurados em
vistoria, providenciara a lavratura de oficio de novo ADA (Decreto n° 4.382/2002, art. 10, §
4°).

Nio tendo havido a entrega de ADA ao Ibama ou a 6rgdo conveniado, tem-se
por ndo comprovada a existéncia da area de Utiliza¢8o Limitada (Reserva Legal).

IV) O ADA como dever instrumental — Obrigacio Acessoria

Deve-se ressaltar que o ADA nf3o se restringe a uma mera formalidade
despida de fundamento légico. Trata-se, em verdade, de um instrumento de garantia do
cumprimento de valores albergados constitucionalmente, como o principio da “fungio social da
propriedade”. H4, portanto, uma finalidade subjacente & regra, ndo se restringindo a uma mera
exigéncia a servigo do formalismo inconseqiiente (AVILA, Humberto. Teoria dos principios —
da defini¢do a aplicacdo dos principios juridicos. 8* ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p.117).

De acordo com o art. 186, inciso I, da Constituicdo Federal, a fun¢do social
da propriedade rural serd cumprida quando se tem “utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagdo do meio ambiente”. Logo, para se dar efetividade ao comando
constitucional, instrumentos de controle, como o ADA, s@o criados para possibilitar a aferigdo
das reais condigdes presentes nas propriedades rurais; se atendem ou nZo as pohtlcas
preservacionistas incentivadas pela ordem juridica nacional.

Objetiva-se, com as exclusdes das area ambientais no célculo do ITR, ndo
apenas beneficiar o proprietario rural, mas tornar a extrafiscalidade do imposto uma ferramenta
de concretizaggo de valores consagrados pelo constituinte. / m)%



Sendo o ADA um dever instrumental exigido do declarante do ITR em cuja
propriedade existam éreas de interesse ambiental, sua func@o preciptia € permitir que o ente
estatal, a par das informag3es prestadas pelo proprietario rural, possa aferir a veracidade das
informagdes ali prestadas, conformando-as & sistemdtica de apuragdo do imposto a pagar. Sem
a informacgdo prestada pelo contribuinte, torna-se invidvel a tarefa do Estado de verificar a
conformacgio dos dados declarados relativamente 4 realidade objetiva em que se assentam.

Roque Antonio Carrazza assim se posicionou sobre obriga¢do acessoria:

os deveres instrumentais tributarios ndo se confundem com
tributos. Apenas, por assim dizer, documentam a incidéncia ou a
ndo-incidéncia (v.g., a isengdo), em ordem a permitir que oS
tributos venham langados e cobrados com exatiddo e as isengbes
se facam concretamente sentir (CARRAZZA, Roque Anténio.
Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 237).

Outro ndo é o entendimento que se obtém dos seguintes excertos:

Os deveres instrumentais sdo introduzidos no ordenamento por
normas juridicas especificas, criadas no interesse da
administragdo tributdria e com o objetivo de proporcionar a
verificagdo pelos orgdos publicos da ocorréncia ou ndo de fatos
correspondentes aqueles descritos pelas normas de incidéncia
tributaria.

()

Se ndo houver um mecanismo através do qual o Estado possa
verificar e mensurar a ocorréncia desse fato, a norma deixa de
ter eficdcia, pois o Estado, como sujeito ativo da relagcdo
tributdria, jamais exigira a prestagdo devida. Por isso existem os
chamados deveres instrumentais: para possibilitar ao Estado a
verificacdo da ocorréncia do fato juridico tributdvel (MANICA,
Fernando Borges. Terceiro setor e imunidade tributdria — Teoria
e pratica. Belo Horizonte: Forum, 2005, p.82 e 83).

Portanto, para que 0 ADA cumpra seu mister de informar a autoridade estatal
a existéncia de dreas ndo-tributdveis em sua propriedade, ele deve ndo apenas ser protocolizado
e entregue ao orgdo ambiental, a quem compete a verificag@o da veracidade das informagoes

prestadas, mas, também, que essa providéncia se dé de forma tempestiva, sob risco de se tornar
despicienda a sua fungio.

Para contestar a exigéncia do ADA, o contribuinte cita em sua pega recursal o
§ 7° do art. 10 da Let n® 9.393/1996, com redacdo dada pela MP n° 2.166-67, de 24 de agosto
de 2001, que assim dispOe:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior. '

()

§ 7° A declaragao para fim de isengdo do ITR relativa as dreas

de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste arti%
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ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declara¢do ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis. (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

Pode-se extrair do contido no do art. 10, caput, e § 7° acima reproduzidos,
que o ITR € tributo sujeito ao langamento por homologagio, previsto no art. 150 da Lei n°
5.172/1966 (Cdodigo Tributario Nacional — CTN). Nessa espécie de langamento, o contribuinte
tem o dever de antecipar o pagamento do tributo independentemente de prévio exame da
autoridade administrativa, pagamento esse que fica sujeito a homologagdo expressa ou tacita,
nos termos definidos no caput do art. 150 e em seu § 4°.

Nesse contexto, imperioso se torna contextualizar o contido no § 7° do art. 10
da Lei n°® 9.393/1996 com os dispositivos legais relativos ao langamento por homologagéo. O
contribuinte, ao apurar € pagar o tributo devido, o faz independentemente de prévia-
comprovac¢do dos dados por ele informados em declaragéo.

Ao entregar a declarag@o do ITR a RFB e efetuar o respectivo pagamento nos
termos e prazos fixados na legislagdo tributdria, o contribuinte ndo estd obrigado a,
antecipadamente, comprovar quaisquer dos dados declarados que serviram de base para a
apuragdo do imposto.

E ndo poderia ser diferente, sob o risco de descaracterizar o instituto do
langamento por homologagdo expressamente previsto no CTN.

A ndo apresentagdo do ADA pelo contribuinte ndo veda a entrega da
declaragdo do ITR & RFB, seja fisica ou eletronicamente. Nem a entrega do ADA nem de
qualquer outro documento que possa ter o conddo de comprovar os dados declarados.

O ADA ¢ obrigagdo acesséria criada pela legislacdo tributaria, encontrando-
se em consondncia com o contido no § 2° do art. 113 do CTN. Trata-se de uma prestagao
positiva compulsdria a que o contribuinte se encontra obrigado. Sua apresentacio pode se dar
em até seis meses apés a entrega da declarac¢io do ITR (inciso II do § 4° do art. 10 da IN
SRF n° 43/1997), hipdtese essa que, por si so, distancia essa obrigatoriedade da expressao
“prévia comprovagdo”. O contido no § 7° do art. 10 da Lei n° 9.393/1996 seria descumprido se
a entrega da declarag@o do ITR estivesse condicionada a prévia protocolizagdo do ADA, o que
ndo ocorre.

De acordo com o inciso IIl do art. 111 do CTN, a dispensa de cumprimento
de obrigac¢fo acesséria deve ser interpretada literalmente.

Dessa forma, a interpretacdo gramatical do § 7° do art. 10 da Lei n°
9.393/1996 nos leva a concluir que ndo houve dispensa da obrigacdo de apresentagdo do ADA
pelo contribuinte. Houve, tdo-somente, a dispensa de “comprovagdo prévia” de areas de
interesse ambiental informadas na declaragdo do ITR. Isso, contudo, nZo dispensa o
contribuinte de comprovar, a posteriori, em caso de procedimento administrativo de
fiscalizagdo, as informagdes declaradas, por meio de documentagdo hébil nos termos da
legislag@o de regéncia da matéria, precipuamente do art. 14 da Lei n°® 9.393/1996.

f)
V) Averbagiio no registro do imével da irea de Reserva Legal /\“\'

4]
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A érea de Reserva Legal encontra-se prevista no art. 1°, § 2°, III, da Lei n°
4.771/1965 (Codigo Florestal), in verbis:

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional e as demais
formas de vegetagdo, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sio bens de interesse comum a todos os habitantes do
Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes
que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

()

§2° Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por: (Incluido pela
Medida Provisoria n®2.166-67, de 2001) (Vide Decreto n°5.975,
de 2006)

()

III - Reserva Legal: drea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo
permanente, necessdria ao uso sustentdvel dos recursos naturais,
a conservagdo e reabilitacio dos processos ecolégicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e
[flora nativas; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de
2001) - grifei

A exigéncia de averbagfo da area de Reserva Legal ja existia na redagédo

anterior do Cddigo Floretal (antigo art. 44, paragrafo Gnico), sendo aplicavel, portanto, ao ITR
do exercicio 2000..

Verifica-se do excerto acima transcrito que a area de Reserva Legal tem
como escopo a preservacdo do meio ambiente de forma abrangente, ndo se restringindo & mera
conservagdo de parcela da vegetacdo existente numa propriedade rural.

O mesmo diploma legal (Lei n° 4.771/1965 — Codigo Florestal), em seu art.
16, ao definir os percentuais minimos obrigatérios de Reserva Legal em diferentes parcelas do
territério nacional, indicou a abrangéncia desse instituto, que alcanga as florestas, o cerrado, 0s
campos gerais € outras formas de vegetagdo nativa, bem como delimitou os critérios de sua
demarcag¢@o, conforme se verifica a seguir:

Art.16. As florestas e outras formas de vegetagio nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta localizada na Amazénia Legal; (Incluido pela Medida
Proviséria n®2.166-67, de 2001)

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em
area de cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo
vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de
compensagGo em outra drea, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste
artigo; (Incluido pela Medida Proviséria n°2.166-67, de 2001) g k
/NG
yas
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III - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de

Jloresta ou outras formas de vegetagdo nativa localizada nas
demais regibes do Pais; e (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

IV - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos
gerais localizada em qualquer regido do Pais. (Incluido pela
Medida Provisoria n®2.166-67, de 2001)

()

§2° A vegeta¢io da reserva legal ndo pode ser suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipdteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais
legislagies especificas. (Redag¢do dada pela Medida Proviséria
n°2.166-67, de 2001)

$3° Para cumprimento da manutengdo ou compensagdo da drea
de reserva legal em pequena propriedade ou posse rural
Jamiliar, podem ser computados os plantios de drvores frutiferas
ornamentais ou industriais, compostos por espécies excticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em consdrcio com espécies
nativas. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de
2001)

$4° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo orgéo
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo
orgdo ambiental municipal ou outra instituigdo devidamente
habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovacao,
a fungdo social da propriedade, e os seguintes critérios e
instrumentos, quando houver: (Incluido pela Medida Proviséria
n®2.166-67, de 2001)

()

§8° A drea de reserva legal deve ser averbada ¢ margem da
inscrigdo de matricula do imdvel, no registro de iméveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos
casos de transmissé@o, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificacdo da drea, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

Do acima reproduzido, pode-se aferir o seguinte:

a) a Reserva Legal pode se dar em qualquer tipo de vegetagio nativa, seja ela
floresta, cerrado, campos, etc.;

b) essa abrangéncia do tipo de vegetagdo passivel de enquadramento no
conceito de Reserva Legal possibilita a conclusdo de que, nfo obstante o gravame, as areas
assim declaradas tém potencial para utilizagdo por atividade rural, quer seja pastagem,
extrativismo, cultura, atividade granjeira e aqiiicola, etc.;

13



c) a averbagdo a margem da matricula do registro do imével é requisito para a
demarcagdo da area de Reserva Legal. O procedimento de averbacdo somente se dd_apds
aprovagfio da 4rea assim demarcada por 6rgio ambiental que, observada a fungfio social da
propriedade, constata as condi¢des necessérias para esse mister;

d) portanto, pode-se concluir que, anteriormente ao pré-requisito de
aprovagdo por 6rgdo ambiental para a averbagdo da drea de Reserva Legal, essa area, em face
de suas potencialidades, poderia estar sendo utilizada com qualquer das formas de atividade
rural, como, por exemplo, pastagem ou extrativismo, podendo ndo se encontrar, em momento
anterior a averbag#o, nas condi¢es preceituadas pela lei para se configurar como 4rea mantida
a titulo de Reserva Legal;

Esse entendimento passou a constar expressamente do art. 12, § 1° do
Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002 (Regulamento do ITR), em que se exige que a

area de Reserva Legal devera estar averbada a margem da matricula do registro do imével na
data do fato gerador, in verbis:

Art.12. Sdo areas de reserva legal aquelas averbadas a margem
da inscrigdo de matricula do imdvel, no registro de imdveis
competente, nas quais é vedada a supressdo da cobertura
vegetal, admitindo-se apenas sua utilizagdo sob regime de
manejo florestal sustentdivel (Lei n°4.771, de 1965, art. 16, com
a redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001).

§12 Para efeito da legislagdo do ITR, as dreas a que se refere o
caput deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia
do respectivo fato gerador. (grifei)

Portanto, conclui-se que a averbagdo € requisito formal e assecuratorio de
constitui¢do da Reserva Legal, sem o que esta néo poder ser reconhecida.

Dessa forma, uma vez que a Lei n° 4.771/1965 determina que a Reserva
Legal deve estar averbada & margem da matricula do imével rural, tal exigéncia ndo pode ser
ignorada, sob pena de declaracdo de invalidade do ato em face de descumprimento de requisito
legal. A averbagfio da Reserva Legal, por for¢a de lei, é um gravame inserido no titulo da
propriedade — instrumento publico como substéncia do ato —, cujo registro visa a torné-lo
publico com todas as suas avengas e partes.

O ADA, por seu turmo, € um documento cujo objetivo € assegurar que a 4rea
de Reserva Legal permanecera preservada. A confirmacdo desse dado é da algada do Ibama,
que, havendo discordancia entre os dados declarados pelo contribuinte e aqueles apurados em
vistoria, providenciara a lavratura de oficio de novo ADA (Decreto n° 4.382/2002, art. 10, §
4°). Caso o imoével rural ndo seja vistoriado, subsistirdo como verdadeiras as informagGes
prestadas pelo contribuinte.

Conforme demonstrado nos autos, a pretendida area de Reserva Legal ndo se
encontra averbada 4 margem da matricula do registro do imével, em razo do que conclui-se
por sua indedutibilidade na apuragio da Area Tributével.

VI) Langamento de oficio. Onus da prova.
Para apreciagdo das alegagdes do Recorrente quanto ao cerceamento do

direito de defesa pelo fato de a autoridade julgadora de 1* instdncia nfo ter apreciado o pedido
de pericia, necessario se faz apreciar a legislagdo que rege matéria, in verbis:

A
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DECRETO n° 70.235/1972 (PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL)

()

Art. 16. A impugnagdo mencionara:
I - a autoridade julgadora a quem é dirigida;
11 - a qualifica¢do do impugnante;

III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razées e provas que possuir;

(Redagao dada pela Lei n© 8.748, de 1993)

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
Jormulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o endereco e a qualificagdo

profissional do seu perito. (Redagao dada pela Lei n®
8.748, de 1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida & apreciagdo judicial,
devendo ser juntada cépia da peticdo. (Incluido pela Lei
n® 11.196, de 2005)

§ 1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso

1V do art. 16. (Incluido pela Lei n© 8.748, de 1993)
()

§ 4° A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento

processual, a menos que: (Incluido pela Lei n® 9.532,
de 1997)

a) fiqgue demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior;(Incluido pela Lei n®
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela
Lei n© 9.532, de 1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas

aos autos.(Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

$§ 5° A juntada de documentos apds a impugnagdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticdo em que se
demonstre, . com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condi¢bes previstas nas alineas do paragrafo anterior.

(Incluido pela Lei n© 9,532, de 1997)

§ 6° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto,

&)
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recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda

instdncia. (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)
(.)

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instincia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observando o disposto no art. 28, in fine.

(Redacao dada pela Lei n° 8.748, de 1993)
Grifei

REGULAMENTO DO ITR (Decreto n° 4.382/2002)
()

Art. 47. A DITR estd suyjeita a revisdo pela Secretaria da
Receita Federal, que, se for o caso, pode exigir do sujeito
passivo a apresentagdo dos comprovantes necessarios a
verifica¢do da autenticidade das informagées prestadas.

$ 1° A revisdo é feita com elementos de que dispuser a
Secretaria da Receita Federal, esclarecimentos verbais ou
escritos solicitados ao contribuinte ou por outros meios
previstos na legislagdo.

$ 2° O contribuinte que deixar de atender ao pedido de
esclarecimentos ficara sujeito ao langamento de oficio de
que tratam os arts. 50 e 51 (Lei n®5.172, de 1966, art. 149,
inciso III).

()

Art. 51. O langamento sera efetuado de oficio quando o
sujeito passivo (Lei n° 5.172, de 1966, art. 149; Lei n°
9.393, de 1996, art. 14):

I - nao apresentar a DITR;

II - deixar de atender aos pedidos de esclarecimentos que
lhe forem dirigidos, recusar-se a prestd-los ou ndo os
prestar satisfatoriamente no tempo aprazado;

III - apresentar declaragdo inexata, considerando-se como
tal a que contiver ou omitir qualquer elemento que
implique redugdo do imposto a pagar;

1V - nao efetuar ou efetuar com inexatidédo o pagamento do
imposto devido;

V - estiver sujeito, por a¢do ou omissdo, a aplicagdo de
penalidade pecunidria.

Do acima reproduzido, pode-se ressaltar que o dnus de comprovar os dados
constantes das declaragdes do ITR é do contribuinte, que, ndo o fazendo, fica sujeito ao
langamento de oficio realizado com base nas informagdes de que dispuser a Fiscalizacgo.

»
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Além disso, ao julgador € autorizado indeferir os pedidos de diligéncia ou
pericia que considerar prescindiveis ou impraticéveis.

Ora, o contribuinte deve manter em boa guarda toda a documentacgdo
comprobatéria dos valores por ele declarados a Receita Federal.

No presente caso, além do prazo dado pela Fiscalizagdo na fase de revisdo da
declaragdo do ITR, foi dada ao contribuinte nova oportunidade para apresentar os documentos
que lastreassem os dados declarados, tendo sido lhe concedido, ainda, prorrogac@o do prazo de
atendimento da intimag&o.

Porém, nada foi acrescentado que pudesse amparar as alegagGes trazidas aos
autos.

A inércia do contribuinte em ndo atender & intimagdo ndo pode ser suprida
com um pedido de pericia por ele mesmo formulado. Essa transferéncia do 6nus ndo se
encontra autorizada no sistema juridico patrio.

Portanto, ndo se vislumbra a ocorréncia de cerceamento a ampla defesa do
contribuinte, precipuamente se se considerar os prazos bastante elésticos a ele concedidos para
atendimento das solicitagdes formuladas pela Fiscalizag8io e pela autoridade julgadora de 1*
instancia.

VII) Area ocupada com Pastagem

Area de pastagem é aquela ocupada por pastos naturais, melhorados ou
plantados, e por forrageiras de corte que tenha, efetivamente, sido utilizada para alimentaggo de
animais de grande e médio porte.

Para tanto, deve-se observar o indice de lotagdo da pecuaria para o municipio
de localizagdo do imovel (§ 3° do art. 10 da Lei n® 9.393/1996).

A declaragdo da érea utilizada com Pastagens encontra-se prevista na Lei n°
9.393/1996, in verbis:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condi¢des estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

()

V - drea efetivamente utilizada, a por¢do do imdvel que no ano
anterior tenha:

()
b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices 0.
de lotagdo por zona de pecudria; /{ j

()
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§ 3° Os indices a que se referem as alineas "b" e "c" do inciso V
do § 1° serdo fixados, ouvido o Conselho Nacional de Politica
Agricola, pela Secretaria da Receita Federal, que dispensara da
sua aplicagdo os imoveis com drea inferior a:

a) 1.000 ha, se localizados em municipios compreendidos na
Amazénia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-
grossense;

b) 500 ha, se localizados em municipios compreendidos no -
Poligono das Secas ou na Amazénia Oriental;

¢) 200 ha, se localizados em qualquer outro municipio.

A Instrucdo Normativa SRF n®° 43/1997, ao cuidar do assunto,
assim dispée:

Art. 12. Area utilizada é a por¢io da drea do imével que, no ano
anterior ao da entrega do DIAT, tenha:

()

1I - servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices
de lotagdo por zona de pecudria (art. 15);.

()

§ 5° Areas servidas de pastagem sdo as dreas de pastos naturais
ou melhorados, bem assim as de pastos plantados, inclusive as
ainda em formagdo, que efetivamente forem utilizadas para a
criacdo de animais de grande e médio porte, e as dreas
plantadas com forrageiras de corte que se destinam a
alimentagdo desses animais, observado o disposto no art. 16,
inciso Il e pardgrafo unico.

Conforme se depreende dos excertos da legislagdo tributaria acima
transcritos, a declaragdo da drea ocupada com pastagens encontra-se adstrita aos casos de sua
efetiva utilizag8o para a criagdo de animais.

Com base nos documentos apresentados pelo contribuinte, constatou-se a
existéncia no imével rural do quantitativo médio de 69 animais. Nenhum outro documento foi

trazido aos autos que amparasse a contestagdo do contribuinte, devendo, portanto, prevalecer
os dados efetivamente comprovados.

Com base nesse quantitativo de cabegas e considerando indice de lotagdo da

pecuaria para o municipio de localizagdo do imével, apurou-se uma area servida de Pastagens
de 98,6ha.

VIII. Valor da Terra Nua (VIN)

A Lei n° 9.393/1996, em seu art. 14, caput, e § 1°, define os critérios a serem
observados nos procedimentos de oficio relativos a arbitramento do ITR, in verbis:

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliacdo ou prestacdo de informagées inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procederd a determinagdo e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagédes sobre pregos de terras, constantes de /\‘Q‘
=5
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sistema a ser por ela instituido, e os dados de area total, area
tributavel e grau de utilizagdo do imével, apurados em
procedimentos de fiscalizacdo.

$ 1° As informagdes sobre precos de terra observardo os
critérios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso Il da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios. (grifei)

Referido dispositivo € a base legal do Sistema de Pregos de Terra (Sipt)
instituido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Verifica-se que as informagGes sobre pregos de terra do Sipt considerardo
levantamentos realizados pelas Secretarias de Agricultura dos Estados ou dos Municipios,
condigdo essa que pode ser constatada na tela do sistema a fl. 17, em que consta que os dados
ali contidos, relativos ao ano de 2000, foram fornecidos pela Secretaria Municipal de
Agricultura do municipio de Tupaciguara/MG.

Portanto, em razdo da auséncia de comprovagdo do Valor da Terra Nua
(VTN) declarado, ndo tendo o contribuinte apresentado qualquer elemento que demonstrasse o
valor de mercado da terra em 1° de janeiro de 2000, deve-se dar guarida ao VTN arbitrado com
base no Sistema de Pregos de Terra (Sipt), nos termos do art. 14 da Lei n° 9.393/1996.

IV. Conclusio

Diante do exposto, voto por conhecer do presente recurso voluntario € no
mérito julgar pelo seu IMPROVIMENTO, em razdo da falta de comprovagdo da 4rea de
Utilizagdo Limitada (Reserva Legal), da apuragdo da area utilizada com pastagens com base
nos documentos apresentados pelo préprio contribuinte, bem como pela auséncia de
comprovac¢ao héabil do Valor da Terra Nua (VTN) declarado.

E como voto.

HELCIO LAFETA REIS /
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