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ITR/2000. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA
LEGAL .

As areas de preservacdo e de reserva legal, destde comprovadas nos
autos, devenser excluidas da area tributavel para efeito deuttado ITR,
sendo descabida condicionar a isencéo legal aquiatacdo de ADA dentro
do prazo estipulado pela IN/SRF n° 75/2000, vez pam fins de excluséo
das areas de reserva legal e de preservacdo peteane calculo do ITR,
somente a partir do exercicio de 2001 é que paasser necessaria a
apresentacdo do Ato Declaratorio Ambiental, prdipado junto ao
IBAMA.

ITR/2000. VTN. TABELA SIPT

Ha que se considerar o VTN declarado pelo contitbujuando a autoridade
fiscal ndo demonstra qual a origem dos dados nematadologia de calculo
utilizados para o valor das terras constante dal&eRIPT

Recurso Voluntario provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidadevales, em dar

provimento ao recurso.

Joel Miyazaki — Presidente atual
José Luiz Feistauer de Oliveira - Redatdrhoc
Participaram do julgamento, os Conselheiros Magi&@tima Oliveira Silva,

Francisco Eduardo Orcioli Pires e Albuquerque Raxe, Luis Alberto Pinheiro Gomes e
Alcoforado e Judith do Amaral Marcondes Armand@$Rtente a época do julgamento).
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a transcrever:

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério s@i@cecorrida, o qual passo

“Contra o contribuinte identificado no preambulolevrado, em 27/11/2004,
0 Auto de Infragcdo/anexos, que passaram a comsiguils. 01 e 29/35 do presente
processo, consubstanciando o lancamento do Impestobe a Propriedade
Territorial Rural - ITR, exercicio de 2000, refdeenao imével denominado
"Fazenda Sao Sebastido do Douradinho", cadast@a&iRi, sob o n2.459.937-9,
com area dé&.465,0 hajJocalizado no Municipio de Monte Alegre de Minas/MG

O crédito tributario apurado pela fiscalizacdo compéele diferenca no valor
do ITR deR$30.548,1(0que, acrescida dos juros de mora, calculados &1€/2904
(R$21.695,26)e da multa proporciona{R$22.911,07),perfaz o montante de
R$75.154,43.

A acéo fiscal iniciou-se em 26/03/2004 com intincagé® contribuinte (fls.
07/08) para, relativamente a DITR/2000, apreseosaseguintes documentos de
prova: 10 - matricula atualizada do imével; 2° edpacdo na matricula das reservas;
3° - Notas Fiscais da producdo-vegetal-da-propdedad®- Ato Declaratério
Ambiental- ADA, 5°- Relacdo das benfeitorias e de érea (f); e 6°- Ficha de
Controle do Criador, do IMA.

Em resposta, foi apresentada e juntada aos autiumentacao de fls.
09/25.

No procedimento de andlise e verificacdo dos dontmseapresentados e das
informacdes constantes na D1TR/2000 ("extratos'flele04/05), a fiscalizacéo
constatou, no tocante as areas ambientais dectaragiaotocolizacdo intempestiva
do Ato Declaratério Ambiental - ADA junto ao IBAMAem como a averbacgéo da
area de reserva legal apos a data do fato geraddFRI2000; considerou ndo
comprovada a existéncia da area destinada a pmdegtal; e, por fim, entendeu
que houve subavaliacdo do VTN declarado.

Dessa forma, foi lavrado o Auto de Infracdo, em fpram integralmente
glosadas as éareas informadas como sendo de prggerparmanente, utilizacéo
limitada e destinada a producdo vegetéd8,96, 297,0ha e 45,6ha,
respectivamente) além de alterar, com base no Sistema de PrecosrdesTSIPT),
instituido pela SRF, o Valor da Terra Nua (VTN) idodvel, que passou de R$
455.796,00 (R$ 311,12 por hectare) pdr&1.973.951,00 (R$ 1.347,40 por
hectare), com conseqiientes aumentos da éarea tributavel/greaeéavel, VTN
tributavel e aliquota aplicada no langamento, dissollitando o imposto suplementar
deR$30.548,10conforme demonstrado pelo autuante as fls. 33.

A descricdo dos fatos e os enquadramentos legaigftacdes, da multa de
oficio e dos juros de mora constam as fls. 30/32.e

Da Impugnacéo

Cientificado do langamento e®3/12/2004(fls. 36), ingressou o contribuinte,
em 24/12/2004(carimbo de recepc¢éao as fls. 38), com sua impugnagéexada As
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fls. 38/46, e respectiva documentacdo, juntaddsasi?/94. Em sintese, alega e
solicita que:

- quanto as areas ambientais, as areas de 58,9rasd#vacdo permanente e
de 297,0ha de utilizacdo limitada (reserva legatpnforme Termo de
Responsabilidade de Preservacdo de Floresta deit@iro/1999, declarado A
autoridade local do IEF — Instituto Estadual daédtas, registrado sob o n° 157 do
Livro 02 de Registro de Iméveis de Monte Alegre Klnas, encontram-se
devidamente averbadas a margem da matricula deeipm@do existindo fundamento
para a glosa das mesmas;

- informa que este imovel rural durante o periodd @ a 20/08/99 foi alvo de
vistoria efetuada pelo INCRA - Instituto Nacionad dColonizacdo e Reforma
Agréria, cuja atualizacdo cadastral, retratandeeareal e atual situagdo, através das
condicGes de exploracdo verificadas, sendo cleaddi como grande propriedade
produtiva;

- no que tange ao ADA, os fundamentos nos quaiss@Fse baseou para
glosar as areas ambientais sdo ilegais, pois ciamra art. 3° da MP 2.166/2001,
que se encontra em plena vigéncia, cuja situagdensentra em reedicdo em
tramitacdo até os dias de hoje;

- a lei ndo mais exige a averbacdo da area derpaede permanente, haja
vista que tal &rea ndo estd mais sujeita A préompcovacdo por meio de Ato
Declaratorio Ambiental, conforme disposto no aft.da MP antes citada, que
alterou o art. 10 da Lei n° 9.393496, cuja aplicagéfato pretérito a sua edicao
encontra respaldo no art.106,C, do CTN;

- a glosa destas areas com base na apresentacABAldora do prazo
contraria leis federais brasileiras e também desisfd Conselho de Contribuintes,
conforme decidido nos autos do Recurso n° 1242h35essdo de 22/08/2002, pela
Primeira Camara do Terceiro Conselho de Contribgint

- de acordo com o brilhante voto da Conselheiradtdelena Cotta Cardozo,
no julgamento do Recurso 123.937, constata-se dil@ofornecido pelo IBAMA
tem efeito apenas declaratério e ndo constitutidio, se podendo desclassificar uma
area de preservagdo permanente com base unicanaed#a de protocolo junto ao
6rgdo competente, como se vé na Decisdo 677/20DRdér-loriandpolis/SC;

- a entrega do ADA em prazo diferente do previsio pBAMA poderia,
quando muito, ensejar um mero descumprimento dgagdo acessoria, mas nunca
servir de fundamento legal para a glosa das aieatas, afinal as areas declaradas
de fato existem, com elaboracdo de lista de doctomeque comprovam tal
afirmacéo;

- comprova-se pelos documentos em anexo que as deegreservacao
permanente e de utilizacdo limitada estdo devidsenmawerbadas A margem da
matricula, no Cartério de Registro de Imoéveis deellfimdia, e devidamente
reconhecidas pelo IBAMA, conforme consta no Laudonico;

- constata-se, portanto, que a glosa destas dopashase na apresentacdo
intempestiva do ADA ndo tem fundamento, pois nédistexmais a exigéncia de
prazo para apresentacdo do requerimento para emidsdAto Declaratorio
Ambiental, uma vez que, além da Instrucdo NormatizsaSecretaria da Receita
Federal gue instituiu, 0 referido prazo ter sidoogada, a area de preservacao
permanente ndo esta mais sujeita a prévia, comgovagr parte do declarante e
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nesse sentido as decisbes do Conselho de Contebuiconforme decidido no
Julgamento dos Recursos n° 132.612, 124.066, 124224.340, pela Primeira
Turma, do Terceiro Conselho de Contribuintes;

- quanto ao Valor da Terra Nua, o VTN utilizado cobase de calculo do
lancamento é exorbitante e estd completamentecthsisodos padrdes de prego de
terra, ndo guardando nenhuma relagdo com o vabdeeterra nua (VTN) daquela
regido e, consequentemente, néo refletindo o vedbdo imovel;

- pelo "Laudo Técnico Agrondmico/Laudo de Avalidtgae foi emitido pela
empresa Paulo Better Projetos Agropecuarios Lttehoeado pelo engenheiro
agronomo Paulo Anténio Better, laudo este que fiidhmente registrado no
CREA (ART em anexo), comprova-se, inclusive, qU&TtN declarado da Fazenda
Sao Sebastido do Douradinho é de R$ 455.796,00;

- 0 Fisco ndo pode a seu bel prazer e baseanduo-séleulos absurdos, impor
que o VTN do imével é de R$ 1.973.951,00, sendoagcentribuinte possui toda a
documentacao habil a provar que o valor declaramloa¥reto;

- 0 contribuinte ndo pode ser punido por declardormacdes que s&o
verdadeiras e que se baseiam em documentos quepofs publica;

- deve se considerar, ainda, por todo o expost®¥alor da Terra Nua
Tributavel como sendo de R$ 345.037,57, confornwadedo pelo contribuinte, e
nao o valor apurado pelo Auditor Fiscal;

- No que tange a area de produtos vegetais, a nexsnue fato utilizada pelo
produtor Jodo Evangelista Dami - CPF n° 327.7058®6firmacdo que pode ser
comprovada pelo contrato de comodato celebrado l&mt@bro/1998, com sua
respectiva inscricdo estadual, e pelas notas istzaproducdo e despesas em anexo;

- conclui-se, portanto, por meio do Contrato de Gdato, das notas fiscais
apresentadas e dos laudos de vistoria do INCRA, ageentribuinte comprova,
ancorado em documentos habeis para tanto, queeas ée produtos vegetais
declaradas na DITR/2000 séo corretas, ndo existimiddivo algum para a
desconsideragdo das mesmas, motivo pelo qual payndesde ja, para que seja
cancelado o auto de infracdo neste aspecto;

- 0 que aconteceu foi a falta de comunicacdo entrentribuinte e o revisor
em esclarecer duvidas, tanto que essas irregui@sdpoderiam ter sido sanadas
com um simples pedido de esclarecimento por pade fiscalizacdo, que
comprovaria a veracidade dos fatos e evitaria@dascontraditério;

- tais equivocos podem ser facilmente sanados conanalise da
documentacdo apresentada e isso € perfeitamersiwglpgisto que a lei confere ao
Administrador Publico a faculdade de revogar atdsiaistrativos legitimos por
uma questdo de simples conveniéncia e oportunidamep também o dever de
anular os atos manifestamente nulos, irremediavedmenaculados por erros
materiais e eivados de vicio que lhes retiram tadeficicia, sujeitando-os até
mesmo ao crivo do Poder Judiciario;

- elabora lista dos documentos anexados junto compagnacao;

- por fim, considerando que ficou devidamente cavgido o reconhecimento
pelo IBAMA das areas de preservacdo permanenteudilidacao limitada, e que as
mesmas “estédo “devidamente averbadas & margem dasulastdo Cartério de
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Registro de Imoveis; considerando que o valor davehé de R$ 1.678.596,00 e
que o VTN é de R$ 455.796,00; considerando queea @& produtos vegetais em
questdo sempre foi devidamente utilizada para jtaotesiderando que a exigéncia
tributaria € ancorada em fato inexistente e é degta de fundamentacdo, nao
estando a mesma apta a subsistir na ordem admiiviatr sob pena de ferir o
principio da legalidade, pugna-se pelo cancelamietab do lancamento.

A DRJ-Brasilia/DF julgou procedente o lancamentuws termos da ementa
adiante transcrita:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR
Exercicio: 2000

Ementa: DASNAREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E
DE UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL.

As é&reas de preservacdo permanente e de utilizacdo
limitada/reserva legal, para fins de exclusdo d&JTabem ser
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBANMAO
conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a
protocolizacdo, em tempo habil, do requerimentacdmpetente
ADA, fazendo-se, também, necesséria, em relacéress de
utilizacé@o limitada/reserva legal, a sua averbagimargem da
matricula do imovel, até a data do fato geradorimiposto.

DA AREA DE PRODUCAO VEGETAL.

Os elementos constantes dos autos permitem o edstaento
da area de produtos vegetais originariamente dedar

DO VALOR DA TERRA NUA - SUBAVALIACAO.

Deve ser mantido o YIN arbitrado pela fiscalizagémm base no
SIPT, uma vez que o documento apresentado peloibronte
ndo demonstrou, de forma inequivoca, o valor funalido
imovel, bem como a existéncia de caracteristicasiqudares
desfavoraveis em relacdo aos imoveis circunvizinhos

LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE.

Ndo cabe a o6rgdo administrativo apreciar arguicdce d
legalidade ou constitucionalidade de leis ou atosmmativos da
SRF.

Lancamento Procedente

Irresignada, o contribuinte apresentou recurso ni@hio perante este
Colegiado, alegando, em sintese:

a) Quanto as areas de preservacao permanentearesgl:

- que as areas declaradas na DITR/2000, 58,9 bectd® preservacao
permanente e 297,0 de utilizacao limitada (reséegal) foram devidamente averbadas a
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margem da matricula, no Cartério de Registro devkis) e o laudo técnico comprova a
existéncia das éareas;

- que referidas areas ndo podem ser glosada peideoar-se intempestivas
as averbacoes, niem por considerar-se intempestipeeaentacdo do ADA, pois ndo existe na
legislacdc qualquer previsao de prazo e nem s@qereisdo de condicdo para isencgao.

- gque nado se pode desclassificar uma area de yaeder permanente com
pase unicamente na data de protocolo junto ao Ggéapetente, pois tal apresentacdo tem
efeito apenas declaratorio, e ndo constitutivo. vegia do ADA em prazo diferente do
previsto pelo IBAMA, poderia, quando muito, ensejar mero descumprimento de obrigacao
acessoria, mas nunca servir de fundamento legalgpglosa das preditas areas;

- gue, em anexo, juntou copia do Oficio INCRA/SRMMG/N® 166/00
comunicando o resultado da respectiva vistoriai¢adeito por aquele 6rgéo, informando que
a Fazenda Sao Sebastido do Douradinho atingiudasefnprevistos nos paragrafos 10 e 2° do
artigo 6° da Lei 8.629, de 25 de fevereiro del.®Rgislacao posterior que a alterou, sendo
classificada como grande propriedade produtiva;

b) Quanto ao VTN:

- que a adoc¢do do SIPT, como critério para fixa@® TN em questdo, nao
respeita as normas legais, pois o SIPT foi inskitl@m 2002 (Portaria n® 447/2002) e, no caso,
trata-se da DITR/2000. Um critério criado posteriente a data do fato gerador ndo pode
servir de parametro para fixacdo do VTN, pois nopmosterior ndo pode regular caso anterior
a sua criacao;

- que foi apresentado laudo técnico, o qual comgpoue o VTN da regido é
menor que aquele apurado pelo agente fiscalizadldaudo comprova que a terra possui
caracteristicas especificas desfavoraveis as justiicam o VTN declarado;

- 0s laudos técnicos (originarios e complementargsentam claramente os
métodos que levaram a adocdo dos valores nelematns, evidenciando valores e
caracteristicas da época em questao, demonstrarmuearcteristicas desfavoraveis da terra em
comparacdo com as demais, seguindo rigorosamenteomsas da ABNT, tendo sido
elaborados pelo Engenheiro Agronomo Paulo Antoraties, CREA 7637/D - MG. Referidos
laudos foram devidamente registrados no CREA/M@maptovam que o VTN da fazenda é
menor que o dos demais imdéveis da regido, poisbdaae da terra é inferior; e

- que o proprio agente fiscalizador citou que o Vifiddio da regido € de
R$570,49 por hectare (fls. 110), mas fixou o VTNalsenda em R$ 1.347,40 por hectare.

c) Quanto a area de producéo vegetal
- declarou que néo recorre em relacdo a esta parte.

Ao final, requereu a reforma da decisdo adminisaale primeira instancia,
no que tange ao VTN apurado e a desconsideracadardas de preservacdo permanente e
utilizacao limitada.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro José Luiz Feistauer de Oliveira, Redatdoc

Por intermédio do Despacho do Presidente da 22 @adea3? Secao
ce Julgamento deste CARF,, nos termos da disposdigdart. 17, Ill e 18, XVII, do
RICARF, e do art. 1°, |, da Portaria Carf n°® 2428ede maio de 2015, incumbiu-me o
Senhor Presidente formalizar o Acérddo n°. 3924ID.8 designacao se deve ao fato de
o relator original, o ex-conselheiro Francisco EdoaOrcioli Pires e Albuquerque
Pizzolante, ndo mais integrar nenhum dos Colegiddste Conselho, tendo deixado o
colegiado sem entregar a minuta do voto.

Desta forma, tem-se que a elaboracdo deste votunaraefletir a
posicdo adotada pelo relator original, a qual fmnapanhada, a unanimidade, pelos
membros do Colegiado.

O recurso voluntario é tempestivo e atende aos idamaguisitos para
sua admissibilidade, razfes pelas quais dele t@aamonhecimento.

Remansosa a jurisprudéncia do Terceiro Consell@odé&ribuintes, de
gue a exigéncia da apresentacdo do ADA somentazseafer para o ITR a partir do
exercicio de 2001, quando a Lei n°. 6.938, de 319&1, com a nova redacao dada pela
Lei n° 10.165, de 27/12/2000, assim o exigiu em 8d. 17-O. A exigéncia da
apresentacao de tal documento para exerciciosa@eteconfigura afronta ao principio
da reserva legal, conforme diversas vezes assinsidondecidido por este Colegiado.
Desta forma, vez que a lide ora sob analise tratd' & referente ao exercicio de 2000,
sequer ha que se falar em tempestividade ou insimjpplade de protocolizacdo do
ADA, posto ndo ter este documento apresentacdaileocobrigatério em exercicios
anteriores a 2001.

A existéncia da area de preservacao permanentecdr®m da area de
utilizacdo limitada (reserva legal), para efeitoedelusdo da base de céalculo do ITR,
pode ser comprovada por meio de diversas provasnmEtais idoneas, inclusive por
meio de ADA “extemporaneo”, desde que acompanhadd.audo Técnico ou outro
documento que traga elementos suficientes a fomndgaconvicgdo do julgador. Isto
porque o Ato Declaratério Ambiental € formalidatBministrativa que apenas declara
uma situagdo fatica pré-existente, devendo, esta dar azo a isencdo do ITR
pretendida.

Nesse diapasédo, a jurisprudéncia do Terceiro Clomsetle
Contribuintes, cuja ementa abaixo transcreve-s&yla ilustrativo:
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NuUmero do Recurso 127541
Camara PRIMEIRA CAMARA
Numero do Process 10240.000593/2001-24
Tipc do Recursc  VOLUNTARIO
Matéria: IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
Recorrida/interessad DRJ-RECIFE/PE
Data da Sessd 15/04/2005 09:00:00
Relator: JOSE LUIZ NOVO ROSSARI
Decisdo Acoérdao 301-31776
Resultado DPU - DADO PROVIMENTO POR
UNANIMIDADE
Texto da Decisac Decisao: Por unanimidade de votos, deu-
provimento ao recurso.
Ementa ITR. EXERCICIO 1997. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL.
AREAS DE RESERVA LEGAL E DE
PRESERVACAO PERMANENTE.
A obrigatoriedade de apresentacao do
ADA como condicdo para 0 gozo da
reducdo do ITR nos casos de areas de
reserva legal e de preservacao permanente,
teve vigéncia apenas a partir do exercicio
de 2001 em vista do disposto no ar. 17-O
da Lein®6.938/81 e art. 1°da Lei n°
10.165/2000.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Por outro lado, a Camara Superior de Recursosifipoaicionou-se
no sentido de admitir o ADA intempestivo para fibs comprovacdo das areas de
reserva legal e preservacdo permanente, admitingdusive, outros meios de
comprovacdo dessas areas que ndo o ADA. Nesselsenthcorddo CSRF n°. 03-
04.244, cuja ementa transcreve-se a seguir:

“IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL(ITR) — AREAS ISENTAS DE TRIBUTACAO
(PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL)
— COMPROVACAO - ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL (ADA) REQUERIDO FORA DO PRAZDO
REGULAMENTAR -O ADA, mesmo requerido a
destempo junto ao IBAMA, ndo pode ser descartado
para fins de comprovacédo da existéncia da areastias

de tributacdo Além disso, ndo € tal documento o Unico
meio de prova da existéncia da referidas are@sndo o
contribuinte carreado para 0s autos Laudo Técnico
contemporéaneo ao fato gerador, indicando a exiséénc
de areas de reserva legal e de preservacao perni@nén
de se exclui-las da base de calculo do ITR.

Recurso Especial negado.”

No caso dos autos, o recorrente comprova a exiat@e area de
preservacao permanente, de 58,9ha, e de resealadeg297,0ha, por meio de ADA,
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mesmo com protocolizacéo intempestiva. Milita, aind favor do contribuinte, como
instrumento probatdrio de suas alegacoes,

- laudo de avaliacdo de imovel rural, (discrimirsde#aliacdo
benfeitorias) feiloc por profissional registrado @REA, com a respectiva ART e
elaboradc segundo os requisitos da NBR 8799 da ABNT

- averbacdo da area de reserva legal na matriculen@vel efetuada
pelo Cartorio de Registro de Imdveis;

- Termo de Responsabilidade de Preservacdo destprexpedido
relo IEF-Instituto Estadual de Florestas, datad0#4&0/1999; e

- oficio do INCRA, expedido em 09/03/2000, relatana vistoria
ocorrida em 1.999, que comprovou a sua exploragdstatando a produtividade da
Fazenda Séo Sebastido do Douradinho .

Assim, no exercicio do livre convencimento insaddpho artigo 29 do
Decreto n°. 70.235/72, considerou a Turma julgadoes areas de preservacao
permanente e de reserva legal, de 58,9ha e 297@&@ectivamente, constantes do
ADA e declaradas pelo contribuinte.

Quanto ao Valor da Terra Nua, tem-se que autorifidgadora a quo
manteve a glosa do VTN declarado pelo contribuarte sua DITR, considerando o
valor da tabela SIPT apontado pela Fiscalizagasmmesm face apresentagao de Laudo
Técnico de Avaliacdo do Imovel com Anotacao de Resabilidade Técnica- ART.

O que se verifica dos autos, quanto ao VTN, é goalesconsiderar o
valor declarado pelo contribuinte e adotar aquetestante da tabela SIPT, a autoridade
fiscal ndo logrou juntar ao Auto de Infracéo o dierento dos critérios legais na fixacao
do VTN adotado, estabelecidos no art. 14 da Lei9893/96, deixando de fornecer
esclarecimentos no sentido de identificar, detalhwehte, a composi¢cdao do VTN
informado pelo SIPT, deixando de demonstrar osut@dcefetuados e a origem dos
dados (fontes utilizadas) na composi¢céo dos vabetsados.

Por tal razdo, achou por bem a turma julgadora @msiderar o VTN
declarado pela contribuinte.

Quanto a glosa relativa a area e producdo vegesiy ndo foi
contestada pela contribuinte, passando a ser guestintroversa.

Pelas racdes acima postas, decidiu o Colegiado RAR
PROVIMENTO ao recurso voluntario.

Essas sdo as consideracdes possiveis para supaxisiéncia do voto.

José Luiz Feistauer de Oliveira
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