]

Processo n
Recurso n°
Matéria
Acordion’®
Sesséo de

_ Recorrente

Recorrida

MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

10675.004759/2004-14

138.140 Voluntario

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

303-35.417

19 de junho de 2008

JOAO DE ALMEIDA E SILVA
DRIJ-BRASILIA/DF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2000

Area de Preservagio Permanente

Antes do inicio da vigéncia do Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002,
descabe a glosa das éreas de preservagdo permanente fundamentada
exclusivamente em atraso na formaliza¢do de pedido de Ato Declaratorio
Ambiental.

Area de Reserva Legal. Momento da Constituigio

Antes da demarcagdo e correspondente averbagdo a margem da matricula do
_ imdvel, ndo hd que se falar em Area de Reserva Legal. Precedentes do STF

Areas de Pastagem

As éreas declaradas como destinadas a pastagem somente podem ser
consideradas como aproveitadas se demonstrado o seu aproveitamento por
rebanho, observado o indice de lotagdo definido em ato da Receita Federal do
Brasil. Demonstram-se inidoneos para tal mister a simples mengdo a tais
areas em laudo técnico, bem assim ficha de vacinagio referente a imunizagio
realizada em periodo posterior ao objeto de apuragdo.

Valor da Terra Nua

Havendo significativa disparidade entre 0 VTN declarado ¢ o constante do
SIPT, faz-se necessario demonstrar, por meio de laudo técnico, expedido nos
termos da NBR 14.653-3, os elementos que ddo respaldo aos valores
declarados

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da terceira camara do terceiro conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario qu dreadte
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" preservagdo permanente, pelo voto de qualidade, negar provimento quanto a area de reserva
legal, vencidos os Conselheiros Heroldes Bahr Neto, Relator, Nilton Luiz Bartoli, Vanessa
Albuquerque Valente e Nanci Gama, que deram provimento. Designado para redigir o voto o
Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro. Por unanimidade de votos, negar provimento
quanto as areas de pastagem e quanto ao VIN.

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente

LUI ARE%O GUERRA DE CASTRO

Redator ‘

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Celso Lopes
Pereira Neto e Tarasio Campelo Borges.
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Relatorio

Trata o presente feito de auto de infragdo (fls. 01 a 18/24), consubstanciado
na exigéncia do recolhimento do ITR/2000, no valor de R$ 20.798,72, acrescido de multa
proporcional em R$ 15.599,04 e juros de mora, calculados até 29/10/2004 em R$ 14.771,25,
perfazendo um crédito tributdrio total de R$ 51.169,01, referente ao imével rural “Fazenda
Trés Marias” (SRF 2.219.573-4), com érea de 1.345,8 ha, localizado no municipio de S&o
Gongalo do Abaeté — MG.

O Contribuinte foi intimado da ag#o fiscal em 07/04/2004 (AR fls. 08), para
apresentar a matricula atualizada o imovel; averbacdo na matricula sem reservas; Notas Fiscais
da produgdo vegetal da propriedade; Ato Declaratério Ambiental — ADA; Relagdo das
benfeitorias e de sua 4rea (m?) e, por fim, Ficha de Controle do Criador, do IMA.

Em atenc@o a solicitagdo do Ministério da Fazenda, apresentou o Interessado
os documentos de fls. 09/16.

Na seqiiéncia, passou a autoridade autuante & andlise dos documentos
apresentados e das informacdes constantes na DITR/2000, constatando a fiscalizagdo a
auséncia do ADA, alem da averbagdo de drea de reserva legal apds a data do fato gerador do
ITR/2000, bem como considerando ndo comprovada a utilizagdo das terras com produgdo
vegetal e com pastagens, e ainda, entendeu que houve subavaliagdo do VTN declarado,
restando, integralmente glosadas as dreas informadas como sendo de preservagdo permanente
em 369,1 ha; utilizagdo limitada em 508,7 ha; destinada & produgdo vegetal em 14,0 ha ¢
utilizada para pastagens em 454,0 ha, além de alterar o VIN do imdvel, que passou de RS
134.580,00 (R$ 100,00/ha) para R$ 243.478,00 (R$ 180,91/ha), com base no SIPT, com
conseqilentes aumentos da é4rea tributavel/area aproveitdvel, VTN tributével e aliquota aplicada
no langamento, resultando o imposto suplementar de R$ 20.798,12.

Regularmente intimada dos langamentos em 06/12/2004 (AR fls. 25), o
Interessado apresentou impugnacio tempestiva em 28/12/2004 (fls. 27), suscitando, em sua
defesa, os seguintes pontos, os quais transcrevo, em sintese:

Apresenta outra declaragdo de ITR retificadora do ano de 2000,
considerando como reserva de preservac¢io permanente a drea
de 269,1 ha, conforme consta da Escritura de venda do imovel, e
que o ADA foi apresentado no prazo previsto de 06 meses no
Ibama, j& que havia a averbagdo desta drea na Escritura de
propriedade deste imével, com darea total de 1.345,8 ha;

Néao concordou com o valor do VIN langado por este orgdo,
uma vez que é facultado ao proprietario de imovel considerar o
valor com base no prego de mercado da regido;

Na época o valor da venda ndo atingia o valor da avaliagdo feito
pela Receita Federal,



Processo n° 10675.004759/2004-14 CC03/C03
Acérdéo n.° 303-35.417 Fls. 205

Assim sendo, foi considerado o VIN do imdvel em RS$
164.478,00, visto que em 2001 conseguiu vender o referido
imével pelo prego ajustado de R$ 220.000,00, bem inferior ao
valor estipulado como base de cdalculo para cobranga do ITR por
este orgdo, que gerou um valor absurdo;

Tal conclusdo evidencia que o Auto de Infragdo lavrado e ora
impugnado, €, manifestadamente, intempestivo, ilegal e
caracterizador do mais claro cerceamento nos direitos de defesa
desta impugnante, com violagdo flagrante do dispositivo

o

constitucional contido no art. 5° alinea XXXIII, letras “a’e
“b”’de 05/01/1998;

Ao final, aguarda uma retifica¢do do Auto de Infragdo.

Na decisdo de primeira instdncia, a DRJ de Brasilia (DF), por unanimidade
de votos, julgou procedente em parte o langamento contestado, para restabelecer as dreas
destinadas a produgdo vegetal e de preservagdo permanente originariamente declaradas,
respectivamente, de 14,0 e 369,1 hectares, efetuando-se as demais alteragdes decorrentes, com
redugdo do imposto suplementar apurado pela fiscalizagdo, de R$ 20.798,72 para RS
15.055,95. Cite-se os fundamentos do voto condutor do acérddo recorrido, consubstanciados na
ementa abaixo transcrita:

Assunto: Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2000
Ementa: DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Comprovada a protocolizagdo tempestiva do requerimento do
Ato Declaratorio junto ao IBAMA ou orgdo conveniado, cabe ser
acatada a drea de preservagdo permanente informada na
DITR/2000 original.

DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL.

A exigéncia legal de averbagdo de reserva legal a margem da
inscrigdo da matricula do imével no cartério de registro de
iméveis competente, para fins de exclusdo da tributacdo, sujeita-
se ao limite temporal da ocorréncia do fato gerador do ITR no
correspondente exercicio.

DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/IMPRESTAVEL.

A exclusdo das dreas de utilizagGo limitada/imprestavel da
incidéncia do ITR estd condicionada ao' cumprimento de
obrigaciio especifica, qual seja, a apresentagdo do Ato de 6rgdo
competente federal ou estadual reconhecendo as referidas dreas
como de interesse ecolégico.

DA AREA DE PRODUCAO VEGETAL.

Os elementos constantes dos autos permitem o restabelecimento \
da drea de produtos vegetais informada nas DITRs original e
retificadora.
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DA AREA DE PASTAGENS — DA COMPROVACAO DO
REBANHO DECLARADO.

Nao comprovada, por meio de documentagdo habil, a existéncia
de rebanho informado na DITR/2000, deve ser mantida a glosa
da area de pastagens, efetuada pela fiscalizagdo.

DO VALOR DA TERRA NUA.

Para fins de revisdo do VIN, arbitrado pela fiscalizagdo, com
base no VIN/ha apontados no SIPT, exige-se que o Laudo
Técnico de Avaliagdo, emitido .por profissional habilitado,
atenda aos requisitos essenciais das normas da ABNT
demonstrando, de forma inequivoca, o valor fundidrio do imovel,
bem como, a existéncia de caracteristicas particulares
desfavoraveis em rela¢do aos imoveis circunvizinhos.

Lan¢amento Procedente em Parte’!

Inconformada com a decisdo do Acdrdao originario da DRJ de Brasilia (DF),
interpds o Interessado o presente recurso voluntario (fls. 162/165). Na oportunidade, reiterou as
alegacdes coligidas em sua defesa inaugural, acrescentando os seguintes pontos:

1. A presente notificagdo tem como base a declaragdo do ano de
2000, ocorre que a exigéncia de averbag¢do somente tornou-se
obrigacdo legal com a alteragdo legislativa em fins de 2002,
qual seja 0 Regulamento do ITR;

2. A aplicagdo da penalidade fere o principio da legalidade,
posto que o aludido art. 16, § 2° da lei 4.771/65 ndo exige a
averbagdo junto a matricula do imovel, eis que tal exigéncia

somente se tornou exigivel com o advento do Decreto n°.
4.382/2002;

3. Considerando que o ato refere-se ao exercicio de 2000 e a
exigéncia de averbagdo data de 2002, é inaplicavel a penalidade
face a inexisténcia de registro;

4. O proprietario, ora contribuinte, requereu a comprovagdo da
area de utilizagdo limitada e inaproveitdveis através do ADA de
fIs. 39, tempestivamente preenchido;

5. O autuado informou que arrendou durante o ano de 2000,
parte da propriedade para terceiros que criavam cerca de 300
cabecas de gado, entretanto como é comum tais contratos eram
verbais, sem qualquer formalidade.;

6. E mais, como ¢é fato incontroverso, o autuado alienou a
propriedade em 2001, comprovado nos autos, assim, perdeu
totalmente o contato com os arrendatdrios, posto que aqueles
mudaram da regido ndo sendo possivel localiza-los para o fim de
atender as solicitagdes de apresentar declaragées dos mesmos;

Acoérdio DRJ/BSA 03-19.058, de 13 de novembro de 2006 (fls. 146/155).
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(fls. 60).

Fls. 207

7. Com relagdo ao Valor da Terva Nua, esclarvece que o valor
considerado pelo drgdo autuador é bem acima do valor de
mercado na regido, conforme valor constante na Escritura de
Compra e Venda e laudo de fls. 95 a 101,

8. O valor langado pelo proprietario esta em conformidade com
as normas legais de avaliagio de imdvel, tendo o mesmo
cumprido seu mister ao providenciar as avaliagées junto a
profissionais habilitados,

Por derradeiro, pugna pelo cancelamento do débito fiscal
atacado.

Instrui o recurso voluntdrio com a relagdio de bens e direitos para arrolamento

Em 23/04/08 foi o processo distribuido a este Conselheiro.

E o relatdrio.
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Voto Vencido

Conselheiro HEROLDES BAHR NETO, Relator

Satisfeitos estdo os requisitos viabilizadores de admissibilidade deste recurso,
razdo pela qual deve ser ele conhecido por tempestivo.

No presente caso, verifica-se que os fatos controversos da questdo cingem-se
a: 1. Exigéncia de averbagfo da 4rea de reserva legal 4 margem da inscri¢do da matricula do
imovel, bem como apresentagdo de Ato declaratorio Ambiental - ADA para fins de exclusdo
das areas declaradas pelo Interessado na DITR/2000 da incidéncia de ITR; 2. Comprovagio de
rebanho informado na DITR/2000 das areas de pastagens e 3. Demonstragdo do VTN
pretendido, por meio de laudo técnico de avaliagéo habil.

Area de Reserva Legal/Utilizacdo Limitada Comprovada

A Colenda 1* Turma de Julgamento da DRJ em Brasilia (DF), entendeu por
manter a inclus@o da area de reserva legal para fins de tributagdo em face da auséncia de
comprovacdo da averbacdo tempestiva da referida area a margem da matricula do imdvel no
Cartério de Registro de Iméveis competente, bem como de ante a falta de protocolo de Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, previamente ratificado pelo IBAMA ou por 6rgdo competente
federal ou estadual.

No entanto, o entendimento deste Conselheiro diverge do posicionamento
dos nobres Julgadores de 1? Instancia, sendo vejamos.

Com efeito, in casu, ndo se evidencia nenhuma falsidade de declara¢do por
parte do Contribuinte, somente nfo se reconhecendo a isen¢do da area de reserva legal ante a
falta de averbagio e de protocolizagio do respectivo ADA.

Outrossim, registre-se que 0 entendimento da DRJ em Brasilia, ainda quando
admita o protocolo tempestivo de ADA referente ao exercicio em questdo, insiste na sua
tributacdo sob o argumento de auséncia de averbagfo da area declarada 4 margem do registro
imobiliario.

Impende consignar que a documentagdo probatdria carreada no bojo dos
autos, se mostra competente e suficiente para identificar a efetiva situag@o das areas do imdvel,
ndo apenas no sentido topografico e geoldgico, mas para atestar conforme a propria defini¢io
legal, sua caracterizagdo como area sob reserva legal, e por essa razdo, isenta de tributagdo do
ITR, consubstanciada na comprovagdo através de Laudo Técnico de Avaliagdo (fls. 82) e da
matricula do imdvel acostada as fls. 12 e 30 dos autos, da qual se infere a inscri¢do de area de
como reserva florestal de 269,16 ha, correspondendo a 20% da area total do imdvel.

Impende consignar, a priori, que a situagdo do imdvel na area declarada
como de reserva legal demanda analise & norma veiculada no artigo 16, 1 da,Lei 4.771/65
(Cddigo Florestal), com a redagdo dada pela MP n°. 2.166-67/2001, cuja reda
area de reserva legal equivalente, no minimo, a 80% da propriedade, verbis:
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"drt. 16. As florestas e outras formas de vegeta¢do nativa,

o ressalvadas as situadas em drea de preservacdo permanente,

assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo:

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta localizada na Amazénia Legal;”

Dessa norma resulta que, do imovel em apreco, correspondem, no minimo,
508,7 ha da area de reserva legal, pelo so efeito do Cdodigo Florestal, que foi exatamente a drea
glosada no auto de infracdo.

In casu, no que toca a necessidade de averbagdo da area de reserva legal,
prevista no § 2° do art. 16 da Lei n® 4.771/65, com nova redagdo dada pela Lei n°® 7.803/89,
insta consignar, inicialmente, que a matéria encontra posicionamento majoritario no ambito
desta Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, bem como pelo STJ e TRF’s, no
sentido de se entender dispensavel a averbag@o da area de reserva legal a margem do registro
no Cartorio competente, desde que o contribuinte logre em comprovar, por outros documentos
idoneos, a veracidade de suas alegagdes.

Acresga-se, também, que a legislacdo que trata da matéria € consistente em
estabelecer que, ndo ¢ imprescindivel a apresentacio de ADA, bem como Laudo Técnico de
Avaliacdo ou averbagio do imo6vel de modo a caracterizar a Area de Reserva Legal e de
Preservacdo Permanente - APP para fins de exclui-las da obrigacdo tributaria. No contexto, € o
que dispde o art. 10, § 1°, inciso II, “a”, da Lei n°. 9.393/96, in verbis:

“Art. 10. (...)

$ 1° Para efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

()

II - grea tributavel, a drea total do imovel, menos as dreas:

()

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°. 4.771, de 15 de setembro de 1965, com redac¢do dada
pela Lei 7.803, de 18 de julho de 1989.”

Outrossim, no cotejo da finalidade de se obter o reconhecimento de iseng¢@o
das areas declaradas como reserva legal, a norma supracitada determina literalmente, em seu
art. 10, § 7°, introduzido na Lei 9.393/96, pela MP 2.166-67, art. 3°, a “nfo-obrigatoriedade” de
prévia comprovagdo da declaragio por parte do sujeito passivo, sob responsabilidade quanto a
posterior comprovacggo de inveracidade declaragdo. Veja-se:

Art. 3% O art. 10 da Lei n° _9.393, de 19 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 10. ............



Processo n° 10675.004759/2004-14 CC03/ 3"'\&‘-
Ac6rdio n.° 303-35.417 Flﬁ ©

§ 7% A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as areas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo esta sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis."”

‘Portanto, ndo ha no nosso ordenamento juridico nenhuma base legal a
sustentar a autuagdo procedida.

O STJ e os TRF’s ja sedimentaram seus posicionamentos, no sentido de que é
prescindivel a comprovagdo, pelo contribuinte, da averbagdo das areas de preservagio
permanente ¢ de reserva legal na matricula do imével ou da existéncia de Ato Declaratério do
IBAMA, com a finalidade de excluir da base de calculo do ITR. Veja-se:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. BASE DE
CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA. 1. O Imposto
Territorial Rural - ITR ¢ tributo sujeito a lancamento por homologagdo que, nos termos da Lei
n® 9.393/96, permite da exclusdo da sua base de célculo a 4rea de preservagdo permanente, sem
necessidade de Ato Declaratorio Ambiental do IBAMA. 2. Recurso Especial provido.” (STJ;
REsp 665.123; Proc. 2004/0081897-1; PR; Segunda Turma; Rel* Min. Eliana Calmon Alves;
Julg. 12/12/2006; DJU 05/02/2007; Pag. 202)

“TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. AREA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL. COMPROVACAO. LEI 9.393/96 E MP 2.166-67/2001.
APLICAGAO RETROATIVA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. A Medida Proviséria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10, da Lei n® 9.393/96, dispensando a
prévia comprovagdo, pelo contribuinte, da averbagio das areas de preservag@o permanente e de
reserva legal na matricula do imével ou da existéncia de Ato Declaratorio do IBAMA, com a
finalidade de excluir da base de cilculo do ITR, ¢ de cunho interpretativo, podendo ser
aplicada a fatos pretéritos, nos termos do art. 106, I, do CTN. 2. Tendo o apelante sucumbido, é
justa a sua condenagdo em honorarios advocaticios em favor do apelado, que precisou vir em
juizo exercer sua defesa, inclusive em sede recursal.” (TRF 4* R.; AC 2005.71.05.004018-4,
RS; Primeira Turma; Rel® Juiza Fed. Vivian Josete Pantaledo Caminha; Julg. 11/04/2007,
DEJF 31/07/2007; Pag. 144)

Nesse contexto, insta consignar, ainda, que a obrigatoriedade da apresentagéo
tempestiva de Ato Declaratorio Ambiental — ADA, previamente ratificado pelo IBAMA, com a
indicagdo das dreas de preservagdo permanente, somente passou a ter previsdo legal com a
edigdo da Lei n° 10.165/2000, a qual alterou o art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981 (que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagio).

Apenas a partir da edigio do aludido diploma legal é que o0 ADA passou a ser
obrigatorio para efeito de exclusdo da base de cdlculo do ITR das referidas argas. Referida
norma passou a ter a seguinte redacdo:

“drt. 17-O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
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Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,

deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei no 9.960, de 29 dejanezro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (...)".

§ 1o A utilizagdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.” (Grifo nosso)

A redago anterior, do pardgrafo primeiro do art. 17-0O, incluido pela Lei n°.
9.960, de 28/01/2000, dispunha, por sua vez, que: “a utilizacdo do ADA para efeito de reducdo
do valor a pagar do ITR é opcional”. Tal alteragio trouxe a obrigatoriedade instituida por lei
ordinaria do requerimento do ADA para frui¢do da isencdo.

Nesse esteio, € certo que a época do fato gerador ndo havia determinacdo de
prazo para a apresentagdo do ADA, para comprovar a ndo incidéncia do Imposto sobre as dreas
de preservagdo permanente e reserva legal.

A mais, destaque-se que os documentos apresentados pela Contribuinte- .
Recorrente como provas da situagdo do imovel, correspondem aos meios idoéneos a serem
perquiridos de modo a afastar um possivel enriquecimento injusto ao Erdrio, bem como e,
principalmente, ser motivo de prejuizo econémico ao contribuinte.

Esta colenda Céimara ja manifestou posigdo, afastando a exigéncia da
apresentagdo do ADA, no prazo pretendido pelo fisco de seis meses da entrega da DIRT para |
as 4reas de preservagdo permanente ou a averbacdo na matricula do imével quando do fato
gerador para as 4reas de reserva legal, se restou comprovada a efetiva existéncia de tais 4reas
ou se a existéncia delas ndo foi contestada pelo fisco. Assim , é o posicionamento da Primeira e
da Segunda Cémara: ‘

“ITR/1998. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. FALTA DE PROTOCOLO
DE REQUERIMENTO DE ADA. A isencdo quanto ao ITR independe de prévia comprovagdo das dreas |
declaradas. Ndo encontra base legal a exigéncia de requerimento de ADA ao IBAMA como requisito
para o reconhecimento de isen¢do do ITR. No caso concreto ndo foi contestada a existéncia da drea de
preservagdo permanente pela fiscalizagdo ou pela decisdo recorrida. Houve comprovagdo documental
da existéncia da drea. (...)” (Acorddo 303- 33181, Rel. Zenaldo Loibman, julgado em 25/05/2006, ‘
processo n° 10620.001323/2002-47, 3* Camara).

“ITR/1997. NAO AVERBACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL.
FALTA DE PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE ADA. A isen¢do quanto ao ITR
independe de averbagdo da area de reserva legal no Registro de Imoveis. A exigéncia de
requerimento de ADA ao IBAMA como requisito para o reconhecimento de isen¢do do ITR
ndo encontra base legal. No caso concreto foi demonstrada a existéncia das areas de reserva
legal e de preservagdo permanente através de provas documentais idoneas. Recurso Provido”
(Acoérddo 303-32552, Rel Zenaldo Loibman, julgado em 10/11/2005, processo n°
10680.010798/2001-39, 3* Camara).

“ITR EXERCICIO 1999. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. A
obrigatoriedade de apresentacdo do ADA como condigdo para o gozo da reducdo do ITR nos
casos de areas de reserva legal e de preservagdo permanente, teve vigéncia apenas a partir do
exercicio de 2001, em vista de ter sido instituida pelo art. 17-O da Lei n° 6. 938/8?\ na redagdo
do art. 1° da Lei n® 10.165/2000. AREAS DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE. Constatada a apresentagdo de laudo técnico que comprova™a existéncia de

%
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area de preservagdo permanente. Efetuada a averbagdo da area de reserva legal na matricula do
imovel, ¢ licita a redug@o dessa area da incidéncia do imposto, visto que a lei ndo estabeleceu
como condicionante que a averbag@o seja providenciada até o momento de ocorréncia do fato
gerador do imposto. RECURSO PROVIDO” (Acorddo 301-32384, Rel. José Luiz Novo
Rossari, processo n® 11075.002216/2003-11, 1* Camara).

“GLOSA DE AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (AREA DE RESERVA
LEGAL, AREA DE RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL E AREA DE
INTERESSE ECOL()GICO). LANCAMENTO DECORRENTE DE DIFERENCAS
CONSTATADAS ENTRE DADOS INFORMADOS NA DITR E NO ADA. A rigor nédo ha
nenhuma superioridade em termos de credibilidade entre a declaragdo de ITR (DITR)
apresentada pelo contribuinte & SRF ¢ as informag¢des fornecidas pelo mesmo ao IBAMA por
ocasifio do protocolo do pedido de Ato Declaratério Ambiental. Tendo sido trazido aos autos
documentos habeis, inclusive revestidos das formalidades legais, que comprovam serem as
utilizagoes das terras da propriedade aquelas declaradas pelo recorrente, ¢ de se reformar o
langamento  como  efetivado  pela  fiscalizagio. nRECURSO  VOLUNTARIO
PROVIDO.”(Acérddo n°® 302-37646, Rel. Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro,
julgado em 20/06/2006, processo n® 10855.004782/2003-18, 22 Camara).

Com base nesses fatos, entendo ser inaplicavel ao caso concreto a exigéncia
do ADA como unico documento hébil & comprovagdo da existéncia das areas de preservagdo
permanente e de reserva legal declaradas pelo Interessado na DITR do exercicio de 2000, razdo
pela qual, acolho o recurso interposto quanto a este ponto.

Area de Pastagem — Auséncia de Comprovagio de Gado no Imével

A teor do Acoérdao recorrido, foi glosada a area declarada como pastagem,
.decorrente da falta de comprovagéio da existéncia de gado no imdvel durante o exercicio de
2000, repercutindo nos calculos do Grau de Utilizagdo da area e, por conseqiiéncia, no valor
final do imposto a recolher.

O Contribuinte, por sua vez, alega que a autoridade fiscal incorreu em
inconsisténcia na glosa da area em cotejo € que, em razdo de ter sido o imdvel arrendado a
terceiros, ndo havia possibilidade de conseguir informag¢des acerca do rebanho constante na
propriedade d aproximadamente 330 cabegas de gado.

Alega, ainda, que a autuag8o feriu o principio da ampla defesa, pois nédo lhe
foi deferida oportunidade de provar o alegado por meio de provas testemunhais. Contudo,
melhor sorte ndo assiste ao Recorrente.

Consoante consta do bojo dos autos, foi oportunizado ao Contribuinte
colacionar aos autos documentos comprobatérios da existéncia de rebanho no imével, o qual
quedou-se inerte, apresentando, tdo somente, documento (fls. 73) informando que ha mais de
06 anos o imovel foi arrendado por proprietdrios diversos e, por essa razdo, ndo haveria
possibilidade de prestar as informagdes solicitadas.

Assim, ndo subsiste a tese de cerceamento de defesa suscitada pela defesa.

Outrossim, poderia o Interessado ter trazido a colagdo documen%g_é_o habil e
idénea a comprovar a existéncia do rebanho alegado, in casu, Demonstrativo de_Atividade
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" notas fiscais que evidenciassem a compra de vacinas e medicamentos para os animais
existentes na propriedade, fichas de movimentagdo de rebanho, comprovantes veterindrios, etc.
Contudo, nfo diligenciou para tal fim, o que, por si s6, justifica o langamento atacado.

Porquanto, como bem salientou o D. Conselheiro Dr. Pedro Fernandes
Gabriel, a glosa da 4rea de pastagem se mostra totalmente pertinente, notadamente porque uma
vez instado ao contribuinte comprovar a existéncia de 4reas de pastagens em sua propriedade, o
mesmo permaneceu inerte. Registre-se que o simples fato informar a existéncia de animais no
periodo autuado, ndo tem o conddo de evidenciar irrefutavelmente que os mesmos estavam
abrigados e utilizando as éreas de pastagem declaradas.

Do Valor do VIN

Por derradeiro, no que pertine ao pleito de revisdo do Valor da Terra Nua
(VTN), reconhece este Conselheiro que nfo hé4 nos autos subsidios suficientes a atestar o valor
a titulo de VTN declarado pelo Interessado, de modo que ndo metece prosperar o recurso, neste
ponto.

O Interessado juntou, no curso do processo € para fins de comprovagdo do
VTN pretendido, laudo técnico relativo a situagdo do imovel rural no periodo de agosto/1997.
A DRIJ de Brasilia (DF), por sua vez, manifestou-se pela desconsiderag@o de referido laudo,
por ndo demonstrar a existéncia de caracteristicas favordveis a contestar o VTN arbitrado para
o ITR/2000.

Analisando o Laudo Técnico apresentado as fls. 89/101, o qual, frise-se,
reflete ao periodo de 1997, portanto anterior ao periodo em discussdo, bem como diante das
declaragGes prestadas pelo contribuinte desamparadas de comprovagdo, entendo que o VIN
apurado e autuado pela autoridade fiscal (R$ 180,91/ha) deve ser acatado para fins de célculo
do ITR e demais contribuigGes pertinentes ao exercicio de 2001.

Por oportuno, ressalte-se que a base de célculo do ITR, € o Valor da Terra
Nua - VTN declarado pelo contribuinte. Entretanto, caso este valor seja inferior ao VIN
minimo - VINm fixado pela Secretaria da Receita Federal - SRF, passara, entfo, a ser o valor
tributavel, ficando reservado ao contribuinte o direito de provar, perante a autoridade
administrativa, por meio de laudo técnico de avaliag@io, que preencha os requisitos fixados na
NBR 8799/85 da ABNT, que o valor declarado ¢ de fato o prego real da terra nua do imoével
rural especificado. No caso em comento, porém, o laudo técnico apresentado pelo recorrente
ndo atendeu aos requisitos impostos pela legislagdo. '

Feitas essas consideragdes, entendo deva ser mantido o VIN tributado, nos
moldes arbitrados pela autoridade fiscal.

Diante de todo o exposto, considerando, in casu, ser inaplicével, a exigéncia
do ADA para fins de comprovagdo da drea de reserva legal declarada pela Contribuinte na
DITR do exercicio de 1999 ¢ que a Interessada nfo logrou comprovar a existéncia de édreas de
pastagem e o real valor da terra nua - VTN, voto pelo provimento em parte do presente recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2008
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VYoto Vencedor

Conselheiro LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO, Redator.
1-Areas de Reserva Legal

Coube a este conselheiro redigir o voto que refletisse o encaminhamento do
presente julgado no que se refere ao reconhecimento das areas de reserva legal antes da
correspondente averbagdo a margem da matricula.

1.1 - Natureza Constitutiva da Averbagio da Area de Reserva Legal

Rendendo a devida homenagem as judiciosas ponderagdes da 1. relatora, ndo
vejo como reconhecer a existéncia de reserva legal antes da respectiva averbagdo 4 margem da
matricula do imével, nos termos do que preconiza o § 2° do art. 16 da Lei n° 4.771, de 1965.

Nesse contexto, cabe esclarecer que, com a maxima vénia, ndo acompanho o
entendimento que até pouco tempo se encontrava pacificado neste colegiado, que pretendia
avaliar a exigéncia de averbagdo sob um prisma finalistico, pretensamente limitado ao Direito
Ambiental.

Explico.

Consoante prédiga jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, v.g. os
EDcl no AgRg no REsp 255170 / SP, Min. Luiz Fux e o RMS 18301 / MG, Min. Jodo Otavio
de Noronha, a reserva legal representa uma modalidade de limitagio administrativa a
propriedade rural.

Como tal, tanto pode sujeitar o proprietario a obrigagdes de ndo fazer (o corte
raso) quanto de fazer (de delimitar a 4rea de reserva e averbé-la junto ao 6rgido competente).

Veja-se a ligdo Maria Silvia di Pietro (Direito Administrativo. Sdo Paulo.
Atlas . 2003. 15" ed., p. 128)

As limitagbes podem, portanto, ser definidas como medidas de
cardter geral, impostas com fundamento no poder de policia do
Estado, gerando para os proprietirios obrigagcdes positivas ou
negativas, com o fim de condicionar o exercicio do direito de
propriedade ao bem-estar social.(destaquei)

De se notar, que, para a solucdo da lide, interessa definir em que momento se
considera constituida tal restri¢io administrativa, pois somente apos a sua constitui¢do ¢ que se
configura a debatida hipotese de incidéncia “negativa”, que exclui as dreas submetidas a
restri¢do do pagamento do ITR.

Nesse sentido, lembro a li¢do de Alberto Xavier (Do langamento. teoria
geral do ato, do procedimento e do processo tributdrio. Rio de Janeiro: Forense, 1998, 2.ed. p.
100)
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Como ja mais de uma vez se sublinhou, o langamento é o ato
administrativo pelo qual a Administra¢io aplica a norma
tributdria material a um caso concreto. Nuns casos, essa
aplicagcdo tem por conteudo reconhecer a tributabilidade do fato
e, portanto, declarar a existéncia de uma relagio juridica
tributdria e definir o montante da prestagdo devida. Noutras
hipdteses, porém, da aplicagio da norma ao caso concreto
resulta o reconhecimento da ndo tributabilidade do fato e,
portanto, da ndo existéncia no caso concreto de uma obrigagdo
de imposto. Nos primeiros, a Administragio pratica um ato de
conteudo positivo; nas segundas, um ato de conteudo negativo.
(destaquei)

José Souto Maior Borges, a seu turno (Teoria Geral da Iseng¢do Tributdria.
Sdo Paulo. Malheiros, 2001, 3%d. p.p. 190/191), citando Sainz de Bujanda, ndo destoa:

E o Jato gerador, consoante se demonstrou, urna entidade
Juridica (supra, II). Por for¢a do principio da legalidade da
tributacdo, o fato gerador existe si et ia quantum estabelecido
previamente em texto de lei: os contornos essenciais da hipdtese
de incidéncia (nticleo e elementos adjetivos) integram todos a lei
tributdria material. Sem a previsdo legal hipotética dos fatos ou
conjunto de fatos que legitimam a tributagdo inexiste portanto
Jato gerador de obrigagdo tributdria.

Por isso, afirma-se corretamente que o fato gerador é fato
Juridico.

Sob outro dngulo, a andlise juridica revela ser a extensio do
preceito que tributa delimitada pelo preceito que isenta. A
norma que isentqa é assim uma norma limitadora ou
modificadora: restringe o alcance das normas juridicas de
tributa¢do; delimita o dmbito material ou pessoal a que deverd
estender-se o tributo ou altera a estrutura do prdprio
pressuposto da sua incidéncia.

A norma de isen¢do, obstando o nascimento da obrigagio
tributdria para o seu beneficidrio, produz o que jd se denominou
Jfato gerador isento, essencialmente distinto do fato gerador do
tributo. (os grifos ndo constam do original)

Mais uma vez, na esteira do Mestre lusitano (Tipicidade da tributagdo,
simulagdo e norma antielisiva . S8o Paulo. Dialética, 2001, 1* ed. p 19), trago a discussio o
principio da determinagfo, essencial na interpretag¢do dos conceitos gizados na norma isentiva.

O principio da determinagdo ou da tipicidade fechada (o
Grundsatz der Bestimmtheit de que fala FRIEDRICH) exige que
os elementos integrantes do tipo sejam de tal modo precisos e
determinados na sua formulagio legal que o drgdo de aplicagéo
do direito ndo possa introduzir critérios subjetivos de apreciagio
na sua aplicacdo concreta. Por outras palavras: exige a
utilizacdo de conceitos determinados, entendendo-se por estes (e
tendo em vista a indeterminagdo imanente a todo o conceito)
aqueles que ndo afetam a seguranga juridica dos cidaddos, isto
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é, a sua capacidade de previsdo objetiva dos seus direitos e
deveres tributarios.

Sem o aperfeicoamento da condicdo expressa no fato gerador isento ou na
hipdtese de “ndo-incidéncia”, prevalece a regra geral, onde a propriedade, posse ou dominio de
imével rural, faz nascer a obrigagéo.

Nesse diapasdo, a questdo fundamental que se coloca € a reserva legal se
aperfeicoa independentemente da adog@o de qualquer providéncia por parte do sujeito passivo?

A pacifica jurisprudéncia deste Terceiro Conselho de Contribuintes inclina-se
no sentido de responder positivamente a tal indagagdo e o principal ponto em que se baseia
para tal interpretacdo, salvo engano, seria a convic¢do acerca do objetivo da exigéncia de
averbagdo.

Transcrevo trechos do voto proferido nos autos do recurso voluntirio n°®
127.562, de lavra do i. Conselheiro Zenaldo Loibman, que representou o caso lider com relagdo .
4 interpretagdo até€ pouco tempo pacifica perante esta corte administrativa.

Ndo se admite que o Fisco afirme sustentagdo legal no Cédigo
Florestal para exigir averbagdo das dreas como condi¢do ao seu
reconhecimento como isentas de tributagdo pelo ITR.

Esse tipo de infragdo ao Cédigo Florestal pode e deve acarretar
sang¢do punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito de
isen¢do do ITR quanto a essas dreas se elas forem de fato de
preservagdo permanente, de reserva legal ou de servidio
federal, conforme definidas na Lei 4.771/65(Cédigo Florestal)

(..)

De fato agrediria a [égica elementar estabelecer como condi¢do
prévia a isencdo de drea sob reserva legal, o mero ato de
averbagdo, acessorio, complementar na tarefa central de
buscar a preservacao da drea, e¢ que cumpre a finalidade
especifica de dar conhecimento erga omnes, de forma a que .
qualquer adquirente posterior esteja ciente e possa ser
responsabilizado pelo descumprimento da limitagéo de
utilizacdo imposta por lei, para dreas com certas caracteristicas
geogrdficas, ecolégicas, historicas, de interesse ambiental, que
constituem  patriménio nacional a ser obrigatoriamente
preservado, independentemente de qualquer ato declaratorio do
fisco ou de qualquer outro orgdo administrativo. A definicio de
drea de reserva legal é estabelecida no Cédigo Florestal, a
existéncia de dreas conforme a defini¢cdo caracteriza a
obrigacio imposta ndo apenas ao proprietirio, mas a todos,
inclusive & administracio publica, de preservacio de tal
area. (destaquei)

Ou seja, segundo ficou consignado nos respectivo voto condutor, analisando-
se a norma sob um matiz teleologico, seria possivel concluir que a averbaqﬁc\) da reserva legal a
margem da matricula teria o objetivo acessorio de assegurar pubhc1dade aquele ato de
limitagdo, perfeitamente constituido pelo Codigo Florestal.
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Indiscutivelmente, raziio assiste ao i. Conselheiro naquilo que tange as
conclusdes acerca da impossibilidade de, com base no direito posto, ou seja, no Cddigo
Florestal vigente & época do fato gerador, instituir obrigag¢@o acessoria cujo descumprimento
levaria ao afastamento de tratamento tributario diferenciado.

Entretanto, nessa linha, que, salvo se houvesse lei em sentido contrério (e ndo
héa), o conceito de Reserva Legal a ser aplicado pela legislagdo que disciplina o céiculo do
Imposto Territorial Rural é exatamente aquele fornecido pelo Codigo Florestal, observadas as
condig¢des e limites por ele instituidos.

Entendo, entretanto que isso nfo impede que a legisla¢do de cunho tributério
se apoie nos conceitos estabelecidos no Codigo Florestal, para efeito de célculo do Valor da
Terra Nua Tributavel, calculo da 4rea aproveitavel e, conseqientemente, do respectivo Grau de
Utilizag¢do da propriedade.

: Ou seja, embora a Reserva Legal ndo seja um instituto proprio do Direito:
Tributério, este ramo necessita socorrer-se desse conceito para a defini¢do da base de célculo
do ITR, assim como, faz o Direito Agrério para avalia¢do da produtividade do imével.

Em suma, a Reserva Legal ndo ¢ um instituto do Direito Ambiental, mas do
Ordenamento Juridico.

Justamente por conta desse aspecto multifacetario do instituto juridico objeto
de litigio, € que penso que o critério teleoldgico que orientou o voto do qual ora se diverge, a
meu ver, demonstra-se, com o maximo respeito, insuficiente, pois restringe a aplicagdo da
norma a um contexto inferior ao seu verdadeiro universo de aplicagao.

Nesse ponto, &€ sempre salutar a ligdo de Alfredo Augusto Becker (Zeoria
Geral do Direito Tributario. S3o Paulo, Lejus, 3* ed. p.p. 116/123), acerca do que se
denominou canone hermenéutico da totalidade do sistema juridico:

A regra juridica embute-se no sistema juridico e tal inser¢do ndo
é sem conseqiiéncias para o conteudo da regra juridica, nem sem
consegiiéncias para o sistema juridico. “Dai, quando se 1é a lei,
em verdade se ter na mente o sistema juridico, em que ela entra,
e se ler na historia, no texto e na exposi¢do sistemdtica.

)

Ndo existe um legislador tributdrio distinto e contraponivel a um
legislador civil ou comercial. Os vdrios ramos do direito ndo
constituem compartimentos estanques, mas sdo partes de um
unico sistema juridico, de modo que qualquer regra juridica
exprimird sempre uma unica regra (conceito ou categoria ou
instituto juridico) valida para a totalidade daquele tinico sistema
Juridico. Esta interessante fenomenologia juridica recebeu a.
denominagio de cdnone hermenéutico da totalidade do sistema
Juridico.(destaquer)

()

Da fenomenologia juridica acima indicada decorre o seguinte: \\
uma defini¢do, qualquer que seja a lei que a tenha enunciado,
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deve valer para todo o direito; salvo se o legislador
expressamente limitou, estendeu ou alterou aquela definicdo ou
excluiu sua aplicagdo num determinado setor do direito; mas
para que tal alteragdo ou limitagdo ou exclusdo aconteca é
indispensavel a existéncia de regra juridica que tenha
disciplinado tal limitagdo, extensdo, altera¢do ou exclusdo.
(destaguiei)

Partindo dessa premissa, penso que ndo se pode pretender buscar a exegese
de texto normativo “isolando” ou “tentando isolar” sua finalidade, dentro de um unico
subsistema.

A esse respeito, precisa € a ligdo de Tércio Sampaio Ferraz. (/ntroducdo ao
Estudo do Direito. Sdo Paulo. 1994, Atlas, 2% ed. p.p. 291 e ss)

Em suma, a interpretagdo teleologica e axiologica ativa a
participagio do intérprete na configuragdo do sentido. Seu
movimento interpretativo, inversamente ao da interpretagdo
sistemdtica gque também postula uma cabal e coerente unidade
do sistema, parte das conseqiiéncias avaliadas das normas e
retorna para interior do sistema. E como se o intérprete
tentasse fazer com que o legislador fosse capaz de mover suas
proprias previsées, pois as decisées dos conflitos parecem
basear-se nas previsoes de suas proprias conseqiiéncias...”.
(destaquei)

Busco ainda apoio na ligdo de Eros Roberto Grau (Ensaio e Discurso sobre a
Interpretagdo/Aplicagdo do Direito. Sdo Paulo. Malheiros. 2006, 4* ed., p.133), que perfilha:

Ndo se interpreta o direito em tiras, aos pedagos.
()

Por isso insisto em que um texto de direito isolado, destacado,
desprendido do sistema juridico, ndo expressa significado

normativo algum. As normas — afirma Bobbio — s6 tém
existéncia em um contexto de normas, isto é no sistema
normativo.

A interpretagio do direito — lembre-se — desenrola-se no

dmbito de trés distintos contextos: o lingiiistico, o sistémico e o
Juncional. No contexto lingiiistico é discernida a semantica dos
enunciados normativos. Mas o significado normativo de cada
texto somente ¢ detectivel no momento em que se o toma como
inserido no contexto do sistema, para apos afirmar-se, plena
mente, no contexto funcional. (destaquei)

Ou seja, a visdo fragmentaria do suposto alcance teleoldgico do comando
inserido no Cédigo Florestal, a meu ver, restringe o universo da aplicagdo da norma, como se
ela nfo fosse parte de um sistema maior (0 ordenamento juridico), capaz de atribuir-the
finalidades que nfo foram aventadas pelo legislador, mas que sdo igualmente reguladas por
meio daquela regra juridica. i

P
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Justamente em fungdo da pesquisa acerca da aplicagdo do instittntd d
Reserva Legal em outros ramos do direito, foi que passei a concluir, apoiado na pacifica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que a averbagdo nfio tem, como supus em outros
votos em que acompanhei 0 entendimento desta Terceira Camara, mero carater declaratério e,
o que ¢ mais importante, somente se aperfeicoa apos a correspondente averbagéo.

No Pretorio Excelso, tal posi¢do firmou-se a partir do julgamento do
Mandado de Seguranga n® 22688-9/PB (Tribunal Pleno, relatado pelo Ministro Moreira Alves,
DJ de 28/04/2000) em que se discutia os efeitos da constituigdo de reserva legal sobre o calculo
da produtividade de imdvel em processo de desapropriagdo para fins de reforma agraria.

Tal caso ¢ emblematico, em razdo de que enfrenta justamente duas possiveis
interpretagdes dos dispositivos do Cédigo Florestal que disciplinam a matéria.

Na esteira da interpretagio majoritaria desta Terceira Camara, ponderou o
Ministro Marco Aurélio:

A teor do disposto no § 2°do artigo 16 da Lei n°4.771, de 15 de
setembro de 1965, tem-se a obrigatoriedade de observar-se,
deixando-se de explord-la, drea de no minimo vinte cento da
propriedade, ndo sendo permitido o corte raso. Indaga-se: o fato
de ndo haver sido averbada a citada area a margem da inscrigdo
da matricula do imével, no cartério competente, afasta a
procedéncia da defesa apontada pelos Impetrantes? A resposta
pode ser colhida fazendo-se outra pergunta: a omissdo do
proprietdrio descaracteriza a citada reserva legal? A resposta é,
desenganadamente, negativa. Incumbia ao INCRA subtrair,
quando da elaboragdo do laudo atinente @ exploragdo do imével,
vinte por cento deste. Assim é porquanto a formalidade prevista
no § 2°do artigo 16 - averbagdo da reserva legal na matricula
do imovel - ndo se mostra essencial, ou seja, indispensavel a ter-
se como configurada a reserva legal.

Ao contrario do que ocorre, por exemplo, na transmissdo da
propriedade, quando o registro da escritura de compra e venda
afigura-se essencial ao fenémeno, a averbagdo citada ndo sendo
Sformalidade que ndo modifica a substincia da matéria. Vinga,
de qualquer maneira, o entendimento de que, tenha havido, ou
ndo, a averbag¢do citada, vinte por cento da propriedade ndo
podem ser objeto de exploragdo.

Em sentido oposto, acompanhando o Relator, ponderou o Ministro Sepulveda
Pertence, em voto-vista:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
drea correspondente a reserva legal deveria ter sido excluida da
drea aproveitavel total do imével para fins de apuragdo da sua
produtividade nos termos do art. 6° caput, pardgrafo, da Lei
8.629/93, tendo em vista o disposto no art.. 10, IV dessa Lei de
Reforma Agraria. Diz o art 10: A

Art. 10. Para efeito do que dispoe esta lei, consideram-se ndo
aproveitdveis:
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1V - as dreas de efetiva preservagdo permanente e demais dreas
protegidas por legislagdo relativa a conservagdo dos recursos ‘
naturais e a preservagdo do meio ambiente. ‘

Entendo que esse dispositivo ndo se refere a uma fragdo ideal do
imovel, mas as dreas identificadas ou identificiveis. Desde que
sejam conhecidas as dreas de efetiva preservagdo permanente e
as protegidas pela legislacio ambiental devem ser tidas como
aproveitadas. Assim, por exemplo, as matas ciliares, as
nascentes, as margens de cursos de agua, as dreas de encosta,
0S manguezais.
\

A reserva legal ndo é uma abstracio matemdtica. Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imovel.

Sem que esteja identificada, ndo é possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigagées positivas e negativas .
que a legislagdo ambiental lhe impoe.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imovel, o que dos novos proprietdarios s6 |
estaria obrigado por a preservar vinte cento da sua parte. |

Desse modo, a cada nova divisio ou desmembramento, haveria
uma diminuigdo do tamanho da reserva, proporcional a |
diminui¢do do tamanho do imével, com o que restaria frustrada

a proibicdo da mudan¢a de sua destinagdo nos casos de |
transmissdao a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei

florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo § 2° do
art 16 da Lei n® 4.771/65 néo existe a reserva legal. (os
destaques ndo constam do original)

Nessa mesma linha, o MS 23.370-2/GO, Tribunal Pleno, Relator designado .
Min. Sepulveda Pertence, DJ de 28/04/2000:

EMENTA:

1 - Reforma agrdria: apuragdo da produtividade do imdvel e
reserva legal:

A “reserva legal”, prevista no art. 16, § 2° do Cédigo Florestal,
ndo é quota ideal que possa ser subtraida da drea total do
imdvel rural, para o fim do calculo de sua produtividade (cf. L.
8.629/93, art. 10, 1IV), sem que esteja identificada na sua
averbagdo (v.g MS 22.688)

Apenas para demonstrar a manutengdo desse entendimento\jurisprudencial na

Excelsa Corte, trago a colagdo o MS 25186 / DF, Tribunal Pleno, de reldtoria do Ministro
Carlos Brito, publicado no DJ de 02/03/2007:

20
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Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a drea
de reserva florestal ndo identificada no registro imobilidrio ndo
¢é de ser subtraida da area total do imével para o fim de cdlculo
da produtividade. Precedente: MS 22.688.

Além de delimitar o conceito fixado pelo Cddigo Florestal, a jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal deve orientar a interpretacdo da legislagdo que rege a
cobranga do ITR & luz do principio constitucional gizado no art. 153, § 4° da Constitui¢éo
Federal de 1988, que atribui a este imposto a fungdo extrafiscal de desestimular a manutengdo
da propriedade improdutiva.

Ou seja, tanto no julgamento que tramitou .perante a Excelsa Corte
quanto no vertente processo, o que se pretende avaliar é o reflexo das areas de reserva
legal sobre o calculo da produtividade do imovel.

Nessa esteira, com a maxima vénia, discordo de um dos pontos fundamentais
do voto proferido em caso lider.

Amparado na jurisprudéncia da mais alta corte deste Pais, penso que, sem
demarcac@o e averbacao, ndo estdo determinadas as areas de reserva legal superficialmente
definidas no Cédigo Florestal, que se limita a definir a obrigagdo de demarca-las e os efeitos do
descumprimento dessa obrigac¢io.

Peco licenga para transcrever novamente outro trecho do voto condutor onde
tal entendimento fica consignado:

De fato agrediria a logica elementar estabelecer como condigdo
prévia a isengdo de drea sob reserva legal, o mero ato de
averbagdo, acessdério, complementar na tarefa central de buscar
a preservagdo da drea, e que cumpre a finalidade especifica de
dar conhecimento erga omnes, de forma a que qualquer
adquirente posterior esteja ciente e possa ser responsabilizado
pelo descumprimento da limitagdo de utiliza¢do imposta por lei,
para dreas com certas caracteristicas geogrdficas, ecolégicas,
historicas, de interesse ambiental, que constituem patriménio
nacional a ser obrigatoriamente preservado,
independentemente de qualquer ato declaratorio do fisco ou de
qualquer outro orglo administrativo. A defini¢do de drea de
reserva legal ¢ estabelecida no Codigo Flovestal, a existéncia de
dreas conforme a defini¢do caracteriza a obrigacdo imposta
ndo apenas ao proprietdrio, mas a todos, inclusive a
administragcdo publica, de preservagdo de tal drea..(destaguei)

Relembrando o que observou o Ministro Pertence, uma diferenga essencial
entre as areas de reserva legal € de preservagdo permanente, estad exatamente na auséncia de
pré-defini¢do de quais sao as dreas efetivamente sujeitas a protegdo diferenciada.

Antes da demarcagdo, portanto, o efeito invocado no voto condutor resta
esvaziado, pois inexiste area a proteger, apenas a obrigacdo de se constituik um percentual
sujeito a protegao.
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Vejamos a opinifo da doutrina de Luis Paulo Sirvinskas (Manual de Direito
Ambiental. S3o Paulo. Saraiva, 2006, 4 ed. p 269), verbis:

“A escolha das dreas deverd ser aprovada pelo drgédo ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo crgdo
ambiental municipal ou outra instituigdo devidamente
habilitada, observando-se sempre a fungdo social da
propriedade (art. 16, § 4° da Lei n° 4.771, de 1965), e sua
finalidade é identificar a drea mais importante para o meio
ambiente, evitando-se que a escolha da reserva recaia em drea
inadequada e Sem valor ambiental.

Ressalte-se, por fim, que a inexisténcia de vegetagdo na
propriedade ndo afasta a obrigagdo do proprietdrio recompor a
reserva florestal, conduzi-la a regeneragdo ou compensd-la por
outra drea equivalente em importincia ecologica e
extensdo...”(os destaques ndo constam do original)

O ultimo trecho da citagdo doutrinaria acima transcrita, a meu ver, torna
ainda menos consistente a tese da pré-defini¢do legal das areas que serdo computadas como de
reserva.

Tanto ndo ¢ verdade que as 4reas ou suas caracteristicas estejam pré-
determinadas e que essas mesmas dreas seriam inalteraveis, mesmo que antes da sua
averbagdo, que o art. 44 da Lei n° 4.771, de 1965, apods sua alteracdo pela mesma Medida
Proviséria n® 2.166, passou a permitir que o proprietario ou possuidor que desrespeitasse os
percentuais (e n3o as dreas) estabelecidos no art. 16 adquirisse Serviddo Florestal em
propriedade de terceiros ou Cotas de Reserva Florestal, a fim de compensar desmatamento
realizado em 4rea da sua propriedade ou posse. Sendo vejamos:

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imovel rural com area
de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra
forma de vegetagdo nativa em extensdo inferior ao estabelecido
nos incisos I, II, IIl ¢ IV do art. 16, ressalvado o disposto nos
seus §§ 5% e 6° deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente:

()

III - compensar a reserva legal por outra drea equivalente em
importincia ecoldgica e extensdo, desde que pertenga ao mesmo
ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme
critérios estabelecidos em regulamento. (destaquei)

()

§ 5° A compensagdo de que trata o inciso Il deste artigo, deverd
ser submetida a aprovag¢do pelo orgdo ambiental estadual
competente, e pode sev implementada mediante o arrendamento
de drea sob regime de serviddo florestal ou reserva legal, o
aquisi¢do de cotas de que trata o art. 44-B.

Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF,
titulo representativo de vegetagdo nativa sob regime de servidao
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florestal, de Reserva Particular do Patriménio Natural ou
reserva legal instituida voluntariamente sobre a vegetacio que
exceder os percentuais estabelecidos no art. 16 deste Codigo.
(destaquei)

Ha que se reforgar, de outra banda, que diferentemente da defini¢do vaga da
area de reserva legal, os artigos 2° e 3° do Cddigo Florestal define precisamente o que
caracteriza uma area como de preservagdo permanente, seja “pelo sé efeito” da lei, seja em
fungdo de declaragéo pelo poder publico.

Comparando os conceitos, inclusive com os de 4rea de utilidade publica, de
interesse social da Amazdnia Legal, previstas nos incisos IV, V e VI do mesmo paragrafo 2°,
penso que fica confirmado que, efetivamente, o Cdodigo Florestal ndo demarcou ou previu de
que forma seriam demarcadas as areas sujeitas a prote¢do diferenciada, atribuindo ao seu
proprietario ou posseiro a tarefa de fazé-lo, segundo os meios indicados.

Ou seja, no caso do instituto em debate, n3o se atribuiu caracteristicas a
fauna, a flora, coordenadas geograficas, distincia de nascentes, ou qualquer outro meio de pré-
definig¢do da drea que deveria ser onerada pela pré-falada limitagdo, disse apenas, em conjunto
com o disposto nos art. 16, que determina exclusivamente o percentual da propriedade a ser
demarcado pelo proprietario ou posseiro e utilizado nas finalidades estabelecidas no ja
transcrito inciso III do paragrafo 2° do art. 1°.

Nzo se pode perder de vista, finalmente, o raciocinio até certo ponto
contraditério que orienta o voto do qual se diverge. Se a reserva legal se constituisse pelo s
texto da lei, a averbagdo em cartdrio ndo produziria qualquer efeito com relagdo a terceiros.

A uma porque a publicidade da lei nos meios oficiais certamente alcanga
muito mais individuos do que os possiveis interessados em pesquisar informagdes sobre o
imdvel nos competentes cartorios de registro.

A duas porque, seguindo aquele raciocinio, a inexisténcia de averbagdo ndo
alteraria em nada responsabilidade de terceiros. Se a lei que a criou foi promulgada, publicada
e entrou em vigor, aquele terceiro cabe cumpri-la, independentemente de averbagdo a margem
da matricula, ex vi do art. 3° da LICC (ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que néo a
conhece).

Se a restri¢do se impusesse pela simples publicagdo da lei, certamente ndo
faria sentido exigir-se a sua averbagdo no mesmo intuito, principalmente porque esse ato ndo €
exigido para as areas de preservacdo permanente, onde o descumprimento da restrigdo impde
sang¢des bem mais sérias ao infrator.

Nessa esteira, o protocolo de Ato Declaratério Ambiental juntado pela
recorrente nenhum efeito produz com relagfo a constitui¢do da reserva legal, que, conforme
repisado, somente aperfeigoada apds sua averbagdo a margem da matricula.

1.2 Aplicagio do § 7° do art. 10 da Lei n° 9393, de 1996.

Outro argumento diz respeito a exegese (equivocada, a meu ver), que se
pretende extrair do § 7° do art. 10 da Lei n° 9393, de 1996, inserido pela MP_n>-2:166-67, de
2001.
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Nio raras vezes, vislumbram-se conseqliéncias materiais para o comando em
questdo que, salvo melhor juizo, possui alcance estritamente procedimental.

Vejamos o comando nele inserido, literis:

“§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa das areas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso
fique comprovado que a sua declaracio ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicdveis."(grifei)

Obviamente, tal dispositivo sé pode ser lido em compasso com o art. 179 do
Codigo Tributdrio Nacional, que trata do regime formal relativo as isen¢des concedidas em

Diz o dispositivo:

Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca
prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para concessdio. (grifei)

Regra geral, portanto, sem a apresenta¢do do requerimento € a demonstragdo
do cumprimento dos pressupostos, ndo pode a autoridade administrativa reconhecer,
unilateralmente, a existéncia do “fato gerador isento” ou hipdtese de “ndo incidéncia

Nesse diapaséo, pondera Souto Maior Borges (op. e ed. cit, p. 336):

“Toda isengdo deve ser concedida mediante prova documental
da sua causa que remova as conlestagoes e incertezas.

()

Deve-se distinguir assim, consoante o ensinamento de Amilcar
de Aratyjo Falcdo, no estudo das isengdes, dois momentos ou
aspectos distintos.

I) o aspecto substancial ou material, ou seja, os requisitos ou
elementos de perfeicdo ou integragdo dos pressupostos da
isencdo, regime que estabelece o0s pressupostos para o
surgimento do dircito a isen¢do (Tatbestandsstiicke), os
destinatdrios da norma (Normadressaten) e o dmbito, o alcance
ou extensdo do preceito isentivo,

1) o aspecto formal, um processus, um requisito de eficdcia para
que o efeito desagravatorio da isengdo se produza
(Wirksamkeitserfordernis).

Distingue-se, deste modo, entre pressupostos infegrativos da
relagdo juridica de isengdo e pressupostos de eficdcia do
resultado legalmente estabelecido. Estes ultimos relacionam-se
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pois com as circunstancias que condicionam a produgdo dos
efeitos juridicos. (destaquei)

Com efeito, o paragrafo 7° j& transcrito dispensou o sujeito passivo de
comprovar previamente que preenche os requisitos para a caracterizagdo das chamadas “dreas
isentas”, mas isso ndo significa afirmar que esses requisitos nfo deveriam estar presentes no
momento do fato gerador. Ou seja, apesar da sua forte influéncia no regime formal da isengéo,
o comando novel ndo produziu qualquer efeito sobre o regime material que orienta o calculo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, consoante os elementos presentes a data do fato
gerador, ex vi do disposto nos artigos 142 ¢ 144 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdario pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vzgente ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

Nesse contexto, voto no sentido de negar provimento ao recurso no que se
refere as areas de reserva legal

2- Reconhecimento das Areas de Preservacio Permanente

>

Ainda que reconhega a inquestionavel qualificagdo do i. Conselheiro Relator,
penso que os fundamentos aduzidos no voto condutor, por si sd, ndo justificariam que se desse
provimento ao recurso voluntario quanto a glosa das areas de preservagio permanente.

Ocorre que, ponderando a matéria fatica descrita no relatério que é parte do
pré-falado voto, estou em que, efetivamente, o presente recurso voluntario deve ser provido.

Em primeiro lugar, entendo que o § 1° do art. 17-O da Lei n° 6.938, de
31/08/1981, inserido pela Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000> fala da exigéncia da
apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental, mas ndo define prazo para fazé-lo.

De tal sorte, antes da incidéncia do Regulamento do ITR, aprovado pelo
Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002, aplicdvel, portanto, a fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de janeiro de 2003, o dispositivo legal apto a estabelecer a exigéncia da
apresentagdo do ADA como condigio para frui¢io de redugdo do ITR s poderia ser aplicado
em conjunto com o § 7° do art. 10 da Lei n® 9393, de 1996, inserido pela Medida Prov1sona n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001.

§ 7° 4 declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as areas
de que tratam as alineas "a" ¢ "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovacdo por parte do declarapte,

;
~ Art. 17-O...
§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a pagar do ITR € obrigatdria.(Red gao dada\pela Lei n°
10.165, de 2000)
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Jficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto

" correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declara¢do ndo ¢é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicdveis.” -

Considerando que, no caso concreto, a exigéncia litigiosa diz respeito ao fato
gerador ocorrido em 1° de janeiro de 2000, ndo hé que se discutir as conseqiiéncias da sua ndo
apresentagdo nos prazos fixados em ato administrativo.

Merecedora de reforma, portanto, a decisdo que ratificou a exigéncia fiscal
Unica e exclusivamente em razdo da intempestividade da formaliza¢do do pedido de Ato
Declaratorio Ambiental.

Impende acrescentar, ademais, que, conforme se observa no acorddo
recorrido, a constituicdo de reserva legal em montante igual ao declarado ocorreu em data
anterior ao fato gerador, satisfazendo, assim, a exigéncia fixada no § 8° do art. 16 do Cddigo
Florestal, justificando, conseqiientemente, a excluso da base de célculo prevista na almea “a”,
do inciso Il do § 1° do Art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996.

Com essas consideragdes, voto igualmente no sentido de dar provimento ao
Recurso Voluntario

2- Conclusao

Ante 4 soma do que foi exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao
recurso voluntario, para afastar exclusivamente a fragdo do langamento correspondente a glosa
das areas de preservagdo permanente.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2008

L LO GUERRA DE CASTRO - Redator




