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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2000
Ementa:

SOLIDARIEDADE. Na intimagdo de um dos co-proprietarios de imdvel
considera-se todos intimados, tendo em vista o principio da solidariedade
obrigacional existente entre as pessoas que tém interesse comum na situacao
que constitua fato gerador da obrigac¢ao principal.

ADA. SUMULA CARF N° 41. A nio apresentacio do Ato Declaratorio
Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou 6rgdo conveniado, ndo pode
motivar o lancamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000.

RESERVA LEGAL. Estando a reserva legal registrada a margem da
matricula do registro de imoveis ndo ha razdo para ser desconsiderada sob
pena de afrontar dispositivo legal.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso para restabelecer as areas de preservacdo permanente, 24,2 ha, e
de reserva legal, 318,2 ha.

(assinado digitalmente)

FRANCISCO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR - Presidente

(assinado digitalmente)



RAYANA ALVES DE OLIVEIRA FRANCA — Relatora

NOME DO REDATOR - Redator designado.
EDITADO EM: 12/07/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franca, Eduardo Tadeu Farah, Rodrigo Santos Masset
Lacombe, Gustavo Lian Haddad e Francisco Assis de Oliveira Junior (Presidente).

Relatorio

DOS PROCEDIMENTOS FISCAIS

Contra a contribuinte acima identificada, foi lavrado Auto de Infracdo (fls.
01/06) para exigir crédito tributario de ITR, no montante de R$761.181,17, incluido multa de
oficio de 75% e juros de mora calculados até 29 de outubro de 2004.

Conforme se depreende do Demonstrativo de Apuracao de ITR (fls.21) que
acompanhou o auto de infracdo, foi glosado integralmente 24,2ha da area de preservagao
permanente; 338,0 ha da area de utilizacdo limitada; 30,0 ha da area ocupada com benfeitorias;
98,0ha da area de produtos vegetais e reduzida de 1.100ha para 24,3ha e por fim o valor da
terra nua foi elevado de R$594.000,00 para R$3.613.653,00, relativo a um imédvel cuja area
total € 1.590,2ha.

Na descricdo dos fatos estd assim justificado, as principais alteracdes
promovidas na declaracao estao assim, em sintese, justificadas (fls.18/20):

AREA PRESERVACIONISTA

“Para excluir as areas de Interesse Ambiental de Preservacdo
Permanente e as de Utilizacdo Limitada da base-de-cdalculo do
ITR e anular a sua influéncia na determinag¢do do Grau de
Utilizacdo, duas condi¢coes tém de ser atendidas. Uma é a sua
averbagcdo a margem da escritura no Cartorio de Registro de
Imoveis outra é a sua informagcdo no ADA - Ato Declaratorio
Ambiental;(...)

(...) em nenhum momento, questionamos a existéncia e o estado
das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que atestam
a sua existéncia ndo atingem o dmago da questdo. Mesmo
aquelas possiveis dreas consideradas inaproveitaveis, para
integrarem as Reservas da propriedade, para fins de cdlculo do
ITR, devem, obrigatoriamente, atender as exigéncias legais.”

Situacdo dos documentos intimados ao Contribuinte:
* Averbagdo da Reserva Legal Apresentada.

* ADA Ato Declaratorio Ambiental Nao Apresentado.
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BENFEITORIAS

Situacdo dos documentos intimados ao Contribuinte:

* Relagdo das benfeitorias e sua drea Nao Apresentada.

PRODUTOS VEGETAIS
Situacdo dos documentos intimados ao Contribuinte:

* Nota Fiscal de Venda OU Transferéncia -> Ndo Apresentada.

PASTAGENS
Situacdo dos documentos intimados ao Contribuinte:
Ficha Controle do Criador de 1999 Apresentada.

“Com base na Ficha apresentada, apuramos média mensal de
16,67 animais apascentados em toda a propriedade, que
comprova a utilizagdo efetiva de 24,3 hectares, quando
aplicamos o indice de lotag¢do por zona pecudaria. (...)

Com isto procedemos a glosa parcial da area informada como
pastagem na DITR.

VALOR DA TERRA NUA

Com relagdo ao VIN - Valor a Terra Nua, o Contribuinte o sub-
avaliou, conforme espelho de consulta ao sistema SIPT — Sistema
de Pregos de Terra, que foi anexado a este processo.

Foi fixado o valor da Terra Nua foi fixado em R$ 3.613.653,00,
conforme tabela apresentada as fls.20.”

O VTN foi arbitrado com base no sistema SIPT, fornecido pela Secretaria
Municipal de Agricultura (fls.15).

DA IMPUGNACAO

Cientificado do lancamento em 06/12/2004 (“AR” fls.24), a contribuinte
apresentou impugnacao, fls.26/31, e documentos de fls. 32/ 149, incluido ADA datado de
02/09/2004 (fls.32).

Através de Despacho de fls.157/158 e Intimagdo de fls.161, a contribuinte foi
intimada a apresentar Laudo Técnico de Avaliagdo, acompanhado de ART, demonstrando o
Valor da Terra Nua (V1N) do imdvel a precos de 01/01/2000, inclusive identificando as fontes
consultadas e a metodologia utilizada pelo autor do trabalho.

Apos pedido de prorrogacao de prazo (fls.163/164), a contribuinte apresentou
Laudo (fls.165/237), o qual alude tdo somente a avaliagdo do imodvel, ndo constando qualquer
referéncia a area de reserva legal e de preservagdo permanente.



DA DECISAO DA DRJ

Ap0s analisar a matéria, os Membros da 1* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Brasilia/DF, acordaram, por unanimidade de votos, em julgar
procedente em parte o langamento, nos termos do Acérdao DRJI/BSA n° 03-19.979, de 27 de
fevereiro de 2007, f1s.243/253, em decisdo assim ementada:

DA OBRIGACAO SOLIDARIA. Na intimacdo de um dos co-
proprietarios de imovel, consideram-se todos intimados pelo
principio da solidariedade, existente entre as pessoas com
interesse comum no fato gerador da obrigagdo principal.

DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E DA AREA DE
UTILIZACAO LIMITADA. Néo reconhecidas como de interesse
ambiental nem comprovada a protocolizagdo tempestiva do
requerimento do Ato Declaratorio junto ao IBAMA ou orgado
conveniado, ¢ incabivel a exclusdo das areas de preservagdo

permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal da incidéncia
do ITR.

DA AREA OCUPADA COM BENFEITORIAS E DA AREA DE
PRODUTOS VEGETAIS. Com base nos documentos constantes
dos autos, cabe restabelecer a darea ocupada com benfeitorias e
a drea de produtos vegetais, declaradas na DITR/2000.

DA AREA UTILIZADA COM PASTAGENS. Com base no
rebanho comprovado, cabe restabelecer a drea de pastagens
informada na DITR/2000, para efeito de apuragdo do Grau de
Utilizacdo do imovel.

DO VALOR DA TERRA NUA Tendo sido apresentado Laudo de
Avalia¢do acompanhado de ART/CREA, cabe ser restabelecido o
VTN originariamente informado na DITR/2000.

Lancamento Procedente em Parte.”
As conclusodes do voto condutor ficaram assim consignadas:

“Diante do exposto, voto no sentido de que seja rejeitada a
alegacdo de vicio formal e, no mérito, julgado procedente em
parte o lancamento contestado, constituido pelo auto de
infracdo/anexos de fls. 01 e 16/23, para restabelecer a drea
ocupada com benfeitorias de 30,0 ha, a drea destinada a
produgdo vegetal de 98,0 ha, os dados cadastrais relativos a
Ficha 06 — Atividade Pecuaria (941 cabecas de animais de
grande porte e unia drea servida de pastagens de 1.100,0 ha) ¢ o
Valor da Terra Nua informado na DITR/2000 (RS 594.000,00 ou
R$ 373,53 por hectare), efetuando-se as demais alteragoes
decorrentes, com redugdo do imposto suplementar apurado pela
fiscalizagdo, de R$ 309.398,09 para R$ 8.127,94, conforme
demonstrado, a ser acrescido de multa proporcional de 75,0% e
Jjuros de mora na forma da legisla¢do vigente.”

DO RECURSO VOLUNTARIO
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Cientificada da decisdo da DRJ em 30/04/2007 (“AR” fls. 238), o interessado
apresentou na data de 23/05/2007, tempestivamente, o Recurso Voluntario de fls. 259/263, em
sintese, alega:

- Nulidade do langamento por falta de intimagao de todos os co-titulares;

- Nao hd multa pela falta da entrega da ADA e, constatado a posteriori a
existéncia real das areas ndo tributadas, impde-se a glosa pleiteada, razdo do que, ndo merecer
prevalecer o entendimento mantido.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 266
(altima).

E o relatério.

Voto

Conselheira Rayana Alves de Oliveira Franca
O Recurso preenche as condi¢des de admissibilidade. Dele conhecgo.

Preliminarmente, no tocante a nulidade do langamento por falta de intimagao
de todos os co-titulares, concluiu com precisao a decisdo de primeira instancia.

A responsabilidade solidéria pelo tributo dos co-proprietarios ¢ decorrente do
“interesse comum” e ndo comporta “beneficio de ordem”, nos termos do o art. 124, I do CTN
que dispoe:
“SECAO IT
Solidariedade
Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na situa¢do que
constitua o fato gerador da obrigagdo principal;

11 - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardagrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo
comporta beneficio de ordem.”

Portanto, na intimac¢do de um dos co-proprietarios do imovel considera-se
todos intimados, podendo o langamento ser lavrado contra qualquer um dos proprietarios. Sob
este aspecto, portanto, o langamento processou-se nos limites da legalidade.

No mérito, ap6s a decisdo de primeira instincia, restou do lancamento para
apreciacao desse colegiado a glosa da area de preservagao permanente e utilizagdo limitada por
falta de cumprimento da obrigacdo acessoria de apresentacdo do ADA, junto ao IBAMA, nos
prazos previstos na legislagdo vigente para exclusdo da base de calculo do ITR.

No tocante a esse ponto, assim estd consiguinando no Acordao recorrido:



“Embora a interessada tenha comprovado, por meio do
documento anexado as fls. 10/13 (copia da matricula do imovel,
de n°21.015), a averbagao, a época do fato gerador do ITR/2000
(1°/01/2000), de uma darea de utilizagdo limitada/reserva legal
de 318,2ha, ligeiramente inferior a area declarada, de 338,0ha,
fato é que a autoridade fiscal constatou a auséncia do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA/requerimento, razdo pela qual
as areas de preservacdo permanente e de utilizagdo
limitada/reserva legal informadas na DITR/2000 (24,2ha e
338,0ha) foram integralmente glosadas.

No presente caso, o requerimento do competente Ato
Declaratorio Ambiental junto ao IBAMA foi intempestivo, pois
ocorreu apenas em 02 de setembro de 2004, como se pode
observar do documento anexado, por copia, as fls. 32 dos autos,
sendo posterior ao prazo referido no paragrafo anterior (31 de
marcgo de 2001), ressaltando-se que no requerimento consta uma
drea de preservagdo permanente de 166,5 ha e uma drea de
utiliza¢do limitada/reserva legal de 318,0 ha, dimensies
diversas das declaradas na DITR/2000 (24,2ha e 338,0ha,
respectivamente).

Assim, em que pesem as alegacoes da requerente bem como a
documenta¢do juntada aos autos, ndo se discute no presente
processo a materialidade, ou seja, a existéncia efetiva das dreas
ambientais na propriedade, estando a exclusdo de que se trata
condicionada a comprovagdo do cumprimento de uma obrigagdo
prevista na legislacdo de regéncia da matéria em tela, qual seja,
a necessidade de reconhecimento das dreas de preservagdo
permanente e de utilizacdo limitada por intermédio de Ato
Declaratorio Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA/orgdo
conveniado, ou, pelo menos, da comprovagdo do cumprimento,
tempestivo, da solicitacdo deste requerimento, nos termos da
citada instrucdo normativa.

Alids, essa exigéncia ndo se confunde com a necessidade de
averbagdo tempestiva da area de reserva legal a margem da
matricula do imovel no Cartorio de Registro de Imoveis
competente, ndo podendo esta providéncia suprir a exigéncia
relativa ao ADA, como aventado pela impugnante.

()

Desta forma, ndo cumprida a exigéncia de apresentagdo do ADA
nem comprovada a protocolizagdo tempestiva de seu
requerimento, para fins de ndo incidéncia do ITR do exercicio de
2000, entendo que ndo deva ser excluida da tributacdo qualquer
drea ambiental, seja de preservacdo permanente ou de
utilizagdo limitada, e em que dimensdo for devendo ser mantidas
as glosas efetuadas pela fiscalizagdo.

Conforme bem frisado na decisdo de primeira instancia ndo foi questionada a
materialidade da area de preservacdo permanente, apenas a auséncia do ADA. Inclusive, o
valor apresentado no ADA protocolado a destempo ¢ igual ao declarado na DITR/2000.

A jurisprudéncia deste E. Colegiado ja se pacificou no sentido de que a ndo
apresentacdo do ADA ndo pode motivar a exigéncia de ITR até o exercicio de 2000, tendo sido
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editada neste sentido a Sumula CARF n° 41, de aplicagdo obrigatoria por este Colegiado, in
verbis:

“A ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
emitido pelo IBAMA, ou orgdo conveniado, ndo pode motivar o
lancamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000.”

Assim, tratando-se o presente lancamento do exercicio de 2000 e nao sendo a
materialidade da area de preservacdo permanente que estd sendo questionada, mas tdo somente
a obrigacdao tempestiva de protocolizacdo do ADA, deve a area de preservacdo permanente
declarada ser completamente restabelecida.

Afastada a obrigatoriedade da apresentacdo tempestiva do ADA, no que se
refere a area de reserva legal glosada, a contribuinte comprova a averbagdo tempestiva de uma
area de 318,2ha, devendo, portanto, a mesma ser restabelecida.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para
restabelecer a area de reserva legal averbada de 318,2ha e area de preservacao permanente de
24,2ha.

(assinado digitalmente)
Rayana Alves de Oliveira Franga - Relatora



MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n°® 256,
de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da
Fazenda Nacional, credenciado junto & Segunda Camara da Segunda Sec¢do, a tomar

ciéncia da decisdo consubstanciada no acérdao supra.

Brasilia/DF, 12/07/2011

(assinado digitalmente)
FRANCISCO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR
Presidente da Segunda Camara / Segunda Sec¢ao

Ciente, com a observag¢ao abaixo:

(......) Apenas com ciéncia
(......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaragao

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



