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Recorrente WISMAR MARTINS FERREIRA DE PAIVA

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2000
NULIDADE DO LANCAMENTO. INOCORRENCIA.

Comprovada a regularidade do procedimento fiscal, que atendeu aos
preceitos estabelecidos no art. 142 do CTN e presentes os requisitos do art.
10 do Decreto n® 70.235, de 1972, ndo hd que se cogitar em nulidade do
langamento.

AREA TOTAL DO IMOVEL. RETIFICACAO. MATRICULA NO
REGISTRO CARTORARIO.

Comprovada a retificagdo da area total do imovel rural junto a matricula do
imovel no Cartorio de Registro de Imoveis deve-se acolher a retificagdo da
referida area também para fins de calculo do ITR devido.

AREA DE RESERVA LEGAL. NECESSIDADE OBRIGATORIA DA
AVERBACAO A MARGEM DA MATRICULA DO IMOVEL NO
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS. HIGIDEZ. AVERBACAO
ATE O MOMENTO ANTERIOR AO INIiCIO DA ACAO FISCAL.
NECESSIDADE.

O art. 10, § 1° II, “a”, da Lei n® 9.393/96 permite a exclusdo da area de
reserva legal prevista no Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65) da area tributavel
pelo ITR, obviamente com os condicionantes do proprio Codigo Florestal,
que, em seu art. 16, § 8°, exige que a area de reserva legal deve ser averbada
a margem da inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imoéveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo da area,
com as excecdes previstas no Codigo Florestal. A averbagdo da area de
reserva legal no Cartério de Registro de Imdveis ¢ uma providéncia que
potencializa a extrafiscalidade do ITR, devendo ser exigida como requisito
para fruicdo da benesse tributaria. Afastar a necessidade de averbagdo da area
de reserva legal ¢ uma interpretacdo que vai de encontro a esséncia do ITR,
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que ¢ um imposto essencialmente, diria, fundamentalmente, de feigdes
extrafiscais. De outra banda, a exigéncia da averbacdo cartoraria da area de
reserva legal vai ao encontro do aspecto extrafiscal do ITR, devendo ser
privilegiada. Ainda, enquanto o contribuinte estiver espontaneo em face da
autoridade fiscalizadora tributaria, na forma do art. 7°, § 1°, do Decreto n°
70.235/72 (O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito
passivo em relagdo aos atos anteriores e, independentemente de intima¢do a
dos demais envolvidos nas infragoes verificadas), podera averbar no CRI a
area de reserva legal, podendo fruir dos isentivos tributarios. Porém, iniciado
o procedimento fiscal para determinado exercicio, a espontaneidade estara
quebrada, e a area de reserva legal deverd sofrer o 6nus do ITR, caso ndo
tenha sido averbada antes do inicio da acao fiscal.

AREA OCUPADA COM PASTAGENS. COMPROVACAO.

O contribuinte deve comprovar, por meio de documentacao pertinente, as
areas ocupadas com pastagens.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, afastar a

preliminar de nulidade do langamento, por cerceamento do direito de defesa e, no mérito, DAR
PARCIAL provimento ao recurso para acolher a retificacdo da area total do imodvel para
737,97 ha. Vencidos os Conselheiros Atilio Pitarelli e Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti que
davam provimento em maior extensao, reconhecendo uma area de reserva legal de 56,57 ha.

Assinado digitalmente
Giovanni Christian Nunes Campos — Presidente
Assinado digitalmente

Nubia Matos Moura — Relatora

EDITADO EM: 17/08/2011

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Atilio Pitarelli, Carlos

André Rodrigues Pereira Lima, Giovanni Christian Nunes Campos, Nubia Matos Moura,
Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti e Rubens Mauricio Carvalho.

Relatorio
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Contra WISMAR MARTINS FERREIRA DE PAIVA, foi lavrado Auto de
Infragdo, fls. 27/31, para formalizacdo de exigéncia de Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR) do imével denominado Agropecudria Saul Paiva IIl (Fazenda Retirinho),
localizado no municipio de Serra do Salitre/MG, com area total de 1.067,4 ha (NIRF
1.164.101-0), relativo ao exercicio 2000, no valor de R$ 100.793,91, incluindo multa de oficio
e juros de mora, calculados até 29/10/2004.

A infra¢do imputada a contribuinte foi falta de recolhimento do imposto, em
razao das alteragoes realizadas na Declaracao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(DITR), conforme quadro a seguir:

DITR 2000 Declarado Apurado no Auto
de Infracao
02 - Area de preservagio permanente 50,0 ha 0,0 ha
03-Area de Utilizagdo Limitada 240,0 ha 0,0 ha
07 — Produtos vegetais 250,0 ha 0,0 ha
08 — Pastagens 519,0 ha 324,0 ha
16-Valor da Terra Nua R$ 335.300,00 R$ 965.040,00

Inconformada com a exigéncia, a contribuinte apresentou impugnacao,
fls. 37/40, e a autoridade julgadora de primeira instancia julgou o langamento procedente em
parte, conforme Acorddo DRIJ/BSA n° 15.655, de 16/11/2005, fls. 222/235, e quadro
demonstrativo abaixo:

DITR 2000 Declarado Apurado no Auto Julgamento
de Infracio DRJ
02 - Area de preservacao permanente 50,0 ha 0,0 ha 50,0 ha
03-Area de Utilizacdo Limitada 240,0 ha 0,0 ha 0,0 ha
07 — Produtos vegetais 250,0 ha 0,0 ha 300,0 ha
08 — Pastagens 519,0 ha 324,0 ha 324,0 ha
16-Valor da Terra Nua R$ 335.300,00 R$ 965.040,00 R$ 335.300,00

Cientificada da decisdo de primeira instancia, por via postal, em 20/04/2006,
Aviso de Recebimento (AR), fls. 239, a contribuinte apresentou, em 19/05/2006, fls. 293,
recurso voluntario, fls. 242/251, trazendo as seguintes alegacoes:

Da reducédo da area total do imével - Como ja explicitado em
sede de defesa, a area real do imovel foi recentemente aferida, ocasido na qual se
verificou discrepancia entre esta ¢ aquela constante da escritura registrada no
Cartorio de Registro de Imoveis. Em que pese constar do registro 1067,4 ha, tal
area ndo existe de fato, restringindo-se a 737,97,09 ha. O novo exame pericial
trazido aos autos traz em seu bojo avaliagdo que atende a area real constatada, de
acordo com levantamento geodésico de precisdo, tomando como base o marco
cravado no aeroporto da cidade de Patrocinio/MG, decorrente das estagdes RBMC
IBGE localizadas em Brasilia e Uberlandia.

Da exclusdo das areas de utilizagdo limitada/reserva legal - A
averbagdo no registro de imoveis é despicienda para tornar possivel a isenc¢do a que
faz jus o contribuinte e ndo tem o conddo de tornar tributavel area que ao
legislador aprouve afastar da incidéncia do imposto.

Do aproveitamento das areas com pastagens - Embora tenha
sido exarado no auto de infracdo que a Recorrente ndo logrou demonstrar com
&xito a lotacao animal indicada em sua declaragdo, cumpre esgrimir que todos os
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documentos requeridos pela autoridade administrativa foram apresentados
tempestivamente, como comprovado na propria decisdo hostilizada.

Se o comprovante de vacinagao apresentado ndo € habil a fazer
prova do aproveitamento da terra em pastagens ndo se pode responsabilizar a
Recorrente, sendo a propria autoridade autuante, que foi quem o solicitou. Seria
plenamente possivel e até mais facil para a Recorrente a apresentagdo do cartdo de
produtor rural mantido junto a administragao fazendaria estadual do qual consta o
real estoque de animais de sua propriedade. Ocorre que tal cartdo ou qualquer
outro documento ndo foi solicitado a autuada em nenhum momento pela
autoridade administrativa.

Ocorre, ainda, que o auto de infragdo lavrado pelo Auditor-
Fiscal padece de vicios técnicos que ndo permitem a plenitude de seu
entendimento. Consta do laudo que, a mingua de comprovagdo habil acerca da
lotacdo animal declarada, forma-se convic¢do da ndo utilizagdo ou sub-utilizagido
da terra, conviccdo esta conducente a glosa total ou parcial das informagdes
declaradas. A incoeréncia léxica na qual incorreu o autuante frustra os esforgos da
autuada em defender-se satisfatoriamente. O ato perpetrado pelo fiscal culminou
em claro cerceamento de defesa.

De qualquer modo, a contribuinte se coloca a disposi¢cdo dessa
r. turma julgadora para apresentar documentos outros aptos a constituir prova
acerca dos fatos declarados desde que lhe sejam especificados e solicitados com
clareza.

Demais disso o mapa confeccionado para averbagdo das
reservas legais, além de reduzir a area total do imdvel, que por si s6 serviria para
dar provimento ao presente recurso, descreve claramente a area de aproveitamento
parcial de pastagens contida no imovel.

Por entender pertinente, a Primeira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes converteu o julgamento em diligéncia, conforme Resolucao n® 136.043, de
19006/2008, fls. 370/374, determinando o a seguir especificado:

(i) o IBAMA confirme as areas contidas no mapa acostado as fls.
290, e (ii) para que seja informado, pelo contribuinte, se a drea
de reserva legal apontada no Termo de Responsabilidade acima
referido foi averbada na matricula do imovel.

Durante os procedimentos de diligéncia, o contribuinte foi intimado e
apresentou copia da matricula n® 40.084 (Servico de Registro de Imoveis de Patrocinio/MG),
de imovel rural com 737,97 ha, situado na Fazenda Retirinho, propriedade denominada
Agropecuaria Saul Paiva III. Do referido documento, consta averbagdo de area de utilizagao
limitada, com extensdo de 147,62 ha (AV-4/40.084, de 16/10/2007). Ja o Ibama, intimado nada
respondeu.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheira Nubia Matos Moura

Das preliminares

Da tempestividade

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conhego.

Da nulidade do lancamento por cerceamento do direito de defesa

Preliminarmente, deve-se apreciar a alegacdo da contribuinte de que o
lancamento seria nulo, em razdo de a glosa da area ocupada com pastagens ndo estar
devidamente explicitada no Auto de Infragao.

Dos demonstrativos que compde o Auto de Infracdo, fls. 27/31, verifica-se
claramente que a referida glosa foi parcial, alterando-se a area ocupada com pastagens de
519,0 ha para 324,0 ha.

E mais, restou também evidenciado no Auto de Infragdo que a glosa se deu
baseada na documentacao apresentada pela contribuinte, qual seja, ficha controle do criador,
fls. 20.

Por oportuno, cumpre esclarecer que o presente langamento foi levado a
efeito por autoridade competente e dado a contribuinte o direito de defesa, no momento da
apresentacao da impugnacao e do recurso voluntario, que ora se analisa. Tem-se, ainda, que na
lavratura do Auto de Infracdo foram cumpridas todas as formalidades estabelecidas no artigo
142 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional (CTN), estando
em perfeito acordo com as exigéncias previstas no art. 10 do Decreto n°® 70.235, de 6 de marco
de 1972, que regula o processo administrativo fiscal.

Nessa conformidade, considerando que a glosa de pastagens esta
perfeitamente descrita no Auto de Infracdo, ndo ha que se falar em cerceamento ao direito de
defesa.

Do mérito

Da area total do imovel

No recurso, a contribuinte solicita a retificagdo da area total do imovel,
esclarecendo que a area real do imdvel foi recentemente aferida, ocasido na qual verificou-se
discrepancia entre esta e aquela constante da escritura registrada no Cartorio de Registro de
Imoveis. Em que pese constar do registro 1.067,4 ha, tal 4rea ndo existe de fato, restringindo-se
a737,97,09 ha.
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De pronto, vale observar que éarea total do imével ndo foi objeto do Auto de
Infragdo, nao fazendo, portanto, parte do litigio. Entretanto, caso reste comprovado que a
contribuinte incorreu em erro de preenchimento da DITR, deve-se acolher o pleito da
recorrente em ver retificada a area total do imovel.

Pois muito bem. O imével de que se cuida encontra-se matriculado no
Servico de Registro de Imoveis da Comarca de Patrocinio/MG, sob n° 785, Livro 2C, conforme
certiddo, fls. 325/327, sendo sua area de 1.167,46 ha.

Ocorre que, conforme informacdo prestada pelo Escrevente Substituto do
Servigo de Registro de Iméveis da Comarca de Patrocinio/MG, fls. 347, a matricula n® 785
deixou de existir, em virtude de retificacao consensual, sendo transportada para a matricula n°
40.084.

Do exame da certidao da matricula n® 40.084, fls. 348, verifica-se que a area
do imovel registrada ¢ de 737,97 ha, sendo importante destacar o que abaixo se transcreve da
certidao:

CCIR/INCRA: Cédigo do Imovel: 415.120.002.305-9;
Denominagio do Imével: Agropecudria Saul Paiva III; Area
Total: 1.167,40,00 ha.; Classificagio Fundiaria: Grande
Propriedade  Produtiva; Data da ultima atualizagdo:
08/11/2002;

()

REGISTRO ANTERIOR: AV-31/785; f188, L°2-C, desta
Circunscrigdo, Retificagdo Consensual Art. 213 LRP.

A certidao da matricula n°785, fls. 325/327, ndo esta atualizada, de sorte que
ndo consta a averbacdo AV-31, mencionada na certiddo da matricula n® 40.084. Entretanto, ¢
certo que houve uma retificagdo consensual na matricula n® 785 e que a area do imovel que era
de 1.167,40 ha na antiga matricula passou para 737,97 ha na nova matricula. Tais fatos indicam
que a AV-31 cuidou da retificagao da area do imovel.

Nessa conformidade, ha de se concluir que a contribuinte procedeu a
retificagdo da area do imovel no Cartoério de Registro de Imdveis. Deve-se, portanto, acolher a
pretensdo da recorrente de ver retificada a area total do imovel para 737,97 ha, também, para
fins de célculo do ITR.

Da area de reserva legal

No Auto de Infragdo, a autoridade fiscal glosou integralmente a area de
utilizagdo limitada (240,0 ha) por falta de averbacao da dita area junto a matricula do imével.

Durante os procedimentos de diligéncia, a contribuinte apresentou copia da
certiddo da matricula n® 40.084 (Servico de Registro de Imoveis de Patrocinio/MQG), fls.
380/389, na qual consta a averbagdo de area de utilizagdo limitada, com extensao de 147,62 ha
(AV-4/40.084, de 16/10/2007).

Por oportuno, transcreve-se a seguir o art. 16 da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965:
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Art.16.4s florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redag¢do dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

I-oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta localizada na Amazoénia Legal; (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

Il-trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em darea
de cerrado localizada na Amazonia Legal, sendo no minimo
vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de
compensagdo em outra area, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste
artigo, (Incluido pela Medida Provisoria n®2.166-67, de 2001)

Ill-vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta ou outras formas de vegetacdo nativa localizada nas
demais regioes do Pais; e (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

IV-vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos
gerais localizada em qualquer regiao do Pais. (Incluido pela
Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

()

$8°A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da area, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n®2.166-67, de 2001)

Do caput do art. 16 acima transcrito, verifica-se que os proprietarios de
imoveis rurais estdo autorizados a explorar e suprimir areas de florestas e outras formas de
vegetagdo nativa (as quais ndo sejam consideradas areas de preservacdo permanente ou de
utilizacao limitada) desde que se comprometa a manter, a titulo de reserva legal, parte destas
florestas ou vegetacdes nativas, nos percentuais definidos no mesmo artigo. E este
compromisso deve ser firmado mediante averbagdo da area designada como reserva legal junto
a margem da inscri¢ao de matricula do imoével, no registro de imdveis competente.

Como se V€, as areas de reserva legal somente passam a existir mediante sua
formalizacdo, que se da por averbagdo junto a matricula do imovel no Cartorio de Registro de
Iméveis. Ou seja, somente ha que se falar em area de reserva legal depois de sua respectiva
formaliza¢do, mediante averbagao na matricula do imoével.

No presente caso, cuida-se do ITR relativo ao exercicio 2000 e a averbagao
da area de utilizagdo limitada somente veio a ser averbada em 16/10/2007. Logo, deve ser
mantida a glosa da area de reserva legal.
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Ademais, deve-se observar que depois de retificada a area do imdvel para
737,97 ha e considerando que o imodvel possui: 50,0 ha de area de preservacdo permanente,
300 ha de area ocupada com produtos vegetais, 324,0 ha de 4rea ocupada com pastagens e
7,4 ha de area ocupada com benfeitorias, sobram apenas 56,57 ha de 4rea nao utilizada.

Ora, ao admitir-se que no exercicio 2000 existia uma area de utilizacdo
limitada de 147,62 ha, seria o mesmo que aceitar que a area de utilizacao limitada estivesse
sendo explorada sem a existéncia de plano de manejo sustentado, o que seria inadmissivel.

A despeito do acima exposto, tem-se que o entendimento prevalecente nesta
Turma ¢ de que a area de reserva legal deve ser reconhecida, desde que a sua averbagdo seja
efetuada até o inicio da agdo fiscal, como se pode ver do Acordio n® 9202-01.641, de
25/07/2011, mais precisamente do voto vencedor cujo redator designado foi o Conselheiro
Giovanni Christian Nunes Campos:

A controvérsia se resume a decidir quanto a pertinéncia da
averbag¢do da area de reserva legal a margem do registro
imobiliario do imovel rural, como condi¢do para fruicdo de
exclusdo de tal area da incidéncia do ITR.

Especificamente, a reserva legal é a area localizada no interior
de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais,
a conservagdo e reabilitacdo dos processos ecologicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e prote¢do de fauna e
flora nativas (art. 1° § 2°, Il do Codigo Florestal), sendo certo
que o Codigo Florestal, no art. 16, especifica os percentuais
minimos da propriedade rural que deve ser afetada a reserva
legal, nas diversas regioes do pais, determinando, ainda, que tal
reserva seja averbada a margem da inscrigdo de matricula do
imovel (art. 16, § 8°, do Codigo Florestal).

Inicialmente, far-se-a um breve apanhado jurisprudencial sobre
a necessidade, ou ndo, da averbag¢do da area de reserva legal a
margem da matricula do imovel.

Primeiramente, aprecia-se a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, intérprete maximo da lei federal brasileira.

Comecga-se pelo REsp 1.125.632/PR, da Primeira Turma, sessdo
de 20/08/2009, relator o Ministro Benedito Gong¢alves, undnime,
onde ha um razoavel apanhado da jurisprudéncia dessa Superior
Corte. Eis a ementa desse julgado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ITR.
BASE DE CALCULO.

EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
DESNECESSIDADE DE AVERBACAO OU DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. INCLUSAO DA AREA DE
RESERVA LEGAL ANTE A AUSENCIA DE AVERBACAO.
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1. Ndo viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a presta¢do
Jjurisdicional, o acorddo que adota fundamentagdo suficiente
para decidir de modo integral a controversia.

2. O art. 2° do Codigo Florestal prevé que as dreas de
preservagdo permanente assim o sdo por simples disposi¢do
legal, independente de qualquer ato do Poder Executivo ou do
proprietario para sua caracteriza¢do. Assim, hd obice legal a
incidéncia do tributo sobre dreas de preserva¢do permanente,
sendo inexigivel a prévia comprova¢do da averbagdo destas na
matricula do imovel ou a existéncia de ato declaratorio do
IBAMA (o qual, no presente caso, ocorreu em 24/11/2003).

3. Ademais, a orienta¢do das Turmas que integram a Primeira
Se¢do desta Corte firmou-se no sentido de que "o Imposto
Territorial Rural - ITR ¢ tributo sujeito a langamento por
homologagdo que, nos termos da Lei 9.393/1996, permite a
exclusdo da sua base de cdlculo de area de preservagdo
permanente, sem necessidade de Ato Declaratorio Ambiental do
IBAMA" (REsp 665.123/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 5.2.2007).

4. Ao contrario da darea de preservacdo permanente, para _a
darea_de reserva legal a legislacdo traz a obrigatoriedade de
averbacdo na _matricula _do _imdvel. Tal exigéncia se faz
necessaria para comprovar a darea de preserva¢do destinada a
reserva legal. Assim, somente com a averbag¢do da drea de
reserva legal na matricula do imovel é que se poderia saber, com
certeza, qual parte do imovel deveria receber a protegdo do art.
16, § 8° do Codigo Florestal, o que ndo aconteceu no caso em
analise.

5. Recurso especial parcialmente provido, para anular o
acorddo recorrido e restabelecer a sentenca de Primeiro Grau
de fls. 139-145, inclusive quanto aos onus sucumbenciais.

(grifou-se)

Acima se exigiu a averba¢do da drea de reserva legal na

matricula do imovel como condi¢do para frui¢do da redugdo do
ITR.

Porém, a mesma Primeira Turma do STJ julgou o Resp n°
1.060.886/PR, na sessdo de 1%/12/2009, relator o Ministro Luiz
Fux, quando asseverou que a falta de averbagdo da reserva legal
na matricula do imovel ou a averbagdo a destempo, ndo é, por si
80, fato impeditivo ao aproveitamento da isen¢do no dmbito do
ITR, em votagdo undnime, ou seja, em manifesto confronto com o
REsp 1.125.632/PR, também undnime, que determinou a
obrigatoriedade da averbagdo da reserva legal no cartorio de
registro de imovel para frui¢do do beneficio no dmbito do ITR,
ressaltando que a decisdo de dezembro de 2009 ndo faz qualquer
mengdo a decisdo preterita da mesma Turma. Para tanto, veja-se
o excerto da ementa do Resp n° 1.060.886/PR, verbis:

Consectariamente, decidiu com acerto o acorddo a quo ao
firmar entendimento no sentido de que "A falta de averbagdo da
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drea de reserva legal na matricula do imovel, ou a averbagdo
feita apos a data de ocorréncia do fato gerador, ndo é, por si 5o,
fato impeditivo ao aproveitamento da isencdo de tal drea na
apuragdo do valor do ITR, ante a proteg¢do legal estabelecida
pelo artigo 16 da Lei n® 4.771/1965. Reconhece-se o direito a
subtracdo do limite minimo de 20% da area do imovel,
estabelecido pelo artigo 16 da Lei n°4.771/1965, relativo a drea
de reserva legal, porquanto, mesmo antes da respectiva
averbag¢do, que ndo é fato constitutivo, mas meramente
declaratorio, ja havia a protegdo legal sobre tal area.

Ja no dambito da Segunda Turma do STJ, no tocante a
averbagdo cartoraria da area de reserva legal, recentemente se
firmou uma posi¢do pela necessidade da averbag¢do como
condi¢do para fruicdo da benesse no dmbito do ITR, como se
pode ver no Recurso Especial n° 1.027.051 — SC (STJ, 2011 C),
sessdo de 07/04/2011, por maioria (relator vencido), com a
seguinte ementa no voto-vista do Ministro Castro Meira:

TRIBUTARIO. AMBIENTAL. ITR. ISENCAO. LEIS 8.971/91 E
9.393/96. RESERVA LEGAL FLORESTAL. AVERBACAO.
NECESSIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. O Codigo Florestal exige a aprovacdo dos orgdos ambientais
quanto _a_localizacdo da reserva legal, bem como a sua
averbacdo no_registro _de imoveis. A _imprescindibilidade da
averbacdo justifica-se ndo _apenas para_facilitar o controle do
Poder Publico, mas também_em razdo do _cardter propter rem
da obrigacdo de manter a reserva legal que, em regra, nio se
altera_nos _casos de transmissdo, desmembramento ou de
retificacdo da area.

2. O imposto territorial rural - ITR possui inequivoco proposito
extrafiscal, sendo _utilizado para combater o latifundio
improdutivo e para_incentivar e proporcionar _a_utilizacdo
racional dos recursos naturais e a_preservacdo do meio
ambiente. Caracteriza-se, portanto, como _um__imposto que
auxilia o Estado no _disciplinamento da_propriedade rural,
tendo como norte a funcdo social da propriedade.

3. Os incentivos fiscais assumem consideravel relevincia na
consecu¢do dos objetivos constitucionais, o que implica
reconhecer, sob a otica da prote¢do ao meio ambiente, que a
interpreta¢do da norma instituidora da isengdo tributaria ndo
pode se afastar dos valores e principios veiculados na
Constitui¢do e na legislacdo ambiental.

4. Apesar de o art. 111 do CTN consignar que se interpreta
literalmente a norma que outorga isengdo, isso ndo significa que
seja vedada a utilizagdo dos critérios teleologico, historico e
sistematico. O hermetismo do ordenamento juridico ndo
prescinde da atuagdo do intérprete, cumprindo-lhe buscar uma
identidade logico-juridica do dever-ser. Assim, ¢ impossivel
conferir a lei uma aplicagdo em descompasso com o sistema
normativo no qual esteja inserida.
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5. Quando as Leis n° 8.171/91 e 9.393/96 isentam o tributo
referente a darea de reserva legal prevista na Lei n° 4.771/65,
significa que apenas se sujeitam a exclusdo do crédito tributario
as dreas que estiverem em consondncia com a legislacdo de
prote¢do ao meio ambiente, visto que ndo ¢ possivel conferir um
beneficio fiscal aqueles que descumpriram a propria lei que
serve de base para a isengdo. Entender o contrdrio seria
desconsiderar o modelo de prote¢do ambiental contemplado no

Texto Maior, bem assim o principio cooperativo insculpido no
art. 225 da CF.

6. A previsdo contida no § 7° do art. 10 da Lei n. 9.393/96,
segundo a qual o contribuinte ndo precisa comprovar a
regularidade das dedugoes efetuadas em decorréncia da isengdo,
apenas disciplina a forma de constituicdo do crédito tributario,
que se da por meio do autolangcamento, em nada interferindo
quanto a exclusdo do crédito tributdrio, ou seja, sobre os
requisitos para obtengdo do beneficio fiscal.

7. Recurso especial provido. (grifou-se)

Claramente se vé que a Segunda Turma do STJ, com supeddneo
no cardter extrafiscal do ITR, albergou a necessidade da
averbagdo cartordria da drea de reserva legal, como condigdo
para frui¢do de benesse no ambito do ITR. Observe-se que se
trata de Acorddo em que a Turma debateu a matéria com
profundidade, como se comprova pela existéncia de voto
vencido. Por tudo, no tocante a averbacdo cartoraria da darea de
reserva legal, a Segunda Turma do STJ asseverou sua
necessidade, ndo havendo ainda concorddincia no ambito da
Primeira Turma.

Porém, se ha duvidas no ambito da jurisprudéncia do STJ sobre
a presente controvérsia, como se vé pelas decisoes conflitantes
no dambito da Primeira Turma do STJ, tal situacdo ndo é
amainada pelo que ocorre no dmbito da jurisprudéncia
administrativa, como abaixo se demonstrara.

A jurisprudéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes,
competente para apreciar as controvérsias no seio do ITR até
marco de 2009, era oscilante no tocante a averbacdo cartoraria
da area de reserva legal. Abaixo, breve apanhado da
Jjurisprudéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes, para
exercicios posteriores ao ITR-exercicio 2001 (que pode ser
aplicada desde o exercicio 1997, pois a legislacdo que passou a
obrigar a averbagdo de tal area remonta a Lei n° 7.803/89), em
decisoes prolatadas no ano de 2008, trazendo também algumas
informagoes sobre a exigéncia de Ato Declaratorio Ambiental -
ADA, ja que, em regra, debate-se a exigéncia do ADA e da
averbagdo cartoraria para deferimento da frui¢do da benesse
tributdria no tocante a drea de reserva legal:

1. exigéncia de averbagdo da area de reserva legal somente a
partir do Decreto n° 4.382/2002 (Regulamento do ITR) —
Acorddo n° 301-34459, sessdao de 20/05/2008, undanime;
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2. area de reserva legal reconhecida a partir de documentos
outros, privilegiando a busca da verdade material — Acordao
n° 301-34475, sessao de 20/05/1998, undnime,; Acorddo n°
302-39586, sessdao de 19/06/2008, por maioria; Acorddo n°
391-00031, sessdo de 21/10/2008, por maioria (acatando
também laudo técnico para comprovar a existéncia de area
de preservagdo permanente),

3. Auséncia de averbagdo cartoraria da reserva legal, por si
80, ndo afasta a benesse legal — Acorddo n° 303-35421,
sessdo de 19/06/2008, por maioria;, Acordao n° 303-35734,
sessdo de 16/10/2008, por maioria;

4. area de reserva legal averbada e ADA extempordneo
reconhecida para reduzir o ITR devido — Acordao n°® 301-
34686, sessao de 13/08/2008, undnime (também com laudo
técnico);, Acorddao n° 301-34632, sessdo de 10/08/2008,

undnime;

5. area de vreserva legal averbada extemporaneamente
reconhecida para reduzir o ITR devido — Acorddo n° 301-
34788, sessdo de 15/10/2008, por voto de qualidade (os
vencidos exigiam o ADA para os exercicios posteriores a
2001);

6. comprovagdo da area de utilizacdo limitada (reserva legal)
a depender do ADA e da averbagdo cartordria tempestivos —
Acorddo n° 302-39244, sessdao de 29/01/2008, por maioria;
Acorddo n°® 302-39866, sessdo de 15/08/2008, por voto de
qualidade; Acorddo n° 303-35538, sessdo de 13/08/2008,
por voto de qualidade; Acorddo n° 303-35645, sessdo de
11/09/2008, por voto de qualidade; Acorddo n° 393-00083,
sessdo de 19/11/2008, por voto de qualidade.

Tentando fazer um resumo dos posicionamentos acima sobre a
averbagdo da darea de reserva legal, tem-se:

e qaverbacdo apos a publicagio do Decreto n°
4.382/2002 (1° Camara); reconhecimento da area
por laudos técnicos (15 24 3 Camaras e 3° TE),
averbagdo cartoraria e ADA intempestivo (1°
Cdmara); averbagdo cartoraria intempestiva (1¢
Cdmara); averbagdo e ADA tempestivos (29 3% e 3°
TE),;

Da jurisprudéncia acima, claramente ndo se extrai qualquer
posicdo consolidada no tocante a averbagdo cartoraria para a
darea de reserva legal (ha precedentes de todas as Camaras
ordinarias com reconhecimento da area de reserva legal a partir
de laudos técnicos), sendo certo que as posicoes mais formais,
com exigéncia do ADA e da averbagdo tempestivos para a darea
de reserva legal sdo tomadas, em regra, por voto de qualidade
(vide item 6, acima), a demonstrar a profundidade da
controveérsia.
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Longe de tecer quaisquer criticas a jurisprudéncia do Terceiro
Conselho de Contribuintes, aqui se reconhece a funda
controvérsia no tocante a necessidade da averbagdo cartoraria
da reserva legal para reconhecimento dos beneficios isentivos no
ambito do ITR, ressaltando que o proprio Superior Tribunal de
Justica tem também vacilado na solucdo dessa controvérsia,
como se viu acima, com a Primeira Turma dessa Superior Corte
prolatando decisoes divergentes, por unanimidade, em um
mesmo semestre, sem qualquer ressalva a posi¢do preterita
(apesar da matéria aparentemente ter sido pacificada na
Segunda Turma, como ja visto neste artigo).

Sem apoio na jurisprudéncia, quer do Terceiro Conselho de
Contribuintes, quer do Superior Tribunal de Justica, passa-se a
definir um posicionamento sobre a controvérsia referente a
averbagdo da area de reserva legal.

Da area tributdavel para fins do ITR se excluem as dreas de
preservagdo permanente e de reserva legal, de interesse
ecologico para a prote¢do dos ecossistemas ambientais,
comprovadamente imprestaveis para os fins do setor primdrio,
de serviddao florestal ou ambiental e, mais recentemente,
cobertas por florestas nativas e alagadas por reservatorios
hidrelétricos, como se pode ver no art. 10, § 1° 1, “a” a “f”, da
Lein®9.393/96.

Claramente vé-se que as dreas de interesse ambiental ou
imprestaveis para os fins do setor primario estdo excluidas da
incidéncia do ITR, sendo certo que esse imposto somente incide
sobre as dreas aproveitaveis, geradoras de renda agricola,
pecudria e extrativista.

O no gordio aqui é definir quais os requisitos que devem ser
implementados para que uma drea seja considerada de reserva
legal para fins de frui¢do da exclusdo da tributagdo do ITR.

Partindo do principio que o ITR incide sobre a drea tributdvel
da propriedade (darea total do imovel menos as areas de
preservacdo permanente e de utilizagdo limitada'), geradora de
renda agricola, pecudria ou extrativista, parece claro que o
contribuinte somente pode se beneficiar do favor legal tributario
se de fato existir essas dareas de utilizagdo limitada, ou seja, caso
as areas de reserva legal ou de preservagcdo permanente estejam
sendo utilizadas indevidamente em atividades agricolas,
extrativistas ou pecuarias diretas, afastar-se-ia a isengdo legal.
De outra banda, existindo tais areas, o contribuinte pode se
beneficiar do favor legal, cumpridos os requisitos formais, que
se verd a seguir.

Assim, para a frui¢do de isengdo tributdria, pode a lei exigir o
cumprimento de requisitos formais, aléem dos substanciais (no
caso vertente, a existéncia das proprias dareas ambientalmente

1 , ey ~ . . ~ , . y e ~

As areas de utilizacdo limitada sdo as areas de reserva legal, de interesse ecologico para protecdo dos
ecossistemas ou imprestaveis para fins do setor primario, de serviddo florestal ou ambiental, de RPPN, cobertas
por floresta nativa e alagadas para fins de constitui¢ao de reservatdrio de usinas hidrelétricas.
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protegidas). Como exemplo de requisito isentivo de ordem
formal, o art. 4° V, da Lei n° 8.661/1993 determina que o
contribuinte detentor de um Programa de Desenvolvimento
Tecnologico Industrial - PDTI pode ter um crédito de 50% do
IRRF incidente sobre as remessas para o exterior, a titulo de
royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de servigos
especializados, previstas em contratos de transferéncia de
tecnologia, desde que averbados nos termos do Codigo de
Propriedade Industrial, ou seja, ndo basta ter um contrato de
transferéncia de tecnologia firmado com uma empresa
estrangeira, mas se deve averbd-lo no Instituto Nacional da
Propriedade Industrial - INPI, como manda o art. 230 do Codigo
de Propriedade Industrial (Lei n° 9.279/96), para frui¢do do
beneficio legal.

Agora, passa-se a verificar a existéncia de requisitos formais
para frui¢do do beneficio no ambito do ITR para drea de reserva
legal. Em relagdo a area de reserva legal, assim versa o art. 10,
$1°1l “a”, da Lei n° 9.393/96, verbis:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
I - Omissis;
II - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas.:

a) de preservagcdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

A Lei tributaria assevera que a drea de reserva legal, prevista no
Codigo Florestal (Lei n° 4.771/65), pode ser excluida da area
tributavel. Ja no art. 16 da Lei n° 4.771/65 definem-se os
percentuais de cobertura flovestal a titulo de reserva legal que
devem ser preservados nas diferentes regioes do pais e
determina que a area de reserva legal deve ser averbada a
margem da inscrigdo de matricula do imovel, no registro de
imoveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retifica¢do da area.

A questdo que logo se aventa é sobre a obrigatoriedade de
averbagdo da reserva legal para frui¢do do beneficio no ambito
do ITR, ja que a Lei n° 9.393/96 assevera a exclusdo da darea de
reserva legal, porém remetendo-a ao Codigo Florestal, ndo
havendo, especificamente, uma obrigacdo de averbagdo
cartordria da drea de reserva legal na Lei tributaria.

Quanto a obrigatoriedade da averbagdo da area de reserva
legal, em sentido lato, parece que ndo ha qualquer duvida, pois
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inclusive ha norma editada pelo Poder Executivo, com
supedaneo na Lei n° 9.605/98 (Lei dos crimes ambientais), que
considera tal comportamento uma infragdo administrativa, com
aplicacdo de multas pecuniarias, conforme o art. 55 do Decreto
n? 6.514/2008, sendo certo que o Poder Judiciario vem
ratificando a obrigatoriedade da averbag¢do da reserva legal,
como se pode ver no REsp 927.979 — MG, julgado pela Primeira
Turma em 31/05/2007, relator o Ministro Francisco Falcao,
undnime, assim ementado:

DIREITO AMBIENTAL. ARTS. 16 E 44 DA LEI N° 4.771/65.
MATRICULA DO IMOVEL. AVERBACAO DE AREA DE
RESERVA FLORESTAL.NECESSIDADE.

I - A questdo controvertida refere-se a interpretagdo dos arts. 16
e 44 da Lei n. 4.771/65 (Codigo Florestal), uma vez que, pela
exegese firmada pelo aresto recorrido, os novos proprietarios de
imoveis rurais foram dispensados de averbar reserva legal
florestal na matricula do imovel.

Il - "Essa legislagcdo, ao determinar a separa¢do de parte das
propriedades rurais para constitui¢do da reserva florestal legal,
resultou de uma feliz e necessaria consciéncia ecologica que vem
tomando corpo na sociedade em razdo dos efeitos dos desastres
naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da degradagdo
do meio ambiente efetuada sem limites pelo homem. Tais
conseqiiéncias nefastas, paulatinamente, levam a
conscientiza¢do de que os recursos naturais devem ser utilizados
com equilibrio e preservados em inten¢do da boa qualidade de
vida das geragoes vindouras" (RMS n° 18.301/MG, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 03/10/2005).

1l - Inviavel o afastamento da _averbacdo preconizada pelos
artigos 16 e 44 da Lei n° 4.771/65 (Codigo Florestal), sob pena
de_esvaziamento do conteudo da Lei. A averbacdo da reserva
legal, a margem da inscricdo da matricula da propriedade, é
conseqiiéncia_imediata _do preceito normativo e _estd _colocada
entre_as _medidas necessarias _a_protecdo do meio _ambiente,
previstas _tanto _no__Codigo Florestal como na _Legislacio

extravagante.

1V - Recurso Especial provido. (grifou-se)

Na linha acima, ndo se pode deixar de fazer uma leitura
combinada das Leis n° 9.393/96 e 4.771/65, devendo ser
reconhecido que a obrigatoriedade da averbagdo da reserva
legal transcende em muito o direito tributario, sendo uma
medida de garantia de preservagcdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as atuais e futuras geragoes,
conforme insculpido no art. 225 da Constitui¢do Federal, sendo,
inclusive, a defesa do meio ambiente um dos principios da ordem
economica. E aqui ndo se diga que, por se tratar de isengdo
tributdria, estar-se-ia obrigado a fazer uma interpretagdo literal,
na forma do art. 111, Il, do Codigo Tributario Nacional, sem
qualquer observagdo da teleologia visada pelo legislador. Ndo
obstante a interpreta¢do restritiva, nada impede a busca da
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concretizagdo das finalidades previstas pelo legislador, como se
pode ver no precedente do Supremo Tribunal Federal, abaixo
transcrito:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
ART. 149, § 2°, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. EXTENSAO
DA IMUNIDADE A CPMF  INCIDENTE  SOBRE
MOVIMENTACOES FINANCEIRAS RELATIVAS A RECEITAS
DECORRENTES DE EXPORTACAO. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO ESTRITA DA NORMA. RECURSO
EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.

1-0art. 149, § 2° 1, da Constituicdo Federal ¢ claro ao limitar
a imunidade apenas as contribui¢des sociais e de intervengdo no
dominio econdémico incidentes sobre as receitas decorrentes de
exportagdo.

II - Em se tratando de imunidade tributdria a interpretacdo hd
de ser restritiva, atentando sempre para o _escopo pretendido

pelo legislador.

Il - A CPMF ndo foi contemplada pela referida imunidade,
porquanto a sua hipotese de incidéncia — movimentagoes
financeiras — ndo se confunde com as receitas.

1V - Recurso extraordinario desprovido.

(STF; RE 566259; Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno; julgado em 12/08/2010; Repercussdo Geral
Mérito; DJe-179: 24-09-2010) — Destacou-se.

Ora se averbagdo da reserva legal chega a ser objeto de multa
pecuniaria administrativa especifica, parece desarrazoado
deferir o beneficio tributario sem o cumprimento dessa medida,
quando a propria Lei n° 9.393/96 defere a exclusdo da drea de
reserva legal, prevista no Codigo Florestal, ou seja, parece que
com as condicionantes da legislacdo ambiental.

A interpretagdo acima esta alicer¢ada no entendimento de que o
ITR ¢ um imposto de feicdo essencialmente extrafiscal, tendo
pouco valor o aspecto fiscal, arrecadatorio. Aqui, tratando da
coexisténcia da fiscalidade e da extrafiscalidade nas normas
tributdrias, assevera Paulo de Barros Carvalho’:

Ha tributos que se prestam, admiravelmente, para a introdugdo
de expedientes extrafiscais. Outros, no entanto, inclinam-se mais
ao setor da fiscalidade. Ndo existe, porém, entidade tributaria
que se possa dizer pura, no sentido de realizar tdo-so a
fiscalidade, ou, unicamente, a extrafiscalidade. Os dois objetivos
convivem, harmonicos, na mesma figura impositiva, sendo
apenas licito verificar que, por vezes, um predomina sobre o
outro.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario — Linguagem e Método. 2% ed., Sdo Paulo: Noeses, p. 241.
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No dizer de José Marcos Domingues Oliveira® (1999, p. 37) a
“Tributagdo extrafiscal é aquela orientada para fins outros que
ndo a captagdo de dinheiro para o Erario, tais como a
redistribuicdo da renda e da terra, a defesa da industria
nacional, a orientagdo dos investimentos para setores produtivos
ou mais adequados ao interesse publico, a promogdo do
desenvolvimento regional ou setorial etc.”, sendo certo que é do
conhecimento geral que o ITR é um imposto marcantemente
extrafiscal, desde sua institui¢do, primeiramente tentando atingir
os fins da reforma agraria e gravando de forma mais vertical os
latifundios improdutivos, como se viu com o Estatuto da Terra
(Lei n° 4.504/64) e com as alteragoes perpetradas pela Lei n°
6.746/79 nesse Estatuto, e, posteriormente, notadamente com a
Lei n® 9.393/96 (e suas alteragées posteriores, como a Lei n°
11.428/2006), avultou a extrafiscalidade do ITR no tocante a
preservagdo das dreas de interesse ambiental, ja que tais areas
ndo compoem as areas objeto da incidéncia do imposto, bem
como a progressividade a depender do binomio drea total do
imovel/grau de utilizagdo.

Apenas para se ter uma idéia da irrelevdncia do aspecto fiscal,
arrecadatorio, do ITR, no ano de 2009, as receitas
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
atingiram 682.983 bilhées de reais, e, desse montante, a
arrecadacgdo do ITR atingiu a misera quantia de 480 milhoes de
reais, ou seja, 0,07% do total arrecadado’, isso no pais que é o
quinto maior em extensdo do planeta, a indicar que, a despeito
das enormes dreas rurais do Brasil, a questdo arrecadatoria é
marginal, secundaria.

De outra banda, o aspecto extrafiscal do ITR é cristalino, e
diversos pontos dessa extrafiscalidade podem ser anotados, a
saber:

e imunidade da pequena gleba familiar, a favorecer a
fixagdo do homem no campo;

e progressividade das aliquotas, como se vé no anexo
da Lei n° 9.393/96, no qual uma propriedade com o
mesmo grau de utilizagdo do imovel rural, pode
variar a aliquota de 1% a 20%, a depender do porte
da propriedade, tudo a agravar mais fortemente as
propriedades de maior porte, favorecendo os
minifundios e propriedades de pequeno porte;

e tributagdo mais favorecida dos imoveis rurais com
maior grau de utilizagdo das atividades do setor
primario, a privilegiar um mais racional uso da
terra;

> OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente: proporcionalidade, tipicidade
aberta, afetagdo de receita. 2° ed. (rev. e amp.), Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 37.

* Esses dados da arrecadagdo federal podem ser acessados no site da internet da Secretaria da Receita Federal do
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o exclusdo da area de tributavel das partes do imovel
que detém interesse ecologico (dreas de preservagdo
permanente e de reserva legal; de interesse
ecologico declaradas pelos orgdos ambientais;
imprestaveis para a atividade primdria e declaradas
de interesse ecologico pelo orgdo ambiental
competente; de serviddao florestal ou ambiental; e
cobertas por florestas nativas), destacando a
preservacdo do meio ambiente.

Em um cendrio dessa natureza, deve-se privilegiar toda a
interpretagcdo que potencialize os aspectos extrafiscais do ITR e,
dentre esses, avulta a relevancia das areas de prote¢do
ambiental, sendo que a averbagdo cartoraria da area de reserva
legal é um importante requisito para a conservag¢do da drea
protegida, para as atuais e futuras geracgoes, devendo ser
rechacada qualquer interpretagdo que enfraquegca o aspecto
extrafiscal do ITR, como aquela que arrosta a necessidade da
averbagdo cartoraria da drea de reserva legal, pelo simples fato
de ndo haver um comando literal na Lei n° 9.393/96 para o
mister.

Ora, o art. 10, § 1° II, “a”, da Lei n° 9.393/96 permite a
exclusdo da area de reserva legal prevista no Codigo Florestal
(Lei n°4.771/65) da drea tributavel pelo ITR, obviamente com os
condicionantes do proprio Codigo Florestal, que, em seu art. 16,
$ 8% exige que a area de reserva legal deve ser averbada a
margem da inscrigdo de matricula do imovel, no registro de
imoveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagdo da darea, com as excegoes
previstas no Codigo Florestal.

A averbagdo da area de reserva legal no Cartorio de Registro de
Imoveis é uma providéncia que potencializa a extrafiscalidade
do ITR, obriga¢do propter rem, devendo ser exigida como
requisito para frui¢do da benesse tributaria. Insiste-se que
afastar a necessidade de averbagdo da drea de reserva legal é
uma interpretacdo que vai de encontro a esséncia do ITR, que é
um imposto essencialmente, diria, fundamentalmente, de fei¢oes
extrafiscais. De outra banda, a exigéncia da averbag¢do da darea
de reserva legal vai ao encontro do aspecto extrafiscal do ITR,
devendo ser privilegiada.

O entendimento acima, no tocante a necessidade de averbacdo
cartoraria da drea de reserva legal, ja foi adotado pela Segunda
Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais do CARF, como

se viu no Acorddo n° 9202-001.348, sessdo de 09 de fevereiro de
2011, por maioria, que restou assim ementado.

()

AREA DE RESERVA LEGAL. NECESSIDADE OBRIGAT ORIA
DA AVERBACAO A MARGEM DA MATRICULA DO IMOVEL
NO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS. HIGIDEZ.
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Oart. 10, §1° 1I, “a”, da Lei n° 9.393/96 permite a exclusdo da
area de reserva legal prevista no Codigo Florestal (Lei n°
4.771/65) da area tributavel pelo ITR, obviamente com os
condicionantes do proprio Codigo Florestal, que, em seu art. 16,
$ 8% exige que a area de reserva legal deve ser averbada a
margem da inscricdo de matricula do imovel, no registro de
imoveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua
destina¢do, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagdo da darea, com as excegoes
previstas no Codigo Florestal. A averbagdo da darea de reserva
legal no Cartorio de Registro de Imoveis ¢ uma providéncia que
potencializa a extrafiscalidade do ITR, devendo ser exigida como
requisito para fruicdo da benesse tributaria. Afastar a
necessidade de averbag¢do da drea de reserva legal é uma
interpretagdo que vai de encontro a esséncia do ITR, que é um
imposto essencialmente, diria, fundamentalmente, de fei¢oes
extrafiscais. De outra banda, a exigéncia da averbagdo
cartoraria da drea de reserva legal vai ao encontro do aspecto
extrafiscal do ITR, devendo ser privilegiada.

Entretanto, apesar de obrigatoria a averbagdo cartoraria da
area de reserva legal, aqui ndo me filio aqueles que exigem
obrigatoriamente a averba¢do em momento prévio ao fato
gerador, de maneira peremptoria, ja que, havendo uma drea de
reserva legal preservada e comprovada por laudos técnicos ou
por atos do poder publico, mesmo com averbagdo posterior ao
fato gerador, especificamente se anterior ao inicio do
procedimento fiscal pela autoridade tributaria, ndo me parece
razoavel arrostar o beneficio tributario, quando se sabe que
dreas ambientais preservadas levam longo tempo para sua
(re)composicdo, ou seja, uma drea averbada e comprovada em
exercicio posterior, certamente existia nos exercicios logo
precedentes, como redutora da area total do imovel passivel de
tributa¢do, ndo podendo ter sido utilizada diretamente nas
atividades agricolas, pecudrias ou extrativistas. Ademais, nem a
Lei tributaria nem o Codigo Florestal definem a data de
averbagdo, como condicionante a isen¢do do ITR.

Deve-se, poréem, definir um termo final de quando poderia ser
implementada a averbagdo cartordria da drea de reserva legal,
para frui¢do da exclusdo da drea tributdavel do ITR, pois ndo se
pode deixar ao alvedrio do contribuinte implementar a
averbag¢do da area, sob pena de vulnerar a cogéncia da
obrigagdo, pois o contribuinte poderia, simplesmente, aguardar
o inicio do procedimento fiscal para fazé-la, hipotese que jamais
pode se concretizar, ja que a quantidade de imoveis de um pais
continental como o Brasil é imensa, ndo sendo razoavel
imaginar que a autoridade tributaria tenha condigoes de auditar
todos os imoveis rurais do pais. Dessa forma, enquanto o
contribuinte estiver espontineo em face da autoridade
fiscalizadora tributaria, na forma do art. 7°, § 1°, do Decreto n°
70.235/72 (O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do
sujeito  passivo em relagdo aos atos anteriores e,
independentemente de intimacdo a dos demais envolvidos nas
infragoes verificadas), poderda averbar no CRI a drea de reserva
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legal, podendo fruir dos isentivos tributdrios. Porém, iniciado o
procedimento  fiscal para  determinado  exercicio, a
espontaneidade estara quebrada, e a area de reserva legal
devera sofrer o onus do ITR, caso ndo tenha sido averbada antes
do inicio do procedimento fiscal.

Com as consideragoes acima, entendo que a averbagdo da darea
de reserva legal a margem da matricula do imovel é condigdo
imperativa para exclusdo dela da incidéncia do ITR, devendo ser
procedida antes do inicio do procedimento fiscal, o que ndo
restou comprovado nestes autos (a averbagdo, na verdade,
ocorreu apos o inicio da agdo fiscal), devendo, por
conseqiiéncia, ser dado provimento ao recurso do procurador da
Fazenda Nacional.

Da area ocupada com pastagens

No Auto de Infracdo, a autoridade fiscal glosou parcialmente a area ocupada
com pastagens, que foi alterada de 519,0 ha para 324,0 ha.

No recurso, a contribuinte afirma possuir outros documentos além daqueles ja
apresentados a autoridade fiscal que comprovariam a area ocupada com pastagens, conforme
declarado na DITR/2000. Ora, se a contribuinte detém outros documentos que comprovariam
que a area ocupada com pastagens € maior do que aquela considerada no Auto de Infragao
deveria té-los apresentado na impugnagao ou no recurso, o que nao fez.

Assim, considerando que nos autos consta somente a ficha controle do
criador, fls. 20, e que tal documento se prestou para comprovar que a area ocupada com
pastagens ¢ de apenas 324,0 ha, deve-se manter a glosa parcial da area de pastagens, nos
moldes do Auto de Infragao.

Mais uma vez, vale lembar que, ao admitir-se que no exercicio 2000 existia
uma area ocupada com pastagens de 519,0 ha, seria 0 mesmo que aceitar a existéncia de areas
sobrepostas o que nao ¢ permitido pela legislagdo.

Da conclusao

Retificada a area do imovel, vé-se que nao remanesce crédito tributario a ser
exigido no langamento.

Ante o exposto, voto por afastar a preliminar de nulidade do lancamento, por
cerceamento do direito de defesa e, no mérito, DAR PARCIAL provimento ao recurso para
acolher a retificacao da area total do imével para 737,97 ha.

Assinado digitalmente

Nubia Matos Moura - Relatora
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