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VALOR DA TERRA NUA (VTN). SUBAVALIACAO. ONUS DA
PROVA.

Quando o VTN declarado estd subavaliado, se faz necessdrio que a
interessada apresente elemento héabil de prova, mormente, laudo técnico de
avaliagdo emitido por profissional habilitado, que faca expressa referéncia ao
prego de mercado em 1° de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador, o
qual corrobore sua declaragio. Nao sendo hdbil o laudo apresentado, cabivel
a autuagfo que considerou o VTN, constante do SIPT, considerando-se o
municipio de localizagfio do imovel, a aptidio de uso do solo e as extensdes
de dreas declaradas pela contribuinte.

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZAGAO
LIMITADA/RESERVA LEGAL. COMUNICAGAO TEMPESTIVA A
ORGAO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, ¢ indispensavel que o contribuinte comprove
que informou ao Ibama ou a orgdo conveniado, tempestivamente, mediante
documento habil, a existéncia das dreas de preservagio permanente e de
utilizacdo limitada/reserva legal que pretende excluir da base de célculo do
ITR.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE.

As areas de reserva legal, para fins de redugfo no célculo do ITR, devem
estar averbadas no Registro de Imoveis competente até a data de ocorréncia
do fato gerador.

AREAS UTILIZADAS COM PASTAGENS.

Confirmada a glosa, por nfio existir prova de existéncia de rebanho para
efeito de apuragfio da érea de pastagem. :

Recurso Voluntario Negado. (B/
2



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto da Redatora designada. Vencidos os Conselheiros
Julio Cezar da Fonseca Furtado (Relator) e Eivanice Canario da Silva, que davam provimento
parcial ao recurso para restabelecer Area de Reserva Legal e Valor da Terra Nua (VTN)
declarados. Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende.

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Presidente e Redatora designada

Julio Ceza% ga Fonseca Furtado - Relator

Participaram presente julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magathdes Peixoto, Antonio de Padua Athayde Magalhies,
Eivanice Canéario da Silva, Tania Mara Paschoalin e Julio Cezar da Fonseca Furtado.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da autoridade julgadora de
primeira instincia, que passo a transcrever:

Contar o contribuinte interessado foi lavrado o, em 02/12/2004, o Auto de
Infragfio/anexados de fls. 24/30, pelo qual se exige o pagamento do credito no montante de
2.000, acrescido de multa de oficio (75,0 %) e juros legais calculados ate 30/11/2004,
incidentes sobre o imovel rural denominado “Fazenda Diamante” (NIRF 2.555.731-9), com
area de 1.222,4 ha, localizado no municipio de Prata - MG.

A acio fiscal, proveniente dos trabalhos de revisio das DIRT/2000incidentes
em malha valor (formularios de fls. 02/0), iniciou-se com a intimac#o de fls. 07, recepcionado
em 11/10/2004( AR de fl. 10) exigindo-se que fossem apresentados, no prazo de 20 dias, os
seguintes documentos de prova:

1° Matricula atualizada do imdvel;

2° Averbacio na matricula das reservas;

3° Ficha de controle do Criador, do IMA;

4° ADA— Ato Declaratorio Ambiental;

5° Relacfo das benfeitorias e sua drea (m?).

Apo0s requerer prorrogaciio no prazo de entrega dos documentos, conforme

doc. de fls. 1, a interessada apresentou, em 08/11/2004, a correspondéneia d fls. 15/16,
acompanhada dos documentos de fls. 17/2.
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No procedimento de analise e verificacfio da documentacio apresentada e das
informagdes constantes da DIRT/2000, a fiscalizagdo resolveu lavrar o presente auto de
infragio, glosando as arcas declaradas de preservacio premanete, utilizac8o limitada, ocupada
com benfeitorias e pastagens, respectivamente de 63,5 ha, 249,9 h4, 2,6 ha ¢ 906,4 ha, alem de
alterar o VIN declarado de RS 435.500,00 para R$ 579.600,00.

Desta forma, foi aumentada a drea tributada do imdvel, juntamente com a sua
area aproveitdvel, proporcionando o indice zero para o Grau de Utilizagfio. Conseqgiientemente,
foi aumentado o VTN tributivel — devido as glosas das areas ambientais e ao novo VTN para
8,60% para efeito de apuracfo do imposto suplementar lancado através do presenie auto de
infragfo, conforme demonstrativo de fls. 28”

DA IMPUGNACAO

Cientificada do lancamento, em 10/12/2004 (AR de fls. 31), a interessada
protocolizou, em 29/12/2004, a impugnacdo de fls. 33/35 ¢ anexos. Foi alegado, em sintese, o
seguinte:

Os motivos pelos quais foram glosadas as areas de reserva legal e
preservagiio permanente

Discorre da glosa da area de pastagem e afirma que a propriedade é explorada
pela pessoa fisica de Felipe Miguel Roncartti Curi, através de contrato de comodato, e que
juntou prova em relacdo do gado de propriedade do comodante.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1° TURMA/BRASILIA/DF, conforme Acorddo de fls. 119/125, julgou
procedente o lancamento.

Os fundamentos da decisfio de primeira instincia estdo consubstanciados na
seguinte ementa:

“ASSUNTO  IMPOSTO  SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio. 2000

DAS /I'REf{S DE PRESERVACAO PERMANENTES E DE
UTILIZACAQ LIMITADA/RESERVA LEGAL.

Area de wilizagio Imitadatveserva legal, para fins de exclusio
do ITR, deve estar averbada a época do respectivo fato gerador,
alem de ser reconhecida, junto com a drea de preservagio
permanente, como de interesse ambiental pelo IBAMA /orgdo
conveniado, ou ter o protocolo do requerimento tempestivo do
Ato Declaratdrio Ambiental -4D4

DA AREA UTILIZADA COM PASTAGENS

Deve ser mantida a glosa efetnada pela autoridade autuante, por
falta de comprovantes do rebanho existenie, por falta de
comprovantes do rebanho existente no imovel em 1999, para

Y o



efeito de apuragdo da drea de pastagens informadas na
DITR/2000

DO VALOR DA TERRA NUA - VTN

Deverd ser mantido o VIN arbitrado pela autoridade fiscal, com
base no SIPT, wma vez que o documento apresentado pelo
coniribuinte ndo demonstrou, de forma inequivoca, o valor
findiario do imovel e suas caracteristicas particulares
desfavoraveis, que justificassem o valor na DITR/2000

Lancamento Procedente”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificada da decisio de primeira instdncia em 12/02/20088 (fl. 133), o
contribuinte, apresentou o Recurso Voluntario, de fls. 134/159, onde argumenta em sintese
que:

. Houve ofensa ao artigo 10, § da Lei n® 9.393/96 (Com a redacio dada pela medida
provisoria 2166/2001). Ilegalidade do ADA.

° Deve ser aplicado o Principio da Verdade Material;
° Houve violacio ao Principio da Razoabilidade
o Inconstitucionalidade do arbitramento do VTN

° Que o valor alegado e pretendido no referido expediente administrativo com a pretensa
revisio do valor da terra nua tributavel além de totalmente ilegal e indevida, o valor estaria
muito acima daquele efetivamente declarado e vigente no ano de 2001.

O processo foi distribuido a este Conselheiro, numerado até as fls, 171, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo emitido pelo entio Terceiro Conselho de
Contribuintes.

E o Relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Julio Cezar da Fonseca Furtado, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condi¢cBes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Conforme se depreende da leitura dos autos, o primeiro ponto atacado pelo
presente recurso refere-se a glosa total da area declarada pelo contribuinte como de utilizagio
limitada (Reserva Legal) em sua Declaracio de ITR de 2000.

A Colenda 1" Turma de Julgamento da DRI de Brasilia (DF) entendeu por
manter a inclusdo da area de reserva legal/utilizagfo limitada para fins de tributagdo em razdo
da auséncia de apresentacgio de Ato Declaratério Ambiental pelo contribuinte, bem como pela

v
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averbagfio de tal drea a margem da matricula do imovel ter sido realizada em 22/09/2005, data
posterior & ocorréneia do fato gerador dos presentes autos (01/01/2000).

Cumpre ressaltar que, conforme se verifica da leitura dos autos, nfio se
discute no presente processo a existéncia ou ndo da referida area, mas a obrigatoriedade da
utilizacdo dos documentos exigidos em lei, dentro dos prazos previstos nos correlatos atos
normativos, para a concessdo da isengio decorrente da existéncia da drea de utilizago limitada
no imovel rural.

Entendo assistir razfo ao contribuinte.

Conforme se depreende da Lei n® 9.393 de dezembro de 1996, foi permitido
ao contribuinte excluir da drea total do imével as dreas de Preservacio Permanente e também

[ L)

as de Reserva Legal, nos termos do artigo 10, § 1°, inciso Il, alinea “a”, conforme se verifica:
“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados
pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
adninistragdo tributaria, nos prazos e condigdes estabelecidos

pela  Secretaria  da  Receita  Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior

§ 1" Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a-

I - area tributavel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n" 4771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n 7 803, de 18 de julho de 1989,

()"

Constata-se ainda no § 7° do supracitado artigo da lei n° 9.393/96, inchiido
pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001, a desnecessidade de prévia comprovagéo, pelo
contribuinte, da existéncia ou ndo das dreas previstas nas alineas “a” e “d” do inciso I, § 1%, em
sua declaragdo, pois o ITR & imposto lancado por homologacdo, cabendo pagamento com juros
e multa nos caso em que sua declaragdo ndo for verdadeira:

“§7°4 declaragdo para fim de isengdio do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1%, deste artigo,
ndo estad sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lel, case figue
comprovado que a sua declaracdo ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicdaveis.”

Portanto, resta claro que a indicag@o da drea de Reserva Legal para fins de
isen¢fio nas respectivas declaragSes de ITR possui respaldo legal e nflo estd condicionada a
prévia comprovagio pelo contribuinte. Ou seja, tal drea ¢é isenta por existir e niio por constar
de um ato declaratorio ou estar averbada no Cartorio.

&~



O que pode se notar pela andlise dos supracitados dispositivos ¢ a
consagraciio, pelo legislador, do Principio da Verdade Material, indispensavel aos
procedimentos de lancamento, assiin como aos julgamentos realizados na esfera administrativa.

A Lei n® 10.165/2000, que alterou o artigo 17-O da Lei n® 6.939/81,
determina a obrigatoriedade da apresentacio do Ato Declaratorio Ambiental — ADA, para
reducdio do valor do ITR relativa as dreas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, sem
mencionar, entretanto, prazo fatal para apresentagio de tal documento:

“Os proprietdrios rurais que se beneficiaren com redugdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR,
com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo
recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo
Vil da Lei n® 9 960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de
Vistoria " (NR)

()

"§ 1% A utilizagio do ADA para efeito de redugfio do valor a
pagar do JTR & obrigatdria.” (NR)

()"

Esta apresenta¢iio do Ato Declaratério Ambiental — ADA, portanto, deve ser
interpretada apenas como uma obrigaciio acessoria e ndo um requisito para 0 aproveitamento
da isencl@o prevista na Lei n® 9.939/96. Assim, sua apresentagfio intempestiva acarretaria, no
maximo, aplicacdo de penalidade por descumprimento de uma obrigacio acessdria e em
hipdtese alguma argumento para a glosa das areas legalmente isentas pela Lei.

Outrossim, no caso dos autos, a drea de utilizagiio limitada/reserva legal
declarada pelo contribuinte na DITR de 2000 encontra-se devidamente averbada a margem da
matricula da matricula AV-13-2586, conforme se depreende da leitura da Certiddo do Cartdrio
de Registro de Imoveis de Prata acostada as fls, 71/74.

Nesse ponto, insta consignar que o registro publico ndo é constitutivo da
reserva legal, mas declaratorio de sua existéncia. A area de preservacio permanente ou de
reserva legal/utilizago limitada nfio existe ou deixa de existir na propriedade rural porque a
averbagdo ocortreu ou deixou de ocorrer.

A eficicia do registro pulblico, in casu, é unicamente a de outorgar
publicidade & existéncia da referida reserva, que pré-existe ao registro propriamente dito.

Assim, independente da reserva legal estar ou nfio averbada & margem da
matricula junto ao Cartério de Registro de Imoveis, ou desta averbagdo ter ocorrido
posteriormente ao fato gerador, a verdade é que, existindo efetivamente a cobertura vegetal
destinada a esta finalidade, a utilizagfio limitada da propriedade € de rigor e nio pode ser
agregada a base de calculo do Imposto Territorial Rural, em respeito ao Principio da Verdade
Material.

Neste sentido € o Acorddo n® 303-32195, lavrado pelo entio Conselheiro
Zenaldo Loibman:

“ITR/1997. NAO AVERBACAO DAS AREAS DE RESERVA
LEGAL. FALTA DE PROTOCOLO DE REQUERIMENTO
DE ADA. A isen¢do quanio ao ITR independe de averbagdo da
area de reserva legal no Regime de Imoveis. A exigéncia de
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requerimento de ADA ao [BAMA como requisito para o
reconhecimento de isengido do ITR nio encontra base legal Ne
case _concreto foi _demonstrade e _admitida _pela  decisdo
recorrida a  existéncia das dreas de reserva legal e de
preservacdo  permanente _através  de  provas documentais
reconhecidas _como_idéneas. RECURSO PROVIDO ™ (grifo
nosso)

O entendimento, acima exposto, ¢ majoritario, ratificado por intimeras
decisdes do antigo Conselho de Contribuintes, como se depreende, por exemplo, dos Acorddos
n. 303-35.546, de agosto de 2008, da lavra da Conselheira Nanci Gama, e n®. 3201.00.023, de
relatoria do Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro:

“ASSUNTQ:  IMPOSTO SOBRE 4  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

EXERCICIO 2002

ITR - AREAS DE PRESERVACAQ PERMANENTE E RESERVA
LEGAL ~ APRESENTACAO OBRIGATORIA DO ADA. A
comprovagdo da existéncia de drea de preservagdo permanente e
reserva legal, para efeito de sua exclusdo da base de cdlculo do
ITR, ndo depende do seu reconhecimento pelo IBAMA por meio
de Ato Declaratorio Ambiental - ADA

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO™

“ITR/2000 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAQ LIMITADA/RESERVA LEGAL APRESENTACAO
OBRIGATORIA DO ADA A comprovacdo da existéncia das
areas de preservagdo e de reserva legal, para efeito de sua
exclusdo da base de calculo de ITR, nio depende de seu
reconhecimento pelo IBAMA por meio de Ato Declaratorio
Ambiental (4DA)

AREA DE RESERVA LEGAL EXCLUSAO DA TRIBUTACAO. 4
falta de averbagdo da drea de reserva legal na matricula do
imével, ou a averbagdo feita alguns meses apos a data de
ocorréncia do fato gerador, ndo € por si 56, fato impeditivo da
isengdo de fal area na apuragdo do ITR.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Sobre esta mesma questdo, o STJ também ja pacificou seu entendimento no
sentido de nlo ser necessdria comprovacdo, pelo contribuinte, da existéncia do Ato
Declaratério Ambiental — ADA com o objetivo de excluir da base de calculo do ITR as dreas
previstas no artigo 10 da Lei n® 9.939/96.

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO VIOLACAO AO ART

535 DO CPC. INOCORRENCIA 1TR. BASE DE CALCULO.
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL EXCLUSAQ ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL. DESNECESSIDADE.
PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.”

&



(Resp n* 1031353, 1° Twrma do STJ, Relator TEORI ALBINO
ZAVASCKI, publicado em 24/09/2009)

Assim, tendo sido apresentado pelo contribuinte o Ato Declaratorio
Ambiental protocolizade no IBAMA {fl. 164, ainda que extemporaneamente, e estando
devidamente averbada & margem da matricula do imdvel, hd que ser reconhecida a existéncia
da area de utilizac8o limitada/reserva legal neles declarada.

Evidenciado, portanto, que o contribuinte apresentou documentos que
comprovam a efetiva existéncia da area de Reserva Legal, no total de 244,32 hectares,
informada na matricula do imovel as fls. 73v.,, bem como no Ato Declaratorio Ambiental
(ADA) de fls. 164, nfo pairando sobre os mesmos qualquer insinuac@o de falsidade, deve a
mesma ser considerada como isenta para o calculo do ITR devido no exercicio de 2000,

No que tange a glosa da 4drea utilizada como pastagem, nfo foi acostado aos
autos nenhum documento que comprove a veracidade dos fatos declarados a este respeito, para
tanto, poderiam ter sido juntado alguns documentos como fichas do IMA, notas fiscais de
compra de vacinas, declaragiio de produtor rural, contrato de comodato, etc. nos termos da
NE/SRF/Cofis n® 002/2003, tudo isso para comprovar o rebanho apascentado no imével 1o ano
base de 1999, com o objetivo de apurar a respectiva area de pastagem.

Foram juntadas pelo contribuinte algumas Declaragbes de Produtor Rural que
ndo servem ao caso em questdo, pois apenas uma delas coirespondia ao ano base de 1999 ¢
dizia respeito a atividade desenvolvida na propriedade denominada “Fazenda Boa Sorte”,
imoével que ndo corresponde a cobranga de [TR presente no aludido langamento. Desta forma é
procedente a glosa realizada pela autoridade administrativa da area aproveitada para pastagem
declarada na DIRT/2000.

A declaragio de fls. 69/70 assinada pelo Sr. Felipe Miguel Roncaratti Curi,
devidamente autenticada e com firma reconhecida nfio atesta a quantidade de gado que
supostamente estaria apascentada na “Fazenda Diamante” durante o ano base de 1999, por este
motivo também ndo serve de prova da existéncia de rebanho e conseqiientemente de drea de
pastagen.

A ficha de vacinagfo do IMA sé comprova a existéncia de gado no referido
imével nos anos de 2003 e 2004, mas nfo comprova nada em relacio ao ano de 1999,

Desta forma, pelo que se verificou em termos de documentagiio apresentada
pelo contribuinte, entendo que deve ser mantida a glosa integral da drea de pastagens
informada na DIRT/2000, uma vez que em nenhum momento restou comprovada a existéneia
de rebanho na “Fazenda Diamante” no ano base de 1999,

Quanto a apuragdo do Valor da Terra Nua - VTN, a Receita Federal entendeu
que ouve uma subavaliacfio por arte do contribuinte em sua declaragdo. Sendo assim, Apurou
novo valor baseando-se no Sistema de Pregos de Terras (SIPT — fl. 26). O VTN declarado pelo
contribuinte na tespectiva DIRT/2000 foi de R$ 435.500,00 (R$ 356,27ha) que posteriormente
foi alterado, pelo arbitramento da autoridade administrativa, para R§ 579.600,00 (R$ 474,15)

Na notificaglo, assim como na 1 decisio de primeira insténcia
administrativa, ndo consta uma so¢ linha capaz de justificar esse valor, sua forma de apuragfo,
sua determinacio, ou mesmo os critérios adotados no arbitramento pela autoridade langadora,
numa total afronta ao principio da motivaciio dos atos administrativos (artigo 2° da Lei n°

9.784/99). |
%
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A autuacdo limita-se a mencionar que o valor considerado tem por base o
SIPT — Sistema de Pregos de Terras da Secretaria da Receita Federal, sistema este que, além de
ndo ser franqueado ao contribuinte, o que incorre em cerceamento de defesa, possui critérios
totalmente desconhecidos para apurar o valor venal por hectare, fato que por si sO invalida toda
a pretensdo fiscal.

E mais, apesar de ter sido colocada tal questio quando da apresentacio da
impugnacdo, a d. decisfio de primeira instincia manteve neste aspecto intocavel o langamento,
apenas reiterando as razdes do fisco, no que tange a utilizacfo, para apuracfio do valor venal do
imovel, sem, contudo, mais uma vez, ao menos disponibilizar ao contribuinte esclarecimentos a
respeito dos valores obtidos por meio do SIPT, em manifesto cerceamento ao direito de defesa
do contribuinte.

Neste ponto, mister se faz ressaltar, mais wma vez, que as informacdes
constantes dos “sistemas de controle” da Secretaria da Receita Federal além de nfo serem
disponiveis para consulta pelos contribuintes, néo foram franqueados no presente procedimento
ao Contribuinte, nem pela fiscalizacfio fazendaria nem tampouco pela r. Turma julgadora de
primeira instincia, no minimo, para que o Recorrente pudesse ao menos verificar a legalidade
da utilizagfo do valor minimo, em manifesto cerceamento do direito de defesa do contribuinte
e afronta ao principio da publicidade.

Com efeito, € evidente que se o acusado nfio tem acesso ao menos para aferir
a legalidade da exigéncia fiscal que lhe estd sendo imposta, nfo tem como verificar a exatiddo
dos valores que lhe estdo sendo unilateralmente opostos pela autoridade lancadora.

Resta manifestamente violado, desta forma, o principio da publicidade dos
atos administrativos, previsto na Constituicdio Federal de 1988 em seu artigo 37 e na Lei n®
9.784/99, mais especificamente em seu art. 2° inciso V.

Como ¢ sabido, a divulgacio dos atos e normas emanados da autoridade
piblica se faz imprescindivel para dar o seu conhecimento aos administrados, de quem sera
exigido o cumprimento das mesmas. Em outras palavras, tais dispositivos s6 podem produzir
conseqiiéncias juridicas, adquirindo legitimidade e executoriedade, se forem publicados.

. O Principio da Publicidade determina que os atos da Administracdo devem
ser respaldados da mais ampla divulgacdo possivel entre os administrados, pois tal postura lhes
possibilitard a chance de controlar a legitimidade da conduta dos agentes administrativos, sé
assim serd possivel verificar se tais atos estfo ou niio revestidos de legalidade e alcancam grau
satisfatorio de eficiéncia.

Nio tem outra finalidade a publicac8o das normas na imprensa oficial sendo a
de atribuir-lhes eficécia erga omnes, razéo pela qual inocorrendo sua publicacdo, considera-se
a mesma um nada no mundo juridico, nfio se lhe podendo exigir o cumprimento.

Assim, no presente caso, no minimo para defender-se das imputacSes que lhe
estdo sendo impostas, far-se-ia necessdrio o conhecimento dos critérios e valores utilizados
pela fiscalizacfio fazendaria a fim de se chegar ao valor final do VTN arbitrado.

E importante a qualquer contribuinte estar ciente dos critérios que levaram a
d. fiscalizagfio a atribuir determinado valor a sua terra, pois caso contrario fica o mesmo
impedido de reconhecer e demonstrar algum equivoco que por ventura possa ter sido cometido,



bem como de verificar se o terreno em questio se enquadra, realmente, nas condicdes e
localizagio mencionadas na tabela.

Com o intuito de afastar o arbitramento a contribuinte, apresentou atendendo
a despacho de fls. 58/59 laudo de avaliagio nos termos das normas da ABNT (fl. 89),
demonstrando o valor da terra nua do imovel rural autuado, levando em consideracfo todos os
fatores e peculiaridades da regido e do imdvel em si.

Diante do laudo apresentado a justificativa da d. decisfio recorrida para a ndo
consideragfio dos valores declarados pela contribuinte foi de que tal documento ndo atende os
requisitos da NBR 8799/1985 ou da NBR 14.653-3/2004 da ABN, no que se refere 4 vistoria e
justificativa dos métodos, bem como critérios de avaliagio, tratamento dos dados do mercado,
sendo desta forma imprestavel para a finalidade a que se propde

Entretanto, ndo informa a mesma autoridade quais seriam entfio o método e
critério de avaliagio, a ser aplicado ao Laudo de Avaliagiio Técnica em manifesta afronta aos
principios da legalidade e da motivagéo.

Nio € permitido & Administragiio fazer ilagdes, criar obriga¢des ou impor
vedagdes, mas tde somente cumprir a lei. Por outro lado, as decisdes por ela prolatadas devem
ser motivadas, ou seja, devem demonstrar de fato e de direito o motivo de seu entendimento,
pelo que resta manifestamente descabido o argumento da autoridade julgadora para invalidar o
laudo apresentado.

Assim, estando o laudo elaborado dentro das normas técnicas e com todos os
requisitos necessarios pata sua aceitagfio e validade, devem ser considerados os valores nele
informados para o valor da terra nua do imoével rural autuado.

Em favor do Valor da Terra Nua de R$ 435500,00 declarado pela
contribuinte em sua DIRT/2000 temos o Laudo de Avaliagfio Técnica de fls. 89, 90 e 91 cujo
valor informado ¢ de R 427.840,00 (R$ 350,00/ha) e a certidio de fl. 18 onde consta avaliagio
fiscal na quantia de R$ 392 104,38 para fins de recolhimento de ITBI. Percebe-se que o valor
declarado ¢ inclusive maior do que o indicado para este mesmo imdvel pelo respectivo Laudo
de Avaliagfo Técnica que consta dos autos.

A fiscalizacdo, sem qualquer justificativa plausivel para tanto, com base em
uma tabela nfo disponibilizada ao contribuinte, arbitrou o valor do imodvel rural autuado, em
manifesta afronta aos principios da razoabilidade e moralidade, aos quais a Administragio
Publica deve cumprimento.

Nio hé na autuacio sequer um s6 parAmetro que permita a conclusio que o
imoével em questdo deve ser avaliado em R$ 579.600,00, sendo esse valor manifestamente
injustificado.

Neste ponto, cumpre trazer 4 colacdio, por analogia, a regra prevista no artigo
923 do Regulamento do Imposto sobre a Renda — RIR/99, aplicado subsidiariamente ao
langamento do ITR, segundo a qual “a escrituragiio mantida com observéincia das disposi¢des
legais faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados por
documentos habeis segundo sua natureza, ou assim definidos em preceitos legais™ cabendo a
autoridade langadora do tributo provar a inveracidade dos fatos registrados.

Ora, se o contribuinte prestou sua declaracio (DITR) e a autoridade
lancadora ndo possui sequer indicio que o VTN utilizado € equivocado, ou inveridico, porque
motivo foi simplesmente alterado o VTN, impondo-se ao contribuinte o 6nus de procurar

V 10



Processo n® 10675 004817/2004-18 52-TEQ)
Acordiio n ¥ 2801-00.613 F1 177

demonstrar a corregdo de seu procedimento? A simples existéncia do SIPT nfio umplica em
presungio de invalidade das provas juntadas pela contribuinte

E evidente o equivoco contido na autuagdo e na deciséo de primeira insténcia.

Ainda mais, em caso de equivoco no VIN informado, ndo bastaria apenas a
desconsideraciio do valor declarado pelo Recorrente com a atribuico de um valor hipotético
ou aleatorio de oficio, conforme se verifica da redagfo do artigo 148 do Codigo Tributdrio
Nacional — CTN, ao dispor sobre o arbitramento, in verbis:

“Art. 148 Quando o cdiculo do tributo tenha por base, ou tem
em consideragiio, o valor ou o preco de bens, direitos, servicos
ou atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo
regular, arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam
omissos  ou  nde  merecam fé  as declaracées ou  os
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo
sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada,
em caso de contestagdo, avaliagdo contraditéria, administrativa
ou judicial ™'

Assim, caso a autoridade langadora possuisse elementos suficientes a
desconsideragdo dos valores declarados pelo Recorrente, deveria ter instaurado o devido
processo fiscal de arbitramento, assegurando, através do contraditorio, a ampla defesa do
contribuinte, viabilizando, desta forma, a possibilidade dos valores apurados serem objetados,
em procedimento racional, 16gico, motivado, e com a obediéncia ao devido processo legal.

O processo de arbitramento a ser efetivado na via administrativa devera
contar, inexoravelmente, com a presenca do contribuinte a fim de que, devidamente
cientificado, possa ter a oportunidade de defender-se das imputagSes e alegagdes que lhe so
impostas no procedimento expondo suas razdes e provas, 0 que nfo ocoire no presente caso.

Ante todo o exposto, oriento o meu voto no sentido de dar PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso acatando a exclusdo da base de calculo do ITR da area de 244,32
ha, relativa & 4rea de Reserva Legal, que juntamente com a area de 2,6 ha deverfio ser levadas
em consideragio para a obtengdio do Grau de Utilizacdo e respectiva aliquota a ser aplicada,
assim como devera ser desconsiderada o VTN arbitrado pela administragio fazendaria e
utilizado o valor declarado pela contribuinte em sua DIRT/2000 para efeitos de calculo do ITR
devido. Quanto & area destinada a pastagem, reconheco procedente a glosa efetuada pela
Receita Federal diante da falta de comprovagdo por parte da contribuinte da existéncia de
rebanho apascentado no referido imdvel.

Julio Cezm;éa Eonseca Furtado

Voto Vencedor

Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Redatora designada.

Com a devida vénia do nobre Relator, Conselheiro Julio Cezar da Fonseca
Furtado, permito-me divergir de seu voto quanto a analise do mérito. )

?/' it



No tocante ao arbitramento do VTN, ndo vislumbro mécula no langamento.
Ao contrario. O demonstrativo de apuracio do VTN arbitrado (fls. 27) encontra respaldo nos
dados constantes do Sistema de Pregos de Terras (SIPT), fls. 23, e considerou as extensdes de
terras declaradas pela interessada como sendo de Area de Preservagio Permanente, Area de
Utilizacfo Limitada, ocupada com benfeitorias e utilizada com pastagens. Quer dizer, se fez em
consondncia com o disposto no art. 14 da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Portanto, caberia a interessada o 6nus de comprovar, mediante apresentacio
de habil laudo técnico de avaliagio, a correcio do VTN declarado. Ocorre que o laudo de fls.
89 a 93, apresentado pela contribuinte, como acertadamente exposto no acordio recorrido, fls.
107, é:

U0 ) muite sucinto e ndo demonstra a  existéncia de
caracteristicas particulares desfavoraveis desse imovel que, ao
contrdrio, registra fertilidade de nivel médio a alto e topografia
apropriada para atividade agropecudria, nem atende aos
requisitos da NBR 8799/1985 ou da NBR 14 653-3/2004 da
ABNT, no que se refere a vistoria e justificativa dos métodos,
bem como critérios de avaliagdo, tratamento dos dados de
mercado, sendo desconsiderado para a finalidade a que se
propde.”

Relativamente a possibilidade de se acatar a exclusio de 244,32 ha, a titulo
de Area de Utilizagio Limitada/Area de Reserva Legal, cabe destacar que a partir da Lei
10.165, de 27 de dezembro de 2000, que alterou a redagio do §1°, art. 17-O, da Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, tornou-se obrigatdria a utilizagiio do ADA para fins de reduciio do valor
a pagar do ITR:

"Art. 17-0 Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3 11
do Anexo VI da Lei n” 9 960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 101635 de 2000)

§ 1™4 A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderG exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n°® 10 165
de 2000)

§1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR é pbrigatoria (Redagdo dada pela Lei n°10 163,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Quanto ao argumento de que o § 7° do art. 10 da Lei n® 9393, de 1996,
incluido pelo art. 3° da Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, teria revogado
tal obrigatoriedade, cumpre registrar que o dispositivo em questfo apenas estabelece que nfio se
exige do declarante a prévia comprovacio das informagdes prestadas na DITR em relagfo as
areas de preservacdo permanente e de utilizagdo limnitada:

“§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
nde estd sujeita 4 prévia comprovagdo por parte do declarante,
Sicando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique i&/
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comprovade que a sua declaragio ndo ¢ verdadeira, sem
prefuizo de outras sangdes aplicdaveis " (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizagio do ADA
como um dos requisitos para que algumas dreas ndo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais dreas,
sempre previstas na legislaciio, se incluem as de utilizacio limitada (Reserva Legal, Reserva
Particular do Patrimdnio Natural — RPPN ou drea declarada de Interesse Ecolégico} e de
Preservacio Permanente.

Registre-se, contudo, que o ADA nfo caracteriza obrigagio acessoria, uma
vez que a sua exigéneia nfio esta vinculada ao interesse da arrecadacfo ou da fiscalizacfio de
tributos, nem se converte, caso nfio apresentado ou nfo requeride a tempo, em penalidade
pecuniaria, definida no art. 113, §§ 2° e 3° da Lei n® 5.172, de 1966 (Cédigo Tributario
Nacional — CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA nfo enseja multa regulamentar - 0 que
ocorreria caso se tratasse de obrigacdo acessoéria -, mas sim incidéncia do imposto, como no
caso.

Importante destacar que a protocolizagiio do ADA marca a data em que o
interessado comunica ao oOrgdo oficial de fiscalizagio ambiental a existéncia de dreas de
interesse ambiental em seu imodvel rural e, em Ultima andlise, solicita que tais dreas sejam
reconhecidas como tal pelo Poder Plblico inclusive para fins de redugfio do valor do ITR.

Nio obstante tais colocagdes, entendo que o formulario ADA apresentado
pelo contribuinte ao Ibama ou orgéo conveniado — até que haja uma vistoria pelo orgdo
competente ¢ a ratificaglo ou retificagfio das declaragBes ali prestadas — restringe-se a
informacdes prestadas pelo contribuinte ao drgio ambiental acerca da existéncia, em seu
imovel, de dreas que tém, em tltima andlise, algum interesse ecoldgico.

Assim, no exame do caso concreto, sempre investigo se a contribuinte, até a
data de ocorréncia do fato gerador, ja havia informado a drgéo ambiental estadual ou federal a
existéncia das areas de interesse ecologico incluidas na DITR e se tais areas estdo devidamente
identificadas e passiveis de serem ratificadas pelos drgios competentes.

No caso, a interessada ndo comprovou nem a comunicacfio tempestiva a
orgéo de fiscalizagfio ambiental da existéncia de tais areas, nem a correspondente averbago a
margem da matricula do imével no Cartdrio de Registro de Imdveis. Portanto, impossivel
restabelecer a Area de Reserva Legal.

Cumpre registrar, por fim, que, no tocante 2 Area de Preservacgio
Permanente, a ndo comprovacgio de comunicagio tempestiva a orglo de fiscalizacfio ambiental,
diferentemente da fundamentacio exposta no voto vencido, igualmente representa obice ao seu
restabelecimento.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.
)
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Amarylies Reinaldi e Henriques Resende



