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REGIME NAO CUMULATIVO. INSUMOS. CONCEITO.

No regime ndo cumulativo da Cofins o conteudo semantico de “insumo” ¢
mais amplo do que aquele da legislagcdo do IPI e mais restrito do que aquele
da legislagao do imposto de renda, abrangendo os “bens” e “servicos” que,
ndo sendo expressamente vedados pela lei, forem essenciais ao processo
produtivo para que se obtenha o bem o ou o servigo desejado.

CREDITOS. MATERIAIS DE LABORATORIO, LIMPEZA E
DESINFECCAO.

Deve ser reconhecido o direito de o contribuinte tomar o crédito pelas
aquisi¢coes de materiais de laboratério, de limpeza e de desinfeccdo, pois a
supressdo desses insumos do processo produtivo inviabiliza a obten¢do dos
produtos finais.

CREDITOS. FRETES. TRANSPORTE DE PRODUTO SUJEITO A
ALIQUOTA ZERO.

Deve ser reconhecido o direito de o contribuinte tomar o crédito sobre fretes
pelo transporte de produtos sujeitos a aliquota zero, pois a lei ndo condiciona
a tomada de crédito pelo servico de transporte a tributagdo do produto
transportado com aliquota positiva da contribuigao.

CREDITOS. FRETES.

Deve ser reconhecido o direito de o contribuinte tomar o crédito sobre fretes
pelo transporte de produtos essenciais ao processo produtivo entre os
estabelecimentos da pessoa juridica durante a fase de produgao.

CREDITOS. ATIVO IMOBILIZADO. APROVEITAMENTO
CONCOMITANTE PELAS AQUISICOES E PELA DESPESA DE
DEPRECIACAO.



Em relagdo a méaquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, existe vedagdo legal expressa a tomada do crédito de forma
simultanea pelas aquisi¢des e pela despesa de depreciagdo.

ONUS DA PROVA.

Cabe ao contribuinte a prova dos fatos constitutivos de seu direito, assim
como a prova dos fatos impeditivos, modificativos ou extintivos da pretensdao
fazendaria.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para reconhecer o direito de o contribuinte tomar o crédito da
contribuicao em relagdo as aquisi¢des de materiais de laboratorio, de limpeza e de desinfecgao,
bem como para afastar a glosa dos fretes quanto as rubricas “Servicos de contratacdo de frete
que nao se enquadram no conceito de insumos, além de estar relacionado a produto sujeito a
aliquota zero” e “Servigos de contratacdo de frete que ndo se enquadram no conceito de
insumos”.

Antonio Carlos Atulim — Presidente e Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Antonio Carlos
Atulim, Liduina Maria Alves Macambira, Domingos de S& Filho, Robson Jos¢ Bayerl, Ivan
Allegretti e Marcos Tranchesi Ortiz.

Relatorio

Trata-se de pedido de ressarcimento da Cofins ndo cumulativa, ao qual foram
vinculadas as declaragdes de compensagdo constantes dos autos.

A empresa foi intimada (fls. 22/23) a explicar seu processo produtivo e a
informar o papel desempenhado pelos insumos aplicados nos produtos finais que comercializa,
quais sejam: “ovos férteis” e “pintos de um dia”.

Foram apresentados os documentos de fls. 25/187.

As fls. 42/45 a empresa descreveu o ciclo de produgio da seguinte forma:
“(...) - Ciclo de Producéo
AVO PESADA

O material genético (ovos férteis de bisavd) é importado, incubado em
incubatorio por 21(vinte e um) dias. Apds o nascimento dos pintos de um dia, as
avos sdo alojadas em local adequado e de acesso restrito, por 27 (vinte e sete)
semanas. Durante esta fase, sdo adicionados ao valor do material genético ¢ aos
gastos para a sua incubagdo, os valores necessarios para a sua formagdo. Ex.: Ragao,
mao-de-obra, medicamentos. Apos as primeiras 27 (vinte e sete) semanas, as aves
entram na fase de producdo e os gastos incorridos na sua formag@o sdo amortizados
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de forma linear durante 10 meses. Durante a fase de produgdo, as avds pesadas irdo
produzir ovos férteis dos quais nascerdo matrizes pesadas.

AVO LEVE

O material genético (ovos férteis de bisavd) ¢ importado, incubado em
incubatdrio por 21 (vinte e um) dias. Apds o nascimento dos pintos de um dia, as
avos sdo alojadas em local adequado e de acesso restrito, por 17 (dezessete)
semanas. Durante esta fase, sdo adicionados ao valor do material genético ¢ aos
gastos para a sua incubagdo, os valores necessarios para a sua formagdo. Ex.: Ragio,
mao-de-obra, medicamentos. Apos as primeiras 17 (dezessete) semanas, as aves
entram na fase de producdo e os gastos incorridos na sua formag@o sdo amortizados
de forma linear durante 12 meses. Durante a fase de produgdo, as avds pesadas irdo
produzir ovos férteis e dos quais nascerdo matrizes leves.

MATRIZ PESADA

Os ovos férteis produzidos por avds pesadas serdo incubados em incubatorio
por 21 (vinte e um) dias. As aves descendentes de Avos Pesadas sdo alojadas em
local adequado e de acesso restrito, por 27 (vinte e sete) semanas. Durante esta fase,
sdo adicionados ao valor de cada ave ¢ aos gastos para a sua incubagdo, os valores
necessarios para a sua formagdo. Ex.: Racdo, mao-de-obra, medicamentos. Apos as
primeiras 27 (vinte e sete) semanas, as aves entram na fase de produgao e os gastos
incorridos na sua formac¢do sdo amortizados de forma linear durante 09 meses.
Durante a fase de produgao, as matrizes pesadas irdo produzir ovos férteis dos quais
nascerao os pintos de um dia de corte que sdo vendidos para os granjeiros, que
produzirdo os frangos para serem abatidos nos frigorificos.

MATRIZ LEVE

Os ovos férteis produzidos por avés leves serdo incubados em incubatério por
21 (vinte e um) dias. As aves descendentes de Avos Leves sdo alojadas em local
adequado e de acesso restrito, por 17 (dezessete) semanas. Durante esta fase, sdo
adicionados ao valor de cada ave ¢ aos gastos para a sua incubacdo, os valores
necessarios para a sua formagdo. Ex.: Racdo, mao-de-obra, medicamentos. Apos as
primeiras 17 (dezessete) semanas, as aves entram na fase de produgdo e os gastos
incorridos na sua formac¢do sdo amortizados de forma linear durante 12 meses.
Durante a fase de produgdo, as matrizes leves irdo produzir ovos férteis e dos quais
nascerao os pintos de um dia de postura que sdo vendidos para os granjeiros, que
produzirdo as galinhas que produzirdo os ovos comerciais. (...)”

Além dos ovos férteis e dos pintos de um dia, a empresa informou que

comercializa também: aves vivas como descarte do ativo imobilizado; e a “cama de galinha”,
constituida por uma mistura de palha de arroz com os dejetos das aves.

Segundo a informagdo fiscal (fls. 217/233) e o despacho decisorio (fls.

229/232), o ressarcimento foi deferido em parte e as compensagdes foram parcialmente
homologadas porque a fiscalizagdo glosou uma parte dos créditos aproveitados pelo

contribuinte.

1)

Foram glosados os seguintes itens (fls. 222/223):

Da planilha de fls. 49/78 foram glosados os itens especificados na planilha de
fls. 191/205, sob a justificativa de que ndo se enquadram na defini¢do legal
de insumo (desgastarem-se ou sofrerem alteracoes em suas propriedades



fisicas ou quimicas, mediante a¢do direta do produto em elaboragdo). As
glosas abrangem: aquisi¢des de materiais de limpeza e instrumentos de
laboratorio; servicos de transporte de ragdo entre fazendas da prépria
empresa; servicos de contratacdo de fretes relacionados a aquisigdes de
produtos sujeitos a aliquota zero e entre estabelecimentos da mesma pessoa
juridica; servigos de contratacdo de fretes utilizados para transporte de
produtos diversos que ndo se enquadram no conceito de insumo; pagamentos
de fretes para transporte entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica,
»

tais como “frete de galinha avos matriz pesada”, “transporte de ovos férteis”,
“Km rodado caminhao palha”;

2) Valores em duplicidade (fls. 206/216). A empresa utilizou créditos pela
aquisicdo de insumos que compdem o custo de seu ativo imobilizado (ragdes,
farelos, sorgo e medicamentos) e também aproveitou créditos decorrentes da
depreciagdo do ativo imobilizado. Foram glosados os créditos pelas
aquisi¢des e acatados os créditos pela depreciagdo.

3) Créditos sobre despesas de arrendamento mercantil. Todos os valores foram
glosados, pois a partir de agosto de 2004 passou a ser vedado o crédito em
razdo da redugcdo a zero da aliquota da contribuicdo sobre receitas
financeiras;

4)  Devolugdes de vendas. Os valores foram glosados porque as devolugdes se
referem a produtos sujeitos a aliquota zero que ndo geram o crédito.

Por meio do Acérdao n® 35.432, de 08 de junho de 2011, a 22 Turma da DRJ
em Juiz de Fora, deferiu em parte a manifestacdo de inconformidade. Foi reconhecido o direito
quanto a fretes relativos ao transporte de bens entre os estabelecimentos industriais da pessoa
juridica, desde que o produto esteja em fase de industrializa¢do, de forma que o custo deste

transporte seja considerado custo de producdo, como esclarece a Solu¢ao de Consulta n2
64/2005 da SRRF 8* Regido Fiscal.

Com base na interpretacdo vertida na aludida Solugcdo de Consulta, o
Acoérdao de primeira instancia reconheceu o direito aos valores relativos a fretes relacionados
nas planilhas de fls. 191/205, cujo motivo da glosa foi “fransporte entre estabelecimentos
diferentes da mesma pessoa juridica ndo gera direito ao crédito, pois ndo integra o conceito
de insumo nem de operacdo de venda” ¢ “servigcos de transporte que ndo se enquadram no
conceito de insumo. A empresa ndo adquire racdo de fornecedores externos”.

Regularmente notificado do Acorddao de primeira instancia, o contribuinte
recorreu em tempo habil a este Conselho, alegando, em sintese, que: 1) ¢ equivocado o
entendimento no sentido adotar o0 mesmo conceito de insumo da legislacao do IPI, pois a Lei n®
10.833/03 ndo impds nenhuma restri¢do e tampouco determinou que fosse adotado o conceito
vigente na legislacdo do IPI. A materialidade das contribuigdes ao PIS e Cofins (receita) ¢
totalmente distinta da materialidade do IPI, assemelhando-se mais a materialidade do IRPJ
(lucro). Assim, deve ser aplicado ao conceito de insumo para o PIS e Cofins, o conceito de
custos e despesas operacionais previsto nos arts. 290 e 299 do RIR/99; 2) quanto aos
instrumentos de laboratorio, disse que se enquadram no conceito de insumo por serem
utilizados diretamente na produgdo. O proprio acérdao recorrido reconheceu o fato de que sem
os materiais de laboratorio ndo ha como completar o processo produtivo de ovos férteis e
pintos de um dia, que sdo os produtos finais da empresa; 3) quanto aos materiais de limpeza,
disse que eles nao podem ser confundidos com os necessarios para uma higieniza¢ao normal,
pois eles sdo uma exigéncia de biosseguranga prevista na IN n® 56/07 do Ministério da
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Agricultura, que estabelece os procedimentos para registro, fiscalizacdo e controle de
estabelecimentos avicolas de reproducao e comerciais. Invocou a aplicagdo da interpretacdo
que consta da Solucdo de Divergéncia n® 15/08 da Cosit, no sentido de que o termo insumo nao
pode ser interpretado como todo e qualquer bem ou servigo necessario para a atividade da
pessoa juridica, mas, tdo somente, aqueles bens ou servicos adquiridos de pessoa juridica,
intrinsecos a atividade, aplicados ou consumidos na fabricagdo do produto ou no servigo
prestado; 4) no que tange aos fretes, alegou que devem ser considerados todos os valores
decorrentes do transporte de bens entre as fazendas da recorrente, pois o transporte ocorre
durante a fase de producao, como ja decidiu a SRRF da 8* Regido na Solucdo de Consulta n®
64/05. Além disso, o direito ao crédito pelos fretes existe independentemente do fato de o
produto transportado estar sujeito a aliquota zero, pois a legislagdo nao condiciona a tributacao
do servico de transporte a tributacdo do bem transportado; 5) relativamente a aquisicdo de
insumos (ra¢des, medicamentos e etc), alegou que o acérddo de primeira instancia foi omisso,
mas que este fato ndo impede o provimento do recurso voluntario. Disse que nao houve o
alegado aproveitamento em duplicidade, pois os tributos foram recuperados e deduzidos do
custo dos estoques, no momento da entrada dos bens ou servigos que deram direito a
manutengdo. Esses bens e servigos foram consumidos objetivando a produ¢do de ovos férteis e
pintos de um dia, conforme reconhecido no relatorio informacao fiscal, sendo utilizados mais
de dois tercos para esse fim. Uma parte desses insumos foi ativada durante a fase de formagao
das aves do ativo (menor parte) e quando as aves entraram em fase de producao a outra parte
(maior parte) foi levada diretamente a custos de produgdo. Tal diferencia¢do ndo foi observada
pela fiscalizacdo. Além disso, na utilizagdo dos créditos de depreciagdo, a empresa aplicou o
art. 3%, inciso VI, § 22 da Lei n® 10.833/03, que ndo condiciona o aproveitamento dos créditos
de Cofins, oriundos da depreciacdao de bens do imobilizado, a ndo recupera¢do dos mesmos na
aquisicao dos insumos que serdo utilizados para a formag¢ao do bem. Portanto, ndo ha que se
falar em aproveitamento em duplicidade. Requereu o provimento do seu recurso para que seja
reformado o acérdao recorrido e reconhecida a totalidade do crédito fiscal pleiteado.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Antonio Carlos Atulim, Relator.

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

DAS GLOSAS DOS PRODUTOS QUE NAO CORRESPONDEM AO CONCEITO DE INSUMOS

A questdo nestes autos resume-se em estabelecer se os bens, cujos valores
foram glosados pelo fisco, podem ou nao ser considerados como insumos a luz do art. 3%, II da
Lein® 10.833/03.

A fiscaliza¢do levou em conta o conceito de insumo estabelecido nas normas
complementares baixadas pela Receita Federal, que adoraram o mesmo conceito de produto
intermedidrio vigente para a legislagao do IPI.

No caso do IPI sdo considerados produtos intermediarios aptos a gerarem
créditos do imposto, apenas aqueles produtos que sofram desgaste, sejam consumidos, ou que



sofram perda das propriedades fisicas ou quimicas por meio de contato direito com o produto
em fabricacdo (PN CST n2 65/79).

A defesa, por seu turno, pleiteia que seja adotado um conceito mais amplo,
coincidente com o conceito de custos e despesas adotados pelo imposto de renda, em face da
semelhanca existente entre as bases de incidéncia das contribui¢des e do imposto de renda.

A questdo ¢ polémica, mas uma analise mais detida da Lei n% 10.833/03
revela que o legislador ndo determinou que o significado do vocabulo “insumo” fosse buscado
na legislagdo deste ou daquele tributo.

Se ndo existe tal determinagdo, o intérprete deve atribuir ao vocébulo
“insumo” um contetido semantico condizente com o contexto em que esta inserido o art. 32, I,
da Lein® 10.833/03.

Nesse passo, distinguem-se as ndo cumulatividades do IPI e do PIS/Cofins.
No IPI a técnica utilizada ¢ imposto contra imposto (art. 153, § 3% II da CF/88). No
PIS/Cofins, a técnica ¢ base contra base (art. 195, § 12 da CF/88 e arts. 22 ¢ 32, § 12da Lei n®
10.833/03).

Em relagdo ao IPI, o art. 49 do CTN estabelece que:

“A ndo cumulatividade ¢é efetivada pelo sistema de crédito do_imposto
relativo a produtoes entrados no estabelecimento do contribuinte, para ser abatido do
que for devido pelos produtos dele saidos, num mesmo periodo, conforme
estabelecido neste Capitulo (...)”.

E o art. 226 do RIPI/10 estabelece quais eventos dao direito ao crédito:

“Os estabelecimentos industriais ¢ os que lhes sdo equiparados poderdo
creditar-se (Lei n°® 4.502, de 1964, art. 25):

I - do imposto relativo a matéria-prima, produto intermediario ¢ material
de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos
tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e¢ os produtos intermediarios,
aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no
processo de industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente; (...)”

(Grifei)

A fim de delimitar o conceito de produto intermediario no ambito do IPI, foi
elaborado o Parecer Normativo CST n® 65/79, por meio do qual fixou-se a interpretacdo de
que, para o fim de gerar créditos de IPI, o produto intermediario deve se assemelhar a matéria-
prima, pois a base de incidéncia do IPI ¢ o produto industrializado. Dai a necessidade do
produto intermedidrio, que nao se incorpore ao produto final, ter que se desgastar ou sofrer
alteragdo em suas propriedades fisicas ou quimicas em contato direto com o produto em
fabricacao.

J& no regime ndo cumulativo da Cofins, o crédito ¢ calculado, em regra, sobre
os gastos e despesas incorridos no més, em relacdo aos quais deve ser aplicada a mesma
aliquota que incidiu sobre o faturamento para apurar a contribui¢do devida (art. 3%, § 12 da Lei
n2 10.833/03). E os eventos que dao direito a apuracao do crédito estdo exaustivamente citados
no art. 32 e seus incisos, onde se nota claramente que houve uma ampliagdo do niimero de
eventos que dao direito ao crédito em relagdo ao direito previsto na legislagcdo do IPI.
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Essa ampliacdo dos eventos que ddo direito ao crédito na Lei n® 10.833/03
resulta do fato de que os sujeitos passivos da Cofins ndo se limitam as empresas industriais,
mas abrangem qualquer pessoa juridica que tenha faturamento, desde que ndo seja isenta ou
imune a contribuigao.

Por tal motivo, foram incluidos no rol de eventos que dao direito ao crédito as
aquisicoes de servigos, de energia elétrica e de energia térmica, além de benfeitorias realizadas
em imoveis proprios ou de terceiros utilizados nas atividades da empresa, hipoteses que nunca
foram cogitadas pela legisla¢ao do IPI.

Esta distingdo entre os regimes juridicos dos créditos de IPI e da Cofins nao
cumulativa permite vislumbrar que no IPI o direito de crédito esta vinculado de forma imediata
e direta ao produto industrializado, enquanto que no ambito da Cofins o crédito se relaciona ao
produto de forma mediata, pois esta vinculado ao processo, ou seja, a fonte de producao da
riqueza.

Pode-se afirmar com seguranca que no ambito do IPI a ndo cumulatividade
visa desonerar o produto final, impedindo a incidéncia em cascata do imposto; enquanto que no
caso da Cofins a ndo cumulatividade volta-se para a desoneracao do processo produtivo em si.

Assim, a diferen¢a entre os contextos da legislacdo do IPI e da legislacdo da
Cofins, aliada a ampliacdo do rol dos eventos que ensejam o crédito pela Lei n2 10.833/03,
demonstra a impropriedade da pretensao fiscal de adotar para o vocabulo “insumo” no art. 32,
II, da Lei n® 10.833/03, o mesmo conceito de “produto intermediario” vigente no ambito do
IPL.

Contudo, tal ampliacao do significado de “insumo”, implicito na redagao do
art. 32 da Lei n® 10.833/03, ndo autoriza a inclusdo de todos os custos e despesas operacionais a
que alude a legislagdo do Imposto de Renda, como deseja a recorrente, pois no rol de despesas
operacionais existem gastos que nao estdo diretamente relacionados ao processo produtivo da
empresa. Se a intencdo do legislador fosse atribuir o direito de calcular o crédito das
contribui¢des ndo cumulativas em relagdo a todas despesas operacionais, seriam desnecessarios
os dez incisos do art. 32, da Lei n® 10.833/03, onde enumerou-se de forma exaustiva os eventos
que dao direito ao calculo do crédito.

Portanto, no ambito do regime ndo cumulativo da Cofins, o contetido
semantico de “insumo” ¢ mais amplo do que aquele da legislacdo do IPI e mais restrito do que
aquele da legislagdo do imposto de renda, abrangendo os “bens” e “servicos” que, ndo sendo
expressamente vedados pela lei, forem essenciais ao processo produtivo para que se obtenha o
bem o ou o servigo desejado.

Mas dizer que um determinado bem ou servico ¢ essencial ao processo
produtivo também nao resolve o problema, pois torna-se necessario definir a abrangéncia do
vocabulo “essencial”.

Afinal, em um determinado processo produtivo, o que ¢ “essencial”?
Em busca do conceito de “essencial”, recorre-se ao conceito de “esséncia”

estabelecido na Etica de Baruch de Espinosa: “a esséncia de algo é aquilo que sendo dado
faz com que a coisa exista, e sendo suprimido faz com que a coisa nao exista”.



Nesse passo, para estabelecer se determinado bem ou servigo ¢ essencial ao
processo produtivo, € necessario indagar se a supressao do bem ou do servigo empregado como
insumo tem alguma influéncia na existéncia do produto final ou na sua obten¢do com o padrao
de qualidade desejado.

No demonstrativo das glosas efetuadas pela fiscalizacao (fls. 191/205),
verifica-se que a rubrica “produtos que nao se enquadram no conceito de insumo” incluiu
glosas dos mais variados itens, abrangendo materiais de limpeza e desinfec¢do, passando por
materiais de laboratorio e indo até servigos de transporte.

Na sequéncia passa-se a analisar especificamente cada item impugnado pelo
contribuinte.

MATERIAIS DE LABORATORIO E DE LIMPEZA E DESINFECGAO.

No demonstrativo de fls. 191/205 foram glosadas as aquisi¢des de diversos
materiais usados nos laboratorios e na desinfec¢ao das unidades de producao da recorrente.

As analises efetuadas nos laboratorios e o material de desinfec¢do sao
essenciais ao processo produtivo para que seja garantido o padrao de higidez da ragdo, da 4gua
e das proprias aves e ovos produzidos.

A essencialidade desses insumos decorre de duas razdes. A primeira ¢
imposta pelo proprio mercado, que a cada dia estd mais exigente em relagdo a qualidade dos
produtos consumidos, principalmente quando se tratam de produtos destinados a alimentacao
humana. E a segunda, reside no fato da atividade da recorrente estar sujeita a rigido controle e
fiscaliza¢dao por parte das autoridades sanitarias, a teor do art. 92, VII, alineas “a” e “f” ; 92,
VIIL; art. 19 e art. 21, VIII da IN n® 56/2007 do Ministério da Agricultura.

Se os insumos em questdao forem suprimidos do processo produtivo, a
recorrente ndo tera condigdes de oferecer produtos que atendam aos padrdes de higidez
exigidos pelas autoridades sanitarias. Na verdade, sem esses insumos, existirdo ovos € pintos
que ndo poderdo ser comercializados.

Recorrendo-se ao conceito auxiliar de Espinosa, se esses insumos forem
dados fardo com que os produtos existam com o grau de qualidade e higidez exigidos para que
sejam considerados produtos e, sendo suprimidos, fardo com que os “ovos férteis” e “pintos de
um dia” deixem de existir como “produtos”.

Tratando-se de insumos essenciais para a obtengao dos produtos finais, estdo
contemplados pelo art. 32, II da Lei n® 10.833/03, devendo-se reconhecer o direito de o
contribuinte calcular o crédito em relagdo a tais aquisigoes.

FRETES

Em seu recurso a defesa basicamente reprisou as alegagdes da impugnagao,
insurgindo-se especificamente quanto as glosas efetuadas sobre os transportes de racdo, de
ovos, farelo de soja, sorgo e cama de galinha.

Relativamente aos fretes, a decisdo de primeira instancia ja reconheceu o
direito de calcular o crédito em relagdo as glosas ocorridas sob as rubricas “transporte entre
estabelecimentos diferentes da mesma pessoa juridica ndao gera direito ao crédito, pois nao
integra o conceito de insumo nem de operacio de venda” e “servicos de transporte que ndo
se enquadram no conceito de insumo. A empresa ndo adquire racdo de fornecedores
externos”.
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Portanto, o direito da recorrente ja foi assegurado quanto ao transporte de
ragdo, farelo de soja, sorgo e cama de galinha.

Resta apreciar a possibilidade de crédito em relacdo as seguintes rubricas:
“Servigcos de contratacdo de frete que ndo se enquadram no conceito de insumos, além de
estar relacionado a produto sujeito a aliquota zero”; ¢ “Fretes de aquisicdo de mercadorias
que ndo se enquadram no conceito de insumos”.

Segundo a planilha de fls. 191/205 se pode verificar que as glosas efetuadas
sob a motivagdo “Servigos de contratacdo de frete que ndo se enquadram no conceito de
insumos, além de estar relacionado a produto sujeito a aliquota zero”, estio relacionadas ao
transporte de ovos.

Na verdade, sdo dois motivos que renderam ensejo a esta glosa: 1) frete que
ndo se enquadra no conceito de insumo; e 2) frete relacionado a transporte de produto sujeito a
aliquota zero.

Entendo que esta glosa ndo foi devidamente motivada pela fiscalizagdo, pois
faltou dizer a razao pela qual o frete pago pelo transporte dos ovos entre os estabelecimentos da
recorrente “ndo se enquadra no conceito de insumo”.

Por qual motivo o servigo de transporte de ovos ndo foi considerado insumo
no processo produtivo que gera como produtos finais ovos férteis ¢ de pintos de um dia?

Considerando que frete € o prego do servigo de transporte, estamos em que
para os fretes vale o que esté estabelecido no art. 82, § 42, 1, alinea “b” da IN n2 404/2004:

“(...) § 4° Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-se como
insumos:

I - utilizados na fabricagdo ou produgdo de bens destinados a venda:
a) Omissis...

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na producéao ou fabricacao do produto; (...)”

(Grifei)

Ora, neste caso, verifica-se que o servico de transporte para ser considerado
“insumo” deve atender a dois requisitos: a) ser prestado por pessoa juridica domiciliada no
Pais; e b) ser aplicado ou consumido na producao dos ovos férteis e dos pintos de um dia.

A planilha de fls. 191/205 informa que os servicos de transporte foram
prestados por pessoas juridicas. Satisfeito o primeiro requisito. Faltou a fiscalizacdo indicar a
razdo pela qual considerou nao satisfeito o segundo requisito. A auséncia de motivacao
explicita quanto ao segundo requisito rende ensejo a declaracdo de nulidade da glosa assim
perpetrada, pois o art. 50, I, § 12 da Lei n® 9.784/99 exige que a motivagdo do ato
administrativo seja explicita, clara e congruente. Dizer que o servigo de transporte ndo se
enquadra no conceito de insumo, sem explicitar qual requisito legal foi desatendido e o motivo
pelo qual se chegou a tal conclusdo ¢ uma motivacdo que ndo atende a exigéncia do art. 50, I, §
12 da Lei n® 9.784/99.



Por outro lado, quanto ao segundo motivo alegado (transporte de produto
sujeito a aliquota zero), a leitura do art. 32, Il e IX da Lei n® 10.833/03 revela que o direito de
apurar o crédito sobre o frete ndo estd vinculado ao fato de o produto transportado ser ou nao
tributado com aliquota positiva da contribuigao.

Nem mesmo a limitagcdo do art. 32 § 22 II da referida lei, pode ser invocada
neste caso para negar o direito de o contribuinte apurar o crédito sobre o frete, pois aquele
dispositivo legal se refere a aquisi¢do de servigos, no caso servicos de transporte, que nao
sejam sujeitos ao pagamento da contribuicao o que nada tem a ver com o caso concreto.

Desse modo, claro estd que ¢ improcedente a pretensdo fiscal de glosar o
calculo do crédito sobre o frete, sob a justificativa de que o produto transportado esta sujeito a
aliquota zero.

A recorrente alegou que o transporte de ovos das unidades de producao
(fazendas) para os incubatdrios (local onde se efetua o processo de classificacdo e separagdo
dos ovos em condigdes de serem direcionados para comercializagdo ou incubagdo interna), ¢
realizado por pessoa juridica e constitui mais um custo de producdo. Esta alegacdo ¢
plenamente compativel com a descricdo de seu processo produtivo. Este servigo ¢ essencial,
pois se 0os ovos ndo chegarem aos incubatdrios, o processo produtivo ndo se complementa.
Recorrendo-se novamente a Espinosa, se o servico de transporte de ovos entre os
estabelecimentos da recorrente for dado, existirdo os produtos finais. Se for suprimido, fard
com que os produtos finais ndo existam.

Portanto, a luz dos fundamentos expostos, devem ser considerados no célculo
do crédito os valores glosados sob a rubrica “Servigcos de contratacdo de frete que ndo se
enquadram no conceito de insumos, além de estar relacionado a produto sujeito a aliquota
zero”.

Relativamente aos “Fretes de aquisicdio de mercadorias que ndo se
enquadram no conceito de insumos”, a andlise da planilha de fls. 191/205 revela que se
referem ao transporte de materiais de laboratdrio, produtos quimicos e materiais de limpeza e
desinfeccdo, que como visto alhures sao insumos essenciais ao processo produtivo.

Logo, ¢ de clareza vitrea que os valores glosados sob esta rubrica referem-se
a um servico de transporte essencial para o processo produtivo, pois se este servigo for
suprimido a recorrente ndo podera contar com 0s insumos necessarios a obten¢do dos produtos
finais.

Portanto, deve ser reconhecido o direito da recorrente apurar o crédito sobre
os valores glosados sob a rubrica “Servigos de contratagdo de frete que ndo se enquadram no
conceito de insumos.”

RAGOES E MEDICAMENTOS

No que tange a este topico, verifica-se que no acorddo recorrido, conquanto
ndo tenha havido mencao expressa as racdoes e medicamentos, tais itens estdo englobados na
motivagdo geral que consistiu em negar o direito do contribuinte invocando o conceito de
insumo da legislacao do IPI.

O que nao foi concedido pela decisdo de primeiro grau, foi negado em razao

do item ndo se enquadrar no conceito de insumo fixado pelas instru¢cdes normativas da Receita
Federal.
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Portanto, ao contrario do alegado, ndo houve omissdo no acordao recorrido.
Houve denegacdo do direito de tomar o crédito porque, segundo o entendimento da
administracdo tributaria, os medicamentos e as racdes nao se enquadram no conceito de
insumo.

A questdo do conceito de insumo ja foi superada no presente julgado,
restando enfrentar a questdo do aproveitamento em duplicidade deste crédito. E incontroverso
que a fiscalizagdo reconheceu os créditos relativos a esses insumos, mas apenas quando
tomados sobre a despesa de depreciagdo, ja que os gastos foram imobilizados e posteriormente
depreciados pela empresa.

A tese da defesa esta escorada no art. 32, VI, § 2° da Lei n® 10.833/03, que
ndo condicionaria o aproveitamento dos créditos oriundos da depreciagdo do imobilizado ao
nao aproveitamento dos créditos pelas aquisicoes.

Acontece que a vedagdo a pretensdo da recorrente estd expressamente
consignada no art. 3%, VI, § 12, III da Lei n® 10.833/03. O referido dispositivo legal estabelece
que em relacdo a maquinas, equipamentos e outros bens incorporados a ativo imobilizado, o
crédito serda tomado sobre a despesa de depreciagdo incorrida no més. As ragdes e
medicamentos que foram imobilizados pela recorrente enquadram-se no tipo legal outros bens.

Portanto, ao contrario do alegado, existe previsao legal expressa no sentido
de que em relacdo a outros bens incorporados ao imobilizado, o crédito s6 pode ser tomado
sobre a despesa de depreciagdo, pouco importando que os estoques da recorrente tenham sido
expurgados dos tributos recuperados.

Outra alegacdo da defesa foi no sentido de que a fiscalizagdo nao atentara
para o fato de que a maior parte desses insumos foi levada a custos de producao.

Quanto a esta alegacdo, verifica-se que a glosa foi feita com base nas
informacdes sobre os custos de producao fornecidas pela propria recorrente a fiscalizacao.

Verificando-se as planilhas apresentadas ao fisco, nota-se que ndo existe
informacao detalhada e segregada dos valores imobilizados e dos valores que supostamente
teriam sido levados a custos de produgao.

Ademais, tanto a alegacdo, quanto os percentuais de aproveitamento
informados na impugnac¢do e no recurso voluntario, ndo foram provados pela defesa, tendo em
vista que as alegacdes vieram desacompanhadas de documentos habeis a comprova-las.

E cedi¢o que cabe ao contribuinte a prova dos fatos constitutivos de seu
direito, bem como dos fatos impeditivos, modificativos ou extintivos da pretensao fazendaria, a
teor do art. 16, 111, do Decreto n® 70.235/72 c¢/c art. 36 da Lei n2 9.784/99 ¢ art. 333 do CPC.

Nao tendo comprovado suas alegacgoes, elas ndo podem ser consideradas por
este Colegiado, dado que alegar e ndo provar ¢ o0 mesmo que nao alegar.

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
para reconhecer o direito de o contribuinte tomar o crédito da contribuicdo em relacdo as
aquisicoes de materiais de laboratorio, de limpeza e de desinfec¢do, bem como para afastar a
glosa dos fretes quanto as rubricas “Servicos de contratacdo de frete que ndo se enquadram
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no conceito de insumos, além de estar relacionado a produto sujeito a aliquota zero” ¢
“Servigos de contratagdo de frete que nao se enquadram no conceito de insumos”.

Antonio Carlos Atulim
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