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ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. NAO INCIDENCIA..
TERRAS SUBMERSAS.

Nao hé incidéncia do ITR sobre as terras submersas por aguas
que formam reservatorios artificiais com fins de geragdo e
distribui¢do de energia elétrica (usinas hidroelétricas) bem como
as areas de seu entorno.

A posse e o dominio util das terras submersas pertencem a Unido
Federal, pois a 4gua é bem publico que forma o seu patriménio
nos termos da Constituicdo Federal, ndo podendo haver a
incidéncia do ITR sobre tais areas.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Niao incide o ITR sobre as areas que ladeiam o reservatério
artificial nos termos da legislagdo aplicavel - Codigo Florestal.

ERRO DA ATRIBUICAO DO VTN

O VTN atribuido pela fiscalizagdo ndo respeita os termos da
legislagdo de regéncia porque ndo descontou a drea de
construgdo, ndo excluiu a 4rea de preservagd@o permanente €
porque tomou como base o valor da terra com destinagéo agricola
quando notoriamente as terras submersas nio tem tal destina¢do.
Falta previsdo legal para atribui¢do do VTN de terras submersas,
0 que também causa impossibilidade da incidéncia do ITR ainda
que a sujei¢do passiva pudesse ser atribuida a pessoa diversa da
Unido Federal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da segunda cadmara do terceiro conselho de
contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do redator
designado. Vencido o Conselheiro Corintho Oliveira Machado, relator. Designado para redigir
o acorddo o Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes.

JUDITH D@

LUCIANO LOPES DE DA MORAES - Redator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Mércia Helena Trajano
D'Amorim, Marcelo Ribeiro Nogueira, Ricardo Paulo Rosa, Rosa Maria de Jesus da Silva
Costa de Castro e Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente). Ausente a
Conselheira Beatriz Verissimo de Sena. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional

Maria Cecilia Barbosa. Fez sustentagdo oral a Advogada Maria Leonor leite Vieira, OAB/SP —
53.655.



* Procgsso n° 10675.720039/2007-42 CC03/C02
Acérdio n.° 302-39.932 Fls. 142
Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do Orgdo
julgador de primeira instancia:

Pelo auto de infragdo/anexos de fls. 01/04 e 28/30, a contribuinte em
referéncia foi intimada a recolher o crédito tributirio de RS
51.853.407,00, correspondente ao langamento do ITR/2004, da multa
proporcional (75,0%) e dos juros de mora calculados até 29/06/2007,
incidente sobre o imovel rural “Usina Emborcagdo”, com 45.257,1 ha
(NIRF 6.641.482-2), localizado no municipio de Araguari — MG.

A descrigdo dos fatos, o enquadramento legal das infragées e o
demonstrativo da multa de oficio e dos juros de mora encontram-se as
fls. 02/04 e 28/30.

A agao fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo da DITR/2004 (fls.
10/15), iniciou-se com o termo de intimagdo de fls. 05, para a
contribuinte apresentar laudo técnico de avaliagio do imdvel com
ART/CREA, nos termos da NBR 14.653 da ABNT.

Em atendimento, a interessada apresentou a correspondéncia de fls. 07
e os documentos de fls. 08/09.

No procedimento de andlise da DITR/2004, a autoridade fiscal glosou
o VIN declarado de RS 232.776,24, arbitrando-o em R$
119.931.315,00, com base no SIPT, tendo sido apurado imposto
suplementar de R3 23.939.707,76, conforme demonstrado as fls. 03.

Cientificada desse langamento, a requerente protocolou em
16/07/2007, por meio de representantes legais, a impugnagdo de fls.
32/58, exposta nesta sessdo e lastreada nos documentos de prova as fls.
63/73, alegando, em sintese, que:

- de inicio, discorre brevemente sobre o objeto social da empresa e
sobre o procedimento fiscal, do qual discorda e que deveria ser revisto
de oficio;

- consta do auto de infragdo o astronémico débito de R$ 51.853.407,00,
referente ao ITR//2004, mais juros e multa, pois a autoridade fiscal
arbitrou o VIN com base no SIPT sobre a drea total do imével,
classificado como rural, USINA EMBORCACAO, por falta de
comprovagdo, por meio de laudo técnico, do VTN declarado;

- ensinam os administrativistas que as empresas constituidas sob a
Jorma de sociedade de economia mista, como a impugnante, podem ser
divididas em duas espécies: as que exploram atividade economica e as
que prestam servigo publico; nesse ultimo caso, as suas atividades
recebem forte influéncia das regras de direito publico;

- a produgdo, a transmissdo e a distribui¢do de energia elétrica sdo
servigos essencialmente publicos, sejam eles prestados diretamente /
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pelo Poder Publico, por érgdos da administragdo indireta ou por
particulares, nos moldes do que dispée a Constituigdo Federal, em seu
art. 21, inciso XII, alinea “‘b” (transcrito),

- por forga do texto constitucional, tais servigos sdo qualificados como
publicos, privativos da Unido; portanto, a sua explora¢do por entes
privados, ou até por outros entes publicos, somente é possivel por
“autorizagdo, concessdo ou permissdo”’; de tdo restrita a competéncia
para o exercicio dessa atividade, cita o disposto no § 1°do art. 20 da
Constituigdo,

- as empresas prestadoras de servigo tdo qualificado ndo podem
receber o mesmo tratamento juridico dispensado as sociedades
andénimas em geral, pois sobre aquelas incide particular controle
estatal, justificado pelo interesse do Estado em sua atividade, que
provoca a imposigdo de deveres legais especificos,

- apesar de sujeitas ao pagamento de tributos, nos termos do § 3° do
art. 150 da Constituigdo, essas empresas podem gozar de beneficios
fiscais outorgados pelo Poder Publico;

- ainda que a isen¢do que vigorava para o setor ndo tenha sido
convalidada pela Constitui¢io vigente, ficando expressamente
rejeitada por for¢a do § 1°do art. 41 do ADCT, cabe questionar se as
empresas geradoras de energia elétrica estdo sujeitas a incidéncia do
ITR;

- analisa, nesse sentido, aspectos juridicos e doutrindrios da hipdtese
de incidéncia tributaria, a partir do exame da regra-matriz dos
tributos, previsto no inciso VI do art. 153 da Constituigdo Federal de
1988, e a aplicagdo de seu esquema logico ao ITR;

- transcreve magistério de Geraldo Ataliba, que afirma situar-se o ITR
na subclasse dos “reais”;

- 0s imoveis da empresa impugnante estdo, em grande parte, cobertos
de dgua, prestando-se apenas para reservar dgua, potencializando a
Sfor¢a hidraulica para a geracdo de energia. As margens dos
reservatorios também ndo se prestam a qualquer outro objetivo,
Sfuncionando apenas como faixas de seguranga para as variagdes
sazonais do nivel d’agua;

- para fins de aplicagdo do disposto no art. 20 da Constitui¢do Federal,
(transcrito), os reservatorios de dgua encaixam-se em qualquer um dos
conceitos nele previstos. Seriam ‘lagos”, na sua defini¢io mais
simples, se entendidos como uma grande extensdo de dgua cercada de
terra, inserindo-se nessa classe os lagos de barragem, formados em
areas represadas por aluvides pluviais, restingas, detritos de origem
vulcdnica e morainas, esses reservatorios poderdo, também, integrar o
conceito de “rio”, se considerados como resultantes do represamento
de curso de agua pluvial;

- enfatiza que esse mesmo art. 20, em seu inciso VIII, inclui também no
patriménio da Unido “os potenciais de energia hidraulica”, de tal
modo que, escapando os reservatorios dos subdominios dos “rios”’ Olf/
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dos “lagos”, ficaria muito dificil deixar de reconhecé-los no ambito
dos “potenciais de energia”;

- esse entendimento estd em consondncia com a Lei n° 9.433/1997,
editada para instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos, com
fundamento de validade no inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do
Federal, ficando estabelecido no art. 1°, inciso I, que: “a agua é um

’

bem de dominio publico.”;

- esse texto legal também convive em perfeita harmonia com o Cddigo
Florestal (transcrito em parte), com destaque para o disposto no § 6°
do seu art. 1°e para o art. 2

- a conclusdo é singela: argumentar que os reservatorios sdo lagos
situados em “propriedade” privada e por ela cercados, é
desconsiderar comandos legais de relevante interesse para a propria
preservagdo do bem publico e de sua fonte produtora;

- ademais, esses reservatorios sdo lagos alimentados por correntes
publicas (rios), o que refor¢a sua qualidade de bem publico (§ 3°do
art. 2°do Codigo de Aguas);

- portanto, as areas destinadas aos reservatorios de agua nédo podem
sofrer a incidéncia do ITR, por serem unidades integrantes do
patrimonio publico da Unido, assim como as dreas destinadas as suas
margens também estardo livres do impacto do tributo, na conndi¢do de
dreas de preserva¢do permanente, que devem ser excluidas da base de
calculo do imposto, nos termos do art. 10, § 1°, inciso II, alinea “a”,
da Lei n®9.393/1996, além do Cddigo Florestal;

- reafirma que a presta¢do do servigo publico de fornecirmento de
energia é incumbéncia privativa da Unido, ao mesmo tempo em que os
rios, lagos (naturais e artificiais) os terrenos marginais e as praias
Sfluviais e os potenciais de energia integram, também, o paitrimonio
dessa pessoa politica de direito interno; as dguas sdo de dominio
publico, possuindo as  prerrogativas de inalienabilidade,
impenhorabilidade e imprescritibilidade,

- a porgdo de terra coberta pelo lago artificial das usinas
hidroelétricas e a area situada a seu redor, mesmo que de propriedade
da empresa, mantendo-se a distingdo com referéncia a propriedade do
bem publico, ainda assim encontra-se com absoluta restric@o de uso
por seus ‘“‘proprietarios”. A drea esta afetada ao uso especial da
Unido, o que impede a seus titulares o exercicio de qualquer dos
direitos inerentes ao seu dominio;

- a Unido detém o verdadeiro dominio util das dreas necessdrias a
geragdo, distribui¢do e transmissdo de energia elétrica, nos termos da
Lei e da Constitui¢do; portanto, fica afastada, também por esse prisma,
a possibilidade juridica de onerar essas dreas pelo ITR, pois é sujeito
passivo da obrigag¢do quem tiver o dominio util sobre o imével;

- por outro lado, conclui-se pela ndo incidéncia do imposto, no caso
presente, porque: (i) as dreas estdo, em sua maioria, cobertas de dgua
e (ii) afetadas ao uso especial tendo em vista a prestagdo de servigos
publicos, pelo que se caracterizam como comprovadamente

/
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imprestaveis a qualquer tipo de exploragdo agricola, pecudria,
granjeira, agqiiicola ou florestal. Isso ja basta para ndo serem
consideradas areas tributdveis para fins do ITR, nos termos da alinea
“c”, doinciso II, §1°, do art. 10 da Lei n° 9.393/1996;

- a legislagdo ordinaria esta sintonizada com os ditames
constitucionais, afastando qualquer possibilidade de cobranga de
imposto sobre as dreas destinadas aos reservatorios de agua das
empresas representadas pela impugnante, em sentido inverso ao que
pretende a autoridade fiscal;

- a apurag¢do da base de cdlculo do imposto - valor fundidrio, nos
termos do art. 30 do CTN e Valor da Terra Nua tributavel — VTINt, nos
termos da legislag¢do especifica — oferece algumas dificuldades, como
exclusdo de valores (art. 10, § 1°, 1 e IV), subtrag¢do de areas (art. 10, §
1° II) e multiplicagdo (art. 10, § 1° IlI); no entanto, a regra-matriz,
como metodologia, é instrumento redutor de complexidades;

- no caso presente nenhuma dessas operagbes se torna possivel ao
aplicador da lei, porque ndo ha valor de mercado para a apuragdo do
VIN, por onde comegam os calculos, pois se trata de um bem do
dominio publico, afetado ao patriménio da pessoa politica Unido, fora
do comércio, impedindo qualquer pretensdo impositiva sobre as dreas
desapropriadas para a constru¢gdo das obras necessirias ao
represamento dos rios e lagos, para a manutengdo dos reservatorios
destinados a produgdo de energia elétrica;

- para corroborar a improcedéncia do auto de infragdo, reporta-se a
Constituicdo Federal, ao CIN e a Lei n° 9.393/1996, dessa
transcrevendo, parcialmente, os dispositivos que tratam da apuragdo e
do valor do ITR, artigos 10 e 11, respectivamente;

- destaca que a autoridade fiscal, abandonando esses comandos legais,
ndo poderia adotar area “produtiva de energia elétrica” como ndo
produtiva e apontar GU “0” quando a utilizagdo é integral, presumiu
que o valor fundiario esta subavaliado, arbitrando um VIN de R$
119.931.315,00 e aplicando a aliquota maxima (20 %), equiparando o
imovel aos latifundios improdutivos; é inacreditavel que a “terra”
submersa por represa para a geragdo de energia elétrica possa ter o
mesmo valor da terra destinada ao cultivo de primeira, visto que
aquela esta, no minimo, fora do dmbito de incidéncia do ITR;

- considerar como improdutiva a produ¢do, geragdo e transmissdo de

energia elétrica, na imensa drea abrangida pela CEMIG, é uma falacia
incompativel com o sistema juridico e a légica que deve preceder os
Julgamentos validos e produtores de resultados;

- é flagrante a ofensa aos principios da legalidade e da igualdade que
norteiam rigidamente a atividade impositiva do Estado, no que
concerne a cobran¢a do imposto; para a Usina Hidrelétrica
mencionada, tomou-se o valor da terra apontado no SIPT,
considerando-o para as terras submersas e aplicando-se nele o GU,
sem qualquer exclusdo, mesmo as constitucionalmente asseguradas; /

CC03/C02
Fls. 145




* Processo n® 10675.720039/2007-42 CC03/C02
Acérdio n.° 302-39.932 Fls. 146

- a legislagdo que cuida do ITR sempre leva em conta o grau de
utilizagdo (GU) na . exploragdo rural, seja agricola, pecudria,
granjeira, aqiiicola ou florestal, nos termos da Lei 9.393/1996, em
consondncia com o Estatuto da Terra, o que permite concluir ser
relevante para fins do ITR ndo a produtividade em geral, mas na
exploragdo daquele setor, enquanto as atividades desenvolvidas pelas
usinas hidrelétricas estdo fora de tal campo de abrangéncia;

- em momento algum a lei do ITR se refere a explora¢io energética,
talvez impulsionada pelo Decreto-Lei n°® 2.281/1940, que concedia
isen¢do a tal atividade e perdeu sua eficdacia em outubro de 1990 com o
advento do novo texto constitucional, deixando ao aplicador da lei e
aos operadores do direito a interpretagdo sistemdtica, que ndo permite
incluir na hipétese de incidéncia do ITR aquela que ndo estiver ali
explicita, por for¢a do principio da tipicidade da tributa¢do, além dos
outros ja mencionados;

- por tudo isso, indaga: hd meios juridicos hdbeis para manter-se a
exigéncia apontada no auto de infragdo? como aceitar a incidéncia do
ITR sobre as dreas de reservatorios das usinas hidrelétricas, suas
margens e construgdes, se ndo hd compatibilidade com a hipotese de
incidéncia normativa? Como admitir que empresa produtora,
transmissora e distribuidora de energia elétrica — industrial, portanto —
possa ser alcancada pelo ITR como se de drea “rural” se tratasse?
Como manter auto de infragdo que indica base de cdlculo em total
descompasso com a legislagdo vigente? Como atribuir “‘valor de
mercado” se a por¢do de terra encontra-se alagada, imprestavel para
uso comum, ou em condi¢des de utilizacdo reduzidas, enquanto ‘“valor
de mercado” pode ser entendido como o preco médio que o imovel
alcancaria em condi¢des normais de mercado, para a compra e venda
a vista?

- também, como fugir da proibi¢do constitucional de se cobrar tributos
com efeito de confisco (inciso 1V do art.150 da CF)? Enfim, como
manter auto de infragdo em que o imposto foi apurado em total
desconformidade com os comandos dados como infringidos pela
fiscalizagdo (arts. 10 e 14 da Lei n° 9.393/1996 e Parecer COSIT n°
15/2000)?

- ainda, como manter a pretensdo fazendaria sem qualquer diligéncia?
Registre-se que o valor do imével indicado pela requerente é o valor
escriturado como “patriménio liquido”; transcreve ensinamentos de
Celso Antonio Bandeira de Mello sobre ‘justa indenizagio ”’;

- portanto, ndo pode prevalecer a exigéncia de pagamento do ITR, com
amparo no Parecer Cosit n° 15, visto que esse dispositivo ndo alarga a
hipdtese de incidéncia estatuida em lei; transcreve ementa da CSRF e
cita entendimento do Conselho de Contribuintes, para convalidar suas
teses;

- no caso presente, a Lei n° 9.393/1996 ndo ampara a pretensdo
fazendaria, pois ndo ha fato juridico que enseje a obrigagdo tributdria,
além de a base de cdlculo adotada descaracterizar a hipotese de
incidéncia prevista na legislagdo pertinente; transcreve entendiment:)/’
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de Sacha Calmorn Navarro Coelho e Misabel APbrewe Machado Derzi,
para referendar seres argumentos,”

- o0 art. 20 da Cornstituicao Federal estabelece conto propriedade da
Urnido ‘““os lagos, rios e quaisquer correntes de cgiea esn terreno de seu
dominio >’; assirm, os reservatorios de dgua podern irntegrar o conceito
de “rio”’, se considerados como resultantes do represarmento de curso
de agua pluvial, o inciso VIII desse artigo inclui tarmbém no patriménio
da Unido “os potenciais de energia hidraulica ™, de zal modo que,
escapando os reservatorios dos subdomiriios dos ‘““rios” ou dos
“lagos’, é impossivel deixar de reconhecé-fos rio dmbito dos

>,

“potenciais de energra’’;
- apresenta as seguinzes conclusoes:

a) a autoridade fiscal presumiu a ocorréncia do faro juridico tributdrio,
sem rmensurar a verdadeira base de cdlculo riem eferuar os cdlculos
ditados pela Lei 9.393/1996 (com exclusdo de valores, subtragio de
areas e as multiplica¢des necessdrias ao calculo do imposto),
apurando, por ‘“média aritmética’ e por amostragem, o valor da terra
nua do imdvel ornde estad coristruida a Usina KHidrelétrica de

Emborcacdao;

b) yoi aplicada a multa de 75,0 %% sobre base de ccalcuelo incompativel -
inexistente, como ja demoristrado;

c) a fiscaliza¢d@o desconsiderou as dareas de exclusdo indiscutivel:
margens, dreas de preservagdo permanente pela SO determinagio

legal;

d) as dareas de reservatorios das usinas hidrelétricas e suas margens
sdo bens de dominio publico da Uniio, ndo poderndo ser abrangidas
pelo critério material da hipotese de incidéracia de quealquer tributo,
quanto mais do ITR, de sua comperéncia privativa e exclusiva;

e) a base de cdlculo simplesmente inexiste, a partir do exame da regra-
matriz e das fiencoes mensuradora, objetiva e cormparativa, ademais, a
legislagdo ndo previwe a exclusdo de qualquer valor de instalagies,
benfeirorias e construegdes do valor total do irmovel, por parte das

hidreletricas.

Por fim, requer a impugnante seja decretada a improcedeEncia do auto
de infragcdo e arquivado o jfeito fiscal ou, entdo, seja determinada
diligéncia nos termos legais, para apuragio dos quesitos relacionados.

A DRJ em BRASILIA/DF julgou procedente o langc¢amento, ficando a ementa
assim:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ['TR

Exercicio- 2004

DA INC]D@":'N CId DO IMPOSTO - AREAS SUBMERSAS /
RESERVATORIOS. v



" Progesso n® 10675.720039/2007-42 CC03/C02
Acdrddo n.° 302-39.932 Fis. 148

Areas rurais desapropriadas em favor de empresa concessiondria de
servigos publicos de eletricidade, destinadas a reservatérios de usina
hidrelétrica, integram o patriménio dessa empresa, submetendo-se as
regras tributdrias aplicadas aos demais imoveis rurais. Reservatorios
de dgua de barragem ndo se confundem com potenciais de energia
hidraulica, bens da Unido previstos na Constitui¢do Federal.

DO VALOR DA TERRA NUA - VTN.

Caracterizada a subavaliagdo do valor da terra nua, informado na
DITR/2004, ou a prestagdo de informagédes inexatas, o VIN/ha poderd
ser arbitrado pela RFB, com base no SIPT, nos termos da Lei n®
9.393/1996. A possivel revisdo desse VIN arbitrado sujeita-se a
apresenta¢do de laudo técnico de avaliagdo, com ART/CREA, e em
consondncia com as normas da ABNT.

DA MULTA PROPORCIONAL LANCADA.

Apurado imposto suplementar em procedimento fiscal, no caso de
informagdo incorreta na declaragdo do ITR/2004, cabe exigi-lo
Juntamente com a multa proporcional aplicada aos demais tributos.

Lancamento Procedente.

Discordando da decis@o de primeira instincia, a recorrente apresentou recurso
voluntario, fls. 94 e seguintes, onde requer o acolhimento do apelo, de forma que sejam
acatados os argumentos que militam em prol da fragilidade da exigéncia do ITR e seja
cancelado o langamento, pelas razdes expendidas em sede de impugnagdo e reprisadas na
esfera recursal, e irresigna-se contra a taxa SELIC.

A Reparticdo de origem, considerando a presenga do recurso voluntdrio
interposto, encaminhou os presentes autos para apreciagdo deste Colegiado, conforme
despacho de fl. 138.

E o relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator

O recurso voluntirio € tempestivo, e considerando o preenchimento dos
requisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado e conhecido.

Em ndo havendo preliminares, passa-se de plano ao mérito do contencioso.

O processo ora sob analise € muito similar a outro, também da ora recorrente, ja
decidido por este Colegiado, em assentada p.p., em que todas as nuances do caso foram
amplamente debatidas e sopesadas pelos membros desta Camara, por isso ndo devo alongar-
me, sob pena de ser redundante e cansativo.

Naquela ocasido, inaugurei divergéncia do voto do 1. relator, Conselheiro
LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES, porque entendia, e ainda entendo, que a Lei n®
11.727/2008 veio a acrescer mais uma modalidade de exclusio da base de célculo do ITR, a
saber, dreas alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas hidrelétricas
autorizada pelo poder publico, quando acrescentou a alinea “f” ao inciso Il do § 1° do art. 10
da Lei n°® 9.393/96, para além das exclusdes da base de calculo do I'TR 14 constantes. E tal
alteragdo legislativa, em 2008, a par de evidenciar a legitimidade da cobranga do ITR nos casos
que tais, ndo € passivel de aplicagdo retroativa.

O resultado daquele julgamento ficou consubstanciado no Acérddo 302-39722,
de 13/08/2008, com a seguinte ementa e decisdo:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2005

ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. NAO INCIDENCIA. TERRAS
SUBMERSAS.

Ndo ha incidéncia do ITR sobre as terras submersas por dguas que
Jormam reservatorios artificiais com fins de geragdo e distribui¢do de
energia elétrica (usinas hidroelétricas) bem como as dreas de seu
entorno. A posse e o dominio util das terras submersas pertencem a
Unido Federal, pois a agua é bem publico que forma o seu patriménio
nos termos da Constituicdo Federal, ndo podendo haver a incidéncia
do ITR sobre tais areas.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE,

Nao incide o ITR sobre as dreas que ladeiam o reservatorio artificial
nos termos da legislagdo aplicavel - Cédigo Florestal,

ERRO DA ATRIBUICAO DO VIN

O VIN atribuido pela fiscalizag@o ndo respeita os termos da legislagdo
de regéncia porque ndo descontou a area de construgdo, ndio excluiu a/’
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drea de preserva¢do permanente e porque tomou como base o valor da
terra com destinagdo agricola quando notoriamente as terras
submersas ndo tem tal destinagdo. Falta previsdo legal para atribuicdo
do VIN de terras submersas, o que também causa impossibilidade da
incidéncia do ITR ainda que a sujei¢do passiva pudesse ser atribuida a
pessoa diversa da Unido Federal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Por maioria de votos, deu-se provimento ao recurso, nos termos do
voto do relator. Vencidos os Conselheiros Corintho Oliveira Machado,
Meércia Helena Trajano D’'Amorim e Ricardo Paulo Rosa. Fez
sustenta¢do oral a advogada Maria Leonor Leite Vieira, OAB/SP -
53.655.

Quanto a taxa SELIC, entendo aplicavel a simula n° 4 do Terceiro Conselho de
Contribuintes:

A partir de 1° de abril de 1995 é legitima a aplicagdo/utiliza¢do da
taxa Selic no cdlculo dos juros moratorios incidentes sobre débitos
tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Ante o exposto, voto pelo DESPROVIMENTO do recurso voluntirio,
prejudicados os demais argumentos.

Sala das Sessdes, em 12 de novembro de 2008
}*-?/

/,
CORINTHO OLIM

~2

MACHADO - Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Redator Designado

O langamento realizado ndo admitiu a exclusdo da tributagdo do I'TR das areas

submersas e 4reas que a margeiam (preservagdo permanente) por entender que sdo tributadas
pelo ITR.

A recorrente, por sua vez, aduz que as areas alagadas ndo podem ser tributadas
pelo ITR.

Como a preliminar suscitada confunde-se com o mérito, ja que necessaria para a
andlise da incidéncia do tributo sobre o caso em concreto, deixo de analisa-la, considerando
toda a discussdo como de mérito.

O que se discute no presente processo, basicamente, ¢ a possibilidade da
incidéncia do ITR sobre as dreas inundadas utilizadas em barragens para a geragdo de energia
elétrica e suas dreas marginais (preservagdo permanente).

Da agua

A recorrente ¢ empresa concessiondria de servigo publico de geragao de energia
elétrica no Estado de Minas Gerais, tendo por objeto social a exploragio de atividade
econémica de produgdo, transformagdo, distribui¢do e comercializagdo de energia elétrica.

Da andlise da Constitui¢do Federal de 1988 se verifica que a 4gua € um bem de
dominio publico, como vemos, exemplificativamente:

Art. 20: Sdo bens da Unido:

III — os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias pluviais.

1V — as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises;
as praias maritimas, as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas,
destas, as areas referidas no art. 26, li¢

V — os recursos naturais da plataforma continental e da zona
economica exclusiva;

VI — o mar territorial;
VII — os terrenos de marinha e seus acrescidos

VIII — os potenciais de energia hidraulica.




" ‘Progesso n° 10675.720039/2007-42 CC03/C02

Acérdio n.° 302-39.932 Fls. 152

$ I°E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, bem como a orgdos da administragdo direta da
Unido, participa¢do no resultado da exploracdo de petrileo ou gds
natural, de recursos hidricos para firis de geracdo de ernergia elétricae
de outros recursos minerais no respectivo terrirorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensagdo financeira por essa explorag¢do.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, € dernais reciersos rinerais e 0s
potenciais de energia hidrdulica constitieern propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploragio owe aproveitarmento, e pertencem a
Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da
lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput desse artigo sornerte poderdo ser
efetuados mediante autorizagio ou concessdao da Ureido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e admministragdo rio Pais, na
Sforma da lei, que estabelecerct as condi¢Ses especificas quando
essas atividades se desenvolverem ern faixa de _fronteira ou terras
indigenas.

A legislagdo infraconstitucional segue a mesma linha, de que a 4gua ¢ um bem
de dominio publico, inalienavel e imprescritivel, como por exemplo:

Lei n°® 9.433/97:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

1 - adgua é um bem de dominio preblico,
II - a dgua é um recurso natural lirnitado, dotado de valor econdomico;

II - em situagdes de escassez, 0 uso prioritdrio dos recursos hidricos é
o consumo humano e a dessedenta¢cdo de arzirnais,

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas,

V - a bacia hidrogrdfica e a unidade territorial para imiplementacio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atieagcdo do Sisterna Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos,

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e deas comunidades.

Por ser a 4gua um bem pubico, para que terceiros possam dela se utilizar, deve
ser feita através de concessdo, como bem prevé o Dec. n© 41 .019/57, que regulamenta os
servigos de energia:
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Da terra

Art. 65 — depende de concessdo federal a exploragdo dos servigos:

a) de produgdo de energia elétrica pelo aproveitamento de quedas
d’dgua e outras fontes de energia hidraulica quando a poténcia
aproveitada for superior a 150 Kw, seja qual for a destinag¢do da
energia;

b) de produgdo de energia elétrica que se destine a servigos de
utilidade publica Federais, Estaduais ou Municipais, ou ao comércio
de energia, seja qual for a poténcia;

¢) de transmissdo e distribui¢do de energia elétrica, desde que tenham
por objetivo o comércio de energia.”

Apesar da recorrente possuir a propriedade daquelas terras, esta ndo € plena,
pois, além de declarada de utilidade publica, as aguas existentes sobre aquelas, como ja

referido, integram o patriménio da Unido.

Assim, a Unido é quem verdadeiramente detém a propriedade das terras,
limitando o seu uso, impedindo inclusive a recorrente de exercer seus direitos, como

impedindo sua alienagdo, cessdo e uso para fins diversos daquele bem.

Do ITR

O fato gerador do ITR ¢ a propriedade, o dominio util ou a posse de imével por
natureza, localizado fora da zona urbana do municipio em 1° de janeiro de cada ano, como

vemos na Lei n.° 9.393/96:

Art. 1°. O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de
apuragdo anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio util
ou a posse de imovel por natureza, localizado fora da zona wrbana do
municipio em 1° de janeiro de cada ano.

§ 1° O ITR incide inclusive sobre o imovel declarado de interesse
social para fins de reforma agrdria enquanto ndo transferida a
propriedade, exceto se houver imissdo prévia na posse.

§ 2% Para os efeitos desta Lei considera-se imével rural a drea
continua formada de uma ou mais parcelas de terras localizada na
zona rural do municipio.

§ 3% O imovel que pertencer a mais de um municipio devera ser
enquadrado no municipio onde fique a sede do imovel e, se esta ndo
existir, serd enquadrado no municipio onde se localize a maior parte
do imovel.

Ao elencar tantas possibilidades de sujeicdo passiva para fins de ITR, a
legislagdo buscou, ao fim e ao cabo, tributar quem efetivamente detém poderes para

usar/fruir/dispor das terras.

CC03/C02
Fis. 153
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Como demonstrado, a recorrente, ndo possui qualquer daqueles direitos supra, ja
que a ela é defeso alienar, ceder, utilizar as terras para qualquer outro fim que o de servir de
reservatorio das dguas que servirdao para gerar energia elétrica.

Se a Unido é quem detém todos os direitos sobre a propriedade, sendo a
recorrente mera “proprietaria” sem direitos, a primeira ¢ que caberia a cobranga do ITR, o que
se torna impossivel, haja visto o disposto no art. 150 da CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(..
VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros, (...)

Somente desta leitura j4 se infere que a dgua/terra ndo pode ser tributada, até por
serem de propriedade de fato do mesmo ente publico.

Ainda que assim n3o o fosse, as normas infraconstitucionais sobre o tema
isentam o ITR para casos como o da recorrente, como bem aduz o Cédigo de Aguas, Dec. n°
24.643/34, ao tratar da isengdo de impostos federais, estaduais e municipais daquelas areas
decorrentes de concessdes:

Art. 161. As concessoes dadas de acordo com a presente Lei ficam
isentas de impostos federais e de quaisquer impostos estaduais ou
municipais, salvo os de consumo, renda e vendas mercantis.

Também entendo ndo ter ocorrido a revogacdo do Dec. 41.066/57 pelo § 1° do
art. 41 dos ADCT da CF/88 em razdo da ndo edigdo de lei que confirmasse esse incentivo, em
até dois anos de sua promulgagdo, ja que em fungido do disposto naquele artigo, foi editado o
Decreto s/n° de 15/02/1991, DOU de 18/02/91, que ratificou a manutengdo da concessao para
a exploragdo de servigos de energia elétrica, em seu art. 1° - III:

Art. 1° - Ficam mantidas as concessées, permissoes e autorizagoes
vigentes, outorgadas para:

()

11l — exploragio de servigos de energia elétrica,
(..

No mesmo sentido, foi editado o Dec. de 15/12/1992, que alterando a redagdo
do inciso III do art. 1° do decreto de 120/02/91, re-ratificou a concessdo dos servigos de energia
elétrica.

Registre-se ainda que o art. 44 dos ADCT — CF/88 ampliou o limite mencionado
no art. 41, de dois para quatro anos.

E oportuno ressaltar que a isen¢gdo em tela ndio estava condicionada
especificamente a autorizagdo de funcionamento da recorrente, porém a todas as
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concessionarias que exploram os servigos publicos de produgdo, transformagao, distribui¢io e
comercializa¢do de energia elétrica.

Vigente a norma isentiva prevista no art. 161 do Cddigo de Aguas (Dec. n°
24.643/34), sob a condi¢do do beneficidrio ser concessionario, como o recorrente o €, deve ser
aplicada aquela.

Assim, garantida a concessdo, pressuposto bastante para o usufruto da isengdo,
mantém-se o beneficio, preserva-se a seguranca juridica.

Em suma, conclui-se que o ITR ndo incide sobre as concessionarias de servigo
de energia elétrica, como é o caso da recorrente, seja por que ndo possuem poderes/direitos de
exercer qualquer atividade quanto as terras que possuem utilizadas para efeitos de geragio de
energia elétrica, por ser a Unido a detentora do dominio util daquela, ndo se enquadrando como
sujeitos passivos daquele tributo; bem como porque sdo isentas, conforme Cddigo de Aguas.

Das areas marginais (preservagio permanente)

Em relagdo a tributagdo pelo ITR das &reas marginais, estas também ndo
prosperam, ja que, forte no inciso II do artigo 10 da Lei 9393/96, as areas marginais de lagos,
reservatorios, dentre outros, sao consideradas areas de preservagdo permanente:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributdaria, nos prazos e condiges estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
I - area tributdvel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n’
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989,

A Lei 4771/65 —Cédigo Florestal, por sua vez, disciplina que:

Art. 2° Consideram-se de preservag¢do permanente, pelo sé efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagdo natural
situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera:
(Redacgdo dada pela Lei n®7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10
(dez) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989,

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que ternham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; (Redagio dada
pela Lein®7.803 de 18.7.1989)
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Do VTN

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; (Redacdo dada
pela Lei n®7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; (Redagdo
dada pela Lei n®7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham

largura superior a 600 (seiscentos) metros, (Incluido pela Lei n®
7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou
artificiais.

CC03/C02
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Ademais, ndo € necesséria a apresentagdo de ADA para a comprovagdo das
referidas areas, como bem passou a prever o § 7° do artigo 10 da Lei n°® 9.393/96, modificado
pela Medida Provisoéria 2.166-67/2001:

§ 7° A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as areas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo ¢é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis,

Em face das alegagdes supra, resta clara a impropriedade do VTN aduzido pela

fiscalizag@o, motivo pelo qual o mesmo deve ser revisto, para efeitos de se coadunar com as
normas previstas na Lei 9393/96.

Mesmo que assim ndo o fosse, como bem relatado no julgamento do recurso n.

o

137 750 pelo Conselheiro Luiz Roberto Domingo, ndo hé no SIPT informagdes sobre a area no
estado em que se encontra, como vemos:

De inicio, é de se afastar a aplicagdo dos valores contidos no Sistema
de Pregos de Terras, pois o objeto da tributagio ndo é
pastagem/pecudria, cultura ou campo.

Lamentavelmente ndo ha no SIPT um critério de classificagdo de terras
alagadas. Alids, se fosse feita uma pesquisa de mercado acerca do
valor de terras cuja “aptiddo agricola” fosse “terras alagadas”
certamente o valor ndo alcangaria nem um décimo dos valores
contidos no SIPT. Saliente-se, ainda, que “terras alagadas’ ndo detém
aptiddo agricola, nem mesmo esta passivel de negociagdo no mercado
de terras a ponto de fornecer valores validos a alimentagao do SIPT.

Desta forma, apenas por esse elemento que retificou o VIN da
propriedade em aprego, ja seria possivel afastar a tributa¢do levada a
efeito pelo auto de infragdo.

Desta feita, equivocado o VTN arbitrado pela fiscalizagao.
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Da lei n.° 11.727/08

Por fim, apenas a titulo ilustrativo, a Lei n.° 11.727/08 veio encerrar a discussdo
de uma vez por todas, ao dispor que as areas ora debatidas ndo sdo tributadas pelo ITR, como
vemos:

Art. 40. O inciso Il do § 1° do art. 10 da Lei n* 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

f) alagadas para fins de constituicio de reservatério de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico.

Conclusio

Restou verificado entdo que:
- a dgua € um bem de dominio publico;

- as terras inundadas possuem dominio util da Unido, sendo esta a verdadeira
proprietaria daquelas;

- € vedada a instituicdo de impostos entre a Unido, os Estados, o0 Distrito Federal
e os municipios, imunidade constitucional;

- as concessdes para uso das aguas sdo isentas de impostos federais, conforme o
Cddigo de 4guas, como € o caso do ITR; e,

- as areas marginais sdo classificadas como de preservagdo permanente, ndo
incidindo, também, o ITR sobre aquelas.

Da Jurisprudéncia

A jurisprudéncia administrativa deste Conselho de Contribuintes € clara no
sentido de ser indevido o ITR sobre as areas utilizadas pelas concessionarias de energia
elétrica.

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
FExercicio: 2001ITR — TERRAS ALAGADAS — LAGOS DE USINAS
HIDROELETRICA — NAO INCIDENCIA. A alteragio das condigbes no
mundo fenoménico de um determinado fato jurisdicizado, passando a
fornecer novos elementos da realidade fatctual, como é o caso das
terras alagadas, altera irremediavelmente a natureza juridica da coisa.
De modo que terras alagadas perdem a natureza juridica de terra para
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assumir a de agua, ndo se subsumindo a norma de incidéncia do ITR
que preconiza a existéncia de "darea continua de terras”.RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO.

(3°CC — 1°Cdmara —rec. 137 750 — Rel. Cons. Luiz Roberto Domingo
—J. 17/10/2007)

CC03/C02
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No referido voto, o Ilustre Relator bem analisa o tema, sob outro prisma:

Ha varias questées que sdo discutidas nestes autos, algumas delas ja
apreciadas pela Cadmara e afastada a incidéncia do ITR, como é o caso
das terras alagadas. A questdo a ser analisada, no entanto, nem chega
a ocupar tamanha complexidade de se saber se as terras alagadas nédo
sdo tributadas em face da ndo incidéncia ou da isengdo ou mesmo da
imunidade.

Creio que a materialidade do langamento ndo se sustenta por si, por
pautar-se em pressupostos equivocados. Sendo Vejamos.

De inicio, é de se afastar a aplicagdo dos valores contidos no Sistema
de Precos de Terras, pois o objeto da tributagio ndo ¢é
pastagem/pecuaria, cultura ou campo.

Lamentavelmente ndo ha no SIPT um critério de classificagdo de terras
alagadas. Alids, se fosse feita uma pesquisa de mercado acerca do
valor de terras cuja “aptiddo agricola” fosse ‘“terras alagadas”
certamente o valor ndo alcangcaria nem um décimo dos valores
contidos no SIPT. Saliente-se, ainda, que “terras alagadas’ ndo detém
aptiddo agricola, nem mesmo esta passivel de negociagdo no mercado
de terras a ponto de fornecer valores validos a alimentagdo do SIPT.

Desta forma, apenas por esse elemento que retificou o VIIN da
propriedade em aprego, ja seria possivel afastar a tributagdo levada a
efeito pelo auto de infragdo.

No entanto, para que ndo reste qualquer duvida acerca do
entendimento que tenho em relagdo a ndo incidéncia do ITR sobre
terras alagadas é que passo a apreciar a questdo.

Desde os primordios, os homens, seres terrestres, viveram e vivem
conflitos para demarcar seus territorios, para exercer dominio sobre
extensées de terras e nelas produzir e gerar riquezas. A terra sempre
foi importante elemento para determinagdo de riquezas e status. A
dgua, por sua vez, ainda ndo ocupou espago tdo relevante nos conflitos
sociais, salvo casos isolados. Apesar de ser um bem vital a
humanidade, o que ainda importa para os homens é ter a terra, dela
tomar posse, dela dispor e nela cultivar, criar e produzir.

Com a institui¢do do Estado de Direito, os conflitos internos de direito
privado atinente a propriedade territorial passaram a ser regulados
pelas normas. Desde a demarca¢do das propriedades até a
preserva¢do do meio natural, sdo reguladas por leis, cujas disposi¢oes
visam a terra, o espago territorial cuja produgdo agricola e
agropecudria possa ser desenvolvida. Sempre é a terra o escopo
objetivado pela norma que disciplina a propriedade.
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Em algurmas ocasices, a dgua & elernernzto relevante em face da
propriedade territorial, em especial, quarndo swa neovimentagio pode
alterar os limites das propriedades, como € o caso do instituto da
propriedade por acessdo (aluvido owt avulsdo).

Invariavelmente as propriedades rurais cuyos lirmites margeiam os rios
tém por marco dernarcatorio a rnargermn do rio, ndo se estendendo ao
rio em si, nemsobre as dguas, rrern: sobre as terras swubrnersas do rio. O
que tem valoréaterra.

Fora dos conflitos sociais, ao Estado foi dado o direito sobre as dguas.
O que quero dizer corn isso, é que o objeto da iributagdo do Imposto
Territorial Rural leva em conta a propriedade sobre terras, pois os
rios, lagos e oceanos, ndo sdo passiveis de negocia¢io pelos
particulares.

Teoricarmente, um lago artificial & constriuido sobre terras que, antes,
tinham todas as caracteristicas recessdrias para formar aquele valor
cobicado para se tornar uma propriedade. Pastagens, campos, dreas
de preservagio permanente, careas de reserva legal todas aquelas
extensées de terras que formamt a propriedade. Com: a construgdo da
barragem e a interrupgdo do curso naturad das dguas, o homem altera
a natureza fisicada coisa.

A sew turno, o Sistema de Direito Positivo rno qual estd estruturado o
Estado de Direito, é composto por wurr coryjunto de normas que
Jurisdicizam fatos relevantes para as relacoes Interpessoais, seja no
ambito das relagies privadas cormro no dmbito das relagoes entre a
administragdo publica e os administrados. De rmodo que a incidéncia
das normas ocorre quando se verifica ro puendo fenoménico a
ocorréncia de um fato hipoteticamente previsto erm uma norma
Juridica.

Isso quer dizer que o fato deve estabelecer uma relagcdo de pertinéncia
e equivalénicia com a hipétese de incidéricia para que a norma deflagre
as conseqliiéricias comportameriltats previstas.

Pois bem, paraos efeitos da legislag¢do do ITR, “considera-se imovel
rural a drea continua, formada de wuma ou rnais parcelas de terras,
localizada na zona rural do municipio ™, ow seja, s@o as caracteristicas
ou elementos fisicos da area que, sob a perspectiva do ordenamento
juridico, assume urma determinada ‘“‘rnatureza jueridica”. Propriedade

Rural é a area continua de terras.

A natureza juridica persiste enquareto houver elementos fisicos
(elermmentos de fato) que viabilizarm a subsuncdo do jfato a norma, de
modo a conferir-lhe wuma determinada riatureza Jjuridica especifica.
Alteradas as condicGes de faro, altera-se a rnatureza jueridica. Assimé o
tratamento dado a propriedade por acessdo. Alterada a caracteristica
fisica da acessdo, altera-se o direito e, corisequentemerite, a natureza
Juridica.

Conclui-se, portanto, que a alteracdo das condigbes fisicas da coisa
infliuencia o direito, pois tais alterag¢des fornecem elernentos de fato
diferentes e podemalterar a natereza juridica da coisa.
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Vejamos o caso das terras alagadas. Ndo se pode dizer que as
propriedades rurais que, antes, eram consideradas juridicamente como
“drea continua de terras’ continuem com essa natureza apos a
inundagdo, mesmo que de forma artificial. Nao pode o Contribuinte de
ITR negar-se a preservar mata ciliar de lagos artificiais sob o
argumento de que aqueles ndo sdo lagos. A interferéncia do homem na
natureza a altera e a transforma. Ndo podemos negar tais
transformagdes nem mesmo por meio de ficgdes juridicas.

Ocorre que “terras alagadas”, para efeitos da lei tributaria do ITR,
deixam de conter aquela caracteristica exigivel na norma para
submeter-se a incidéncia, qual seja a extensdo de terras. Agora vige no
mundo dos fatos uma extensdo de dguas. Como ja dizia Antonio
Conselheiro “o sertdo vai virar mar”.

Decididamente, dgua ndo é fato gerador do ITR. De modo que aquela
area continua de terras, agora inexiste. Da mesma forma que na
propriedade por acessdo, altera-se a o direito pela alteragdo da
realidade.

Donde se conclui que trata-se de caso de ndo incidéncia por
desaparecimento do objeto perseguido e submetido a tributagdo pelo
ITR.

Ademais, o ITR é caracterizado por sua extrafiscalidade, cuja carga
tributaria leva em conta o grau de utilizagdo da terra (e ndo da dgua,
diga-se de passagem) e/ou o grau de preservag¢do do meio ambiente. A
equagdo ¢é a seguinte: preservado o meio ambiente, exclui-se a
tributagdo, ndo preservado, impée-se a produtividade da terra, de
modo que ao proprietdrio so resta preservar ou produzir. Essa equagio
deve ser levada em consideragdo pelo intérprete das normas juridicas.

Apreciada a questdo sob essa dtica, para os fins a que se destina, a
Recorrente da a propriedade 100% de sua utilidade, ndo havendo
ociosidade a ser reprimida por meio da tributa¢do majorada.

Diante disso, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

Acérdao n.° 302-39.932 Fls. 160

No mesmo sentido julgou a 3 Camara deste 3° Conselho, unanimemente:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — [TR
Exercicio: 1999 Ementa: ITR/1999. AREA RURAL UTILIZADA COMO
RESERVATORIO DE AGUA PARA PRODUCAO DE ENERGIA.
Impossibilidade de aproveitamento produtivo do imével a nao ser como
reservatorio de dagua para produgdo de energia elétrica. A afetacio do
imovel rural ao servigo publico especifico de produgdo e geragdo de
energia elétrica o faz inalienavel, indisponivel e imprescritivel. A
impossibilidade juridica de comercializagdo de tais areas as coloca na
situagdo de bens fora do comércio, sem valor de mercado aferivel.
NAO INCIDENCIA DO ITR. As porgées de terras cobertas pelas dguas
de reservatorios das usinas hidrelétricas sdo de dominio publico, da
Unido, e nao estdo abrangidas no critério material da hipétese de
incidéncia do ITR. Ademais, no caso, seria impossivel estabelecer a
base de calculo do tributo.
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(3°CC — 3“Camara — RV. 134.720 — Rel. Cons. Zenaldo Loibman — j.
29/03/2007)

Diante de todo o exposto, dou provimento ao recurso voluntario interposto, no
sentido de ser julgado improcedente o langamento realizado.

Sala das Sessdes, em 12 de novembro de 2008
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