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Sessiio de 12 de novembro de 2008

Recorrente  CEMIG GERACAO E TRANSMISSAO S/A
Recorrida  DRJ-BRASILIA/DF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2005

ITR - TERRAS SUBMERSAS/RESERVATORIOS - IMOVEL
DE USO ESPECIAL DA UNIAO. Nio sdo passiveis de
incidéncia do ITR as terras submersas de uso especial da Unido,
utilizadas como reservatorios para usinas hidrelétricas.

A posse € o dominio das terras submersas pertencem & Unido
Federal, pois a 4gua ¢ bem publico que forma o seu patriménio,
consoante a Constitui¢do Federal.

VALOR DA TERRA NUA - VTN. Ndo hd meios habeis a
quantificagdo do Valor da Terra Nua, em razio da
impossibilidade de atribuir um valor de mercado a terras
ocupadas por reservatorios artificiais, de armazenamento de
dguas para hidrelétricas, voltadas a produgdo de energia elétrica.

BASE DE CALCULO. A base de célculo do ITR é o valor da
terra nua, conforme os arts. 10 € 11 da Lei 9.363/96. No caso sob
exame, os comandos legais ndo foram observados.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cdmara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, nos termos do

voto do relator. A Conselheira Nanci Gama declarou-se impedida.



Processo n° 10675.720042/2007-66 CC03/C03
Acérddo n.° 303-35.788 Fls. 100
ANEEESE DAUDT PRIETO
Presidente
— —_
N}I?ON L BARTOLI
Relator
‘ Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Vanessa

Albuquerque Valente, Luis Marcelo Guerra de Castro, Heroldes Bahr Neto, Celso Lopes
Pereira Neto e Tarasio Campelo Borges. Presente no julgamento a advogada Maria Leonor
Leite Vieira, OAB/SP 53655.



¢

a0

Processo n° 10675.720042/2007-66 CC03/C03
Ac6rddo n.° 303-35.788 Fls. 101
Relatério

Trata-se notificagdo de lancamento (fls. 01/04), pela qual é exigido do
contribuinte diferenga de Imposto Territorial Rural — ITR, exercicio 2005, em razdo do
contribuinte ndo ter comprovado por meio de laudo técnico de avaliagdo do imével, conforme
estabelecido na NBR 14.653 da ABNT, o valor declarado a titulo do Valor da Terra Nua,
sendo, portanto, este alterado com base no constante do Sistema de Pregos e Terras — SIPT,
referente ao imével denominado “Usina Sdo Sim#0”, localizado no municipio de Santa Vitoria,
no estado de Minas Gerais.

Capitulou-se a exigéncia nos arts. 10, § 1° e inciso I, art. 14 da Lei n°
9.393/96 ¢ arts. 47 e 50 do Decreto 4.382/2002.

Fundamentou-se a cobranga da multa proporcional no artigo 44, inciso I,
§1° e 3° da Lei n° 9.430/96, com alteragdes introduzidas pelo art. 14, da Lei n°
11.488/2007. No que concerne aos juros de mora, fundamentou-se o calculo no art. 61,
§3°, da Lei n°. 9.430/1996.

A presente agdo fiscal foi iniciada com a revisdo da DITR/2005 (fls.
10/15), sendo o contribuinte intimado (fls. 05), a fim de apresentar o laudo técnico de
avaliagdo do imovel, com ART/CREA, nos termos da norma NBR 14.653 da ABNT.

by

Em atendimento & intima¢do, o contribuinte se manifestou as fls. 07
informando que ndo hé laudo de avaliagdo do referido imdvel e apresentou procuragio
(fls. 08), bem como cédula de identidade do outorgado Jodo Claudio Tavares (fls. 09).

Posteriormente, em andlise dos documentos apresentados, foi expedido o
Relatorio Fiscal (fls.28/30), no qual o fiscal decidiu que “Em razdo da falta de
comprovagdo do Valor da Terra Nua — VIN declarado pelo contribuinte em sua (s)
Declarag¢do (6es) do ITR, exercicio (s) 2005, procedeu-se a determinag¢do e ao
langamento de oficio do imposto, com base no menor valor da terra nua por hectare

constante no Sistema de Pregos e Terra — Sipt da Secretaria da Receita Federal do
Brasil.”

O contribuinte apresentou, as fls. 32/58, sua manifestagdo de
inconformidade (fls. 32/58), na qual em sintese aduz:

O documento pelo qual a Fazenda Federal pretende exigir a quantia
assinalada ndo obedece aos critérios estabelecidos na legisla¢do para
a cobranga do imposto, seja no que se refere a propria hipdtese de
incidéncia, seja no que concerne a base de calculo utilizada para
indicar o exorbitante “crédito tributdrio”’;

O procedimento adotado pelo Fisco poderia e deveria ter sido revisto
de oficio pela fiscalizagdo, uma vez que agindo assim acabou por
oferecer base de cdlculo diversa daquela ditada pela legislacdo
vigente, apresentando valores maiores do que aquele que o Sujeito
Ativo poderia ter o direito de receber;
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A empresa autuada estd constituida sob a forma de sociedade de
economia mista, sendo esta, segundo a doutrina administrativista,
divida em duas espécies, quais sejam, as que exploram atividades
econdmicas e as que prestam servigo publico;

Entre as primeiras, o regime de tais pessoas é o mais préximo possivel
aplicavel as pessoas de direito privado, enquanto nas ultimas, a
atividade desenvolvida pela sociedade recebe forte influéncia das
regras de direito publico;

Verifica-se que a natureza da atividade desenvolvida pela empresa
pode provocar consegiiéncias tdo ou mais importantes para a
disciplina juridica do sujeito do que a participagdo do poder publico
em seu capital;

A caracterizagdo de um servigo publico pressupée a presenga de dois
elementos: um de ordem material, relacionado & prdpria natureza do
servigo prestado (a comodidade ou utilidade publica posta a disposigédo
dos administrados); outro, de ordem formal, ligado ao regime juridico
de direito publico, sob o qual deve reger-se o servigo,

O regime de direito publico ndo implica exigir que o sujeito prestador
seja entidade também de direito publico,;

Esse elemento formal restringe-se ao servigo em si mesmo considerado
e permite o controle de sua prestagdo pelo Estado, submetendo seus
prestadores a exigéncias unilaterais, autoritdrias, expressivas da
supremacia do interesse publico sobre o privado, bem como o da
continuidade necessdria do servigo;

Tal constatagdo torna possivel asseverar que a producdo, a
transmissdo e a distribuicdo de energia elétrica sdo servigos
essencialmente publicos, sejam eles prestados pelo proprio Poder
Publico, diretamente, por drgdos da Administragdo indireta ou por
particulares, nos moldes do que dispoe a Constituigdo Federal, em seu
art. 21, inciso XII, alinea “b"’;

A Constitui¢do Federal, expressamente, qualifica tais servigos publicos
como privativos da Unido, portanto, sua explora¢do por entes
privados, ou até por outros entes publicos, somente serd possivel por
“autoriza¢do, concessdo ou permissdo” e o art. 20, § 1° cuida de
assegurar as demais pessoas politicas de direito publico interno
(Estados, distrito Federal e Municipios) participa¢do no resultado da
exploragdo de recursos hidricos para fins de geragdo de energia
elétrica;

As empresas prestadoras de servigo tdo qualificado ndo podem receber
0 mesmo tratamento juridico dispensado as sociedades anénimas em
geral, pois sobre aquelas incide particular controle estatal, justificado
pelo interesse do Estado em sua atividade, que provoca a imposi¢do de
deveres legais especificos;

De acordo com o § 3° do art. 150, da Constitui¢do, essas empresas
estdo sujeitas ao pagamento de tributos, contudo, podem gozar de
beneficios fiscais outorgados pelo Poder Publico;
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Os beneficios fiscais outorgados tém cardter extrafiscal e surgem para
incentivar determinado segmento do tecido social;

A isengdo que vigorava para o setor ndo tinha sido convalidada pela
Constituicdo vigente, ficando expressamente rejeitada por forga do
$1° do art. 41, do ADCT e, como tal, as empresas geradoras de
energia elétrica estdo, em tese, poderiam sujeitar-se a incidéncia do
ITR;

uma coisa é a possibilidade das empresas geradoras de energia
elétrica, enquanto pessoas juridicas virem a ser tributadas, outra,
distinta, ¢é verificar se pode delas ser cobrado, ou nédo, Imposto sobre a
Propriedade Rural — ITR, ou seja, se estdo sujeitas a incidéncia do
imposto, o que pode ser verificado, com bastante evidéncia, no exame
de regra-matriz do imposto inserto no inciso VI, do artigo 153, da
Carta Magna;

E, ap6s explanar acerca da concepgdo da “regra-matriz de incidéncia” aduz que:

O imposto sobre o qual cuida a presente autua¢do estd situado na
subclasse dos “reais”, conforme ensina Geraldo Ataliba;

Os imoveis da empresa impugnante estdo, em grande parte, cobertos
de dgua, prestando-se apenas para reservar dgua, potencializando a
JSorga hidraulica para a geragio de energia;

As margens dos reservatorios também ndo se prestam a qualquer
outro objetivo, funcionando apenas como faixas de seguranga para as
variagoes sazonais do nivel d’agua;

Os reservatorios se encaixam em qualquer um dos conceitos previstos
no artigo 20 da Constitui¢do Federal;

Seriam “lagos”, na sua defini¢do mais simples, se entendidos como
uma grande extensdo de terra cercada de dgua, de represada por
aluvioes pluviais, restingas, detritos de origem vulcdnicas e morainas;

esses reservatorios poderdo, também, integrar o conceito de “rio”, se
considerados como resultantes de represamento de curso de dgua
pluvial;

O art. 20, em seu inciso VII, inclui também no patriménio da Unido
“os potenciais de energia hidraulica”, de tal modo que, escapando os
reservatorios dos subdominios dos “rios” ou dos “lagos”, ficaria
muito dificil deixar de reconhecé-los no dmbito dos “potenciais de
energia’’;

Argumentar que os reservatorios sdo lagos situados em “propriedade”
privada e por ela cercados, devendo ser considerados como imdveis
particulares, para efeitos de ITR, é desconsiderar comandos legais de
relevante interesse para a propria preservagdo do bem publico e de sua
fonte produtora;

Os reservatorios sdo lagos alimentados por correntes publicas (rios), o
que reforca sua qualidade de bem publico (§ 3° do art. 2° do Cédigo de

Aguas);
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As adreas destinadas aos reservatorios de dgua ndo podem sofrer a
incidéncia do ITR, por serem unidades integrantes do patrimonio
publico da Unido, assim como, as dreas de preserva¢do permanente,
que devem ser excluidas da base de cdlculo do imposto, nos termos do
art. 10, § 1° inciso II, alinea “a”, da Lei 9.393/1996, além do Cédigo
Florestal;

A prestagdo do servigo publico do fornecimento de energia é
incumbéncia privativa da Unido, ao mesmo tempo que os rios, lagos
(naturais e artificiais) os terrenos marginais e as praias fluviais e os
potenciais de energia integram, também, o patriménio dessa pessoa
politica de direito interno;

As dguas sdo de dominio publico, possuindo as prerrogativas de
inalienabilidade, impenhorabilidade e imprescritibilidade;

A drea coberta pelo lago artificial das usinas hidroelétricas, bem
como a situada ao seu redor, mesmo que de propriedade da empresa,
mantendo-se a distingdo com a referéncia a propriedade do bem
publico, ainda assim encontra-se com absoluta restrigdo de uso por
seus “proprietdrios”’;

A drea estd afetada ao uso especial da Unido, o que impede seus
titulares de exercer qualquer dos direitos ao seu dominio;

E a Unido a detentora do verdadeiro dominio #til das dreas
necessdrias a geragdo, distribuigdo e transmissdo de energia elétrica,
nos termos legais e constitucionais, portanto, fica afastada, também
por esse prisma, a possibilidade juridica de onerar essas dreas pelo
ITR, pois o sujeito passivo da obrigagdo é quem tiver o dominio util
sobre o imovel,

por outro dngulo, também ndo ha incidéncia do imposto, visto que (i)
as dreas estdo em sua maioria cobertas de dgua; (ii) afetadas ao uso
especial, tendo em vista a prestagdo de servigos publicos, pelo que se
caracterizam como comprovadamente imprestdaveis a qualquer tipo de
exploragdo agricola, pecudria, granjeira e agiiicola ou florestal;

Isto basta para ndo serem consideradas dreas tributdveis para fins do
ITR, nos termo da alinea c, do inciso II, § 1° do art. 10 da Lei
9.393/1996;

A legislagdo ordindria esta sintonizada com os ditames constitucionais,
afastando qualquer possibilidade de cobranga de imposto sobre as
dreas destinadas aos reservatorios de dgua da empresas representadas
pela impugnante, em sentido inverso ao que pretende a fiscalizacdo
federal;

Ndo pode ser equiparada a ‘fazenda” uma drea afetada ao uso
especial tendo em vista a prestagdo do servigo publico, o que a
caracteriza como imprestavel a qualquer tipo de exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, aquicola;

A apuragdo da base de calculo do imposto — valor fundidrio, conforme
o art. 30 do CTN e Valor da Terra Nua tributivel, VINt, nos termos da
legislagdo especifica - ndo é tdo simples e oferece algumas
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dificuldades, como exclusdo de valores (art. 10, § 1°, I e IV), subtragdo
das dreas (art. 10, § 1° II) e multiplicagdo (art. 10, § 1° III); no
entanto, a regra-matriz, como metodologia,é instrumento redutor de
complexidades;

No presente caso, nenhuma dessas operagdes se torna possivel ao
aplicador da lei, pois ndo ha valor de mercado para apuragdo do VIN,
por onde comecam os cdlculos, visto que se trata de um bem de
dominio publico, afetado ao patriménio da Unido fora do comércio,
impedindo qualquer pretensdo impositiva sobre as dreas
desapropriadas para a construgdo das obras necessdrias ao
represamento dos rios e lagos, para a manuteng¢do dos reservatorios
destinados a produgdo de energia elétrica;

Verifica-se a improcedéncia do Auto de Infra¢do, em rapida vista
d’olhos a Constituigdo Federal, CIN e artigos 10 e 11 da Lei n°
9.393/1996, que versam sobre a apuragdo e o valor do ITR,
respectivamente;

A autoridade fiscal, abandonando os comandos legais atinentes ao ITR
e a técnica impositiva, adota drea “produtiva de energia elétrica”
como ndo produtiva, indicou “drea utilizada” para a “geragdo,
transmissdo e distribui¢do de energia elétrica”, como “ndo utilizada’’;
apontar o GU “0”, quando a utilizagdo é integral, presumiu que o
valor fundidario estd subavaliado, arbitrando um VTN de R$
187.871.7000,00, aplicando a aliquota mdaxima (20%), equiparando o

imovel aos latifundios improdutivos;

Escriturou o imovel onde esta situada a Usina Hidrelétrica como se
“fazenda” fosse;

Nao é crivel que a “terra submersa” por represa para a geragdo de
energia elétrica possa ter o mesmo valor da terra destinada ao cultivo
da primeira, visto que aquela esta, no minimo, fora do dmbito de
incidéncia do ITR;

Considerar como improdutiva a produgdo, gerag¢do e transmissdo de
energia elétrica na imensa da drea abrangida pela CEMIG é uma
falacia incompativel com o sistema juridico e com a légica que deve
preceder os julgamentos vdlidos e produtores de resultados;

Ocorre, no presente caso, a ofensa aos principios da legalidade e da
igualdade que norteiam rigidamente a atividade impositiva do Estado,
no gue concerne a cobranga do imposto;

Para a Usina Hidrelétrica em questdo, tomou-se o valor da terra
apontado no SIPT, considerando-o para as terras submersas e
aplicando-se nele o GU, sem qualquer exclusGo, mesmo as
constitucionalmente asseguradas,

A legislagdo que versa sobre o ITR sempre leva em conta o “‘grau de
utilizagdo rural, seja agricola, pecudria, granjeira, agqiiicola ou
Sflorestal”, nos termos da Lei 9.393/1996, em consondncia com o
Estatuto da Terra, o que permite concluir ser relevante para fins de
ITR ndo a produtividade em geral, mas a exploragdo daquele setor,
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enquanto as atividades desenvolvidas pelas usinas hidrelétricas estdo
Jfora de tal campo de abrangéncia;

A lei que cuida do ITR em momento algum se refere a exploragdo
energética, talvez impulsionada pelo Decreto-lei n® 2.281/1940, que
concedia isen¢do a tal atividade e perdeu sua eficdcia em outubro de
1990 com o advento do novo texto constitucional, deixando ao
aplicador da lei e aos operadores do direito a interpretagdo
sistemdtica, que ndo permite incluir na hipdtese de incidéncia do ITR
aquela que ndo estiver ali explicita, por for¢a do principio da
tipicidade da tributagdo, além de outros jd mencionados,

Diante de todo exposto indaga: ha meios juridicos hdbeis para manter
a exigéncia apontada no Auto de Infragdo? Como aceitar a incidéncia
do ITR sobre as dreas de reservatorios das usinas hidrelétricas, suas
margens e construgdes, se ndo ha compatibilidade com a hipdtese
normativa? Como admitir que a empresa produtora, transmissora e
distribuidora de energia elétrica — industrial, portanto — possa ser
alcangada pelo ITR como de drea “rural” se tratasse? Como manter
auto de infracdo que indica base de cdlculo em total descompasso com
a legisla¢do vigente? Como aquilatar “valor de mercado” se a por¢do
de terra encontra-se alagada, imprestivel para uso comum, ou em
condigbes de utiliza¢do reduzidas, enquanto “valor de mercado” pode
ser entendido como o pregco médio que o imével alcangaria em
condig¢oes normais de mercado, para a compra e venda a vista? Como
Jugir da proibi¢do constitucional de se cobrar tributos com efeito de
confisco (inciso 1V do art. 150 da CF)? Como manter o Auto de
Infragdo em que o imposto foi apurado em total desconformidade com
os comandos dado como infringidos pela fiscaliza¢do (arts. 10 e 14 da
Lei n° 9.393/1996 e Parecer COSIT n° 15/2000)?

E inusitado, impreciso e ilegitimo manter a pretensdo fazenddria, por
conta de ‘parecer’ expedido pela SRF, contrariamente ao que
estabelece o principio da legalidade, sem qualquer diligéncia e
consigna que o valor do imével indicado pela requerente, no afd de
manter atualizada a escrituragdo comercial e fiscal, é o valor
escriturado como “patrimaénio liquido”, acrescendo, assim, ao valor da
propria desapropria¢do que dever ser ponderado, ja que maior que
aquele estabelecido para indenizag¢do em agdo expropriatoria;

Ndo pode prevalecer a exigéncia de pagamento do ITR, com amparo
no Parecer COSIT n°15/2000, visto que esse dispositivo ndo determina
nenhuma conduta, ndo obriga ninguém a fazer ou a deixar de fazer,
ndo cria hipdtese de incidéncia do ITR, ndo alarga a hipdtese de
incidéncia estatuida em lei;

Basicamente, o referido Parecer sustenta as teses de que os imdveis
rurais adquiridos para construgdo dos reservatorios sdo bens de
propriedade das Concessiondrias, Autorizadas ou Permissiondrias,
afetados as suas atividades essenciais, e que os reservatdrios de dgua
de barragens e potenciais de energia hidraulica, de que trata o texto
Constitucional (art. 20, inciso VIII) ndo significam a mesma coisa;

exigir o pagamento do ITR ndo pode prevalecer por violar a CF, como,
alids, ja decidiu o E. Terceiro Conselho de Contribuintes e na CSRF;
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Fiscais

A Lei n® 9.393/1996, no presente caso, ndo ampara a pretensdo
fazenddria, pois ndo ha fato juridico que enseje a obrigagdo tributdria,
além da base de cdlculo adotado descaracterizar a hipdtese de
incidéncia prevista na legisla¢do pertinente;

O art. 20 da Constituigdo Federal estabelece como propriedade da
Unido “os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terreno de seu
dominio”, logo, os reservatorios podem também integrar o conceito de
£6_2

rio”, se considerados como resultantes do represamento de curso
pluvial;

O inciso VIII desse artigo inclui também no patriménio da Unido “os
potenciais de energia hidraulica”, de tal modo, que escapando os
reservatorios dos subdominios dos “rios” ou dos “lagos”, é impossivel
deixar de reconhecé-los no dmbito dos “potencias de energia’;

mesmo que por menor que seja o reservatorio, ele é parte integrante
das estruturas necessdrias para a formagdo do potencial hidrdulico,
sendo assim, ndo pode prosperar o entendimento de que o Reservatdrio
de Usina ndo é Potencial de Energia Hidrdulica, de que trata o texto
Constitucional;

A autoridade fiscal presumiu a ocorréncia do fato juridico tributdrio,
sem mensurar a verdadeira base de cdlculo, nem efetuar os cdlculos
ditados pela Lei 9.393/1996, apurando por meio de média aritmética e
por amostragem, o valor da terra nua do imével onde estd construida a
Usina Hidrelétrica de Sdo Simdo, no Estado de Minas Gerais;

A multa de 75,0% foi aplicada sobre uma base de cdlculo incompativel
- inexistente, como restou demonstrado;

A fiscalizagdo desconsiderou as dreas de exclusdo indiscutivel:
margens e areas de preserva¢do permanente pela determinacdo legal;

As areas de reservatorios da usinas hidrelétricas e suas margens sdo
bens de dominio publico da Unido, ndo podendo ser abrangidas pelo
critério material da hipotese de incidéncia de qualquer tributo, quanto
mais do ITR, de sua competéncia privativa e exclusiva;

A base de cdlculo simplesmente inexiste, a partir do exame da regra-
matriz e das fungoes mensuradora, objetiva e comparativa;

Além disso, a legislagdo ndo previu para as hidrelétricas — se exercem
atividade “ndo rural”, como consta do Formuldrio para Declaragio -
a exclusdo de qualquer valor de instalagbes, benfeitorias e construgoes
do valor do imovel, por parte das hidrelétricas.

Para corroborar seus argumentos colaciona excertos de textos de respeitiveis
doutrinadores, jurisprudéncia dos Conselhos dos Contribuintes € Camara Superior de Recursos

Por fim, requer a improcedéncia do auto de infra¢dio e arquivado o feito fiscal
ou, caso assim ndo entender o D. julgador, requer que seja determinada a diligéncia nos termos

legais, para apuragdo dos quesitos ora relacionados.
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Instruem sua manifestagdo os seguintes documentos: Cépia da Notificagdo de
Langamento (fls. 59/62); Substabelecimento(fls. 63); Procuragdo (fls. 64); copia do Estatuto
Social (65/71); copia do Diario Executivo, Legislativo e Publicagdes de Terceiros (fls. 72);
copias da OAB do representantes legais - Paulo de Barros Carvalho (fls. 74) e Maria Leonor

Leite Viera ( fls. 74).

Os autos foram encaminhados para a Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento de Brasilia/ DF, a qual considerou o langamento procedente nos termos da seguinte

ementa (fls.82/83):
“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
EXxercicio: 2005

Ementa: DA INCIDENCIA DO IMPOSTO- AREAS SUBMERSAS/
RESERVATORIOS.

Areas rurais desapropriadas em favor de empresa concessiondria de
servigos publicos de eletricidade, destinadas a reservatdrios de usina
hidrelétrica, integram o patriménio dessa empresa e submetem-se as
regras tributdrias aplicadas aos demais iméveis rurais. Reservatdrios
de dgua de barragem ndo se confundem com potenciais de energia
hidraulica, bens da Unido previstos na Constitui¢do Federal.

DO VALOR DA TERRA NUA - VTN.

Caracterizada a subavaliagdo do Valor da Terra Nua — VIN declarado
ou a prestagdo de informagdes inexatas, o VIN/ha poderd ser
arbitrado pela autoridade fiscal, com base no SIPT, nos termos da Lei
n°9.393/96. Para a possivel revisdo desse VIN, seria necessdrio laudo
técnico de avaliagdo com ART/CREA, emitido por profissional
habilitado ou empresa de reconhecida capacitagdo técnica, atendidos
os requisitos da norma NBR n° 14.653-3 da ABNT.

DA MULTA PROPORCIONAL LANGCADA.

Apurado imposto suplementar em procedimento fiscal, no caso de
informagdo incorreta na declara¢do do ITR/2005, cabe exigi-lo
Juntamente com a multa proporcional aplicada aos demais tributos.

Langamento Procedente”

O contribuinte, intimado da deciséo da Delegacia da Receita Federal (AR - de
fls. 97), apresentou tempestivo Recurso Voluntario as f15.99/127, no qual reitera os argumentos

de sua manifestagio de inconformidade e acrescenta:

a decisdo recorrida merece reforma, haja vista que os argumentos e
JSundamentos legais utilizados pela D. autoridade a quo ndo podem ser
acatados, sob pena de flagrante ofensa a ordem juridica;

A aplicagdo da “taxa SELIC” pela fiscaliza¢do afronta os comandos
legais e nesse sentido é o entendimento da jurisprudéncia emanada
pelo Superior Tribunal de Justica, o que se verifica da Ementa do
acdrddo proferido no Resp. n° 215.881/PR, onde foi acolhida a
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argiiigdo de inconstitucionalidade proposta pelo Exmo. Ministro
Relator Francciulli Netto,

E surpreendente o argumento utilizado pela autoridade “a quo” para
aceitar a ocorréncia do fato juridico tributdrio (fato gerador) e da base
de calculo;

E inacreditivel a for¢a que se pretende dar ao argumento de que, no
caso, trata-se de “drea de pastagem”, onde ndo ha qualquer referéncia
aquela por¢do de terra “coberta por dgua”, necessdria ao exercicio da
propria atividade: energia elétrica. S6 mesmo a criatividade fiscal, no
afd de manter a exigéncia, pode determinar;

Aceitar o conteudo do Auto de Infragdo em debate é desobedecer a
garantia prevista no artigo 150, IV, da Constitui¢do da Republica, qual
seja: utilizagdo de tributo com efeito de confisco,

convém recordar que o Fisco ndo procedeu a qualquer diligéncia para
que fosse apurado os elementos minimos para manuten¢do do feito
fiscal, nos termos ditados pela legislagdo, sendo estes: (a) drea total do
imovel; (b)darea alagada do imével; (c) construgdo, instala¢do e
benfeitorias; (d) drea de preservagdo permanente nos moldes da
legislagdo florestal (Lei 4.771/65 em sua redagdo atualizada); (e) drea
que pertence a Unido, nos moldes do que estabelece o artigo 20, III da
Constituicdo Federal da Republica; (f) drea tributavel — Lei n°
9.393/96; (g) Valor da Terra Nua; (h) drea aproveitivel, (i) drea
utilizada e (j) grau de utilizagdo.

Diante do exposto, pede que seja acolhido o presente recurso e seja determinado
o arquivamento do feito, uma vez que a exigéncia tributdria imposta ndio encontra guarida no
ordenamento juridico vigente.

Instrui sua pega recursal os documentos de fls. 128/139.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, em 14/10/2008, em um volume,
numerado até a pagina 98, ultima.

Desnecessério o encaminhamento do processo d Procuradoria da Fazenda
Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte, nos termos
da Portaria MF n°. 314, de 25/08/99.

E o relatorio.

11
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Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

Conhego do Recurso Voluntirio por ser tempestivo e por conter matéria de
competéncia deste Eg. Terceiro Conselho de Contribuintes.

Constata-se da Notificagdo de Langamento (fls.01/04) a alteragdo do Valor da
Terra Nua - VTN, pela autoridade fiscal, com base nos dados constantes no Sistema de Pregos
e Terras — SIPT da SRF, sob a alegag¢do de que o Recorrente ndo comprovou, através de
documentagdo habil, o valor declarado para o VTN na DITR/2005.

Em suas manifestagdes a Recorrente procurou demonstrar que a propriedade,
objeto da presente controvérsia, estd afastada da tributagdo, pois se trata de reservatdrio de
agua para usina hidrelétrica, cuja detentora do dominio Wtil da terra é a Unifo, conforme |
determina a Contituigdo Federal e também porque nédo hé valor de mercado para apuragdo do
VTN, critério indispensadvel para aferi¢do da base de célculo, segundo o disposto na Lei
9.393/96.

Defende, portanto, a Recorrente, tratar-se o imovel de bem do dominio publico,
afetado ao patriménio da pessoa politica Unido, fora do comércio.

Desta forma, resta-nos avaliar se ha incidéncia do ITR no caso em questdo.

Inicialmente, destaco passagem contida em voto da I. Conselheira Anelise
Daudt Prieto, nos autos do Recurso 130.317, j. em 22/02/2006, quando aborda a questdo do
aspecto material da hipétese de incidéncia do ITR:

“Na simples locugdo da Lei n° 9.393/96, ele ¢ a propriedade, o dominio
util ou a posse do imével por natureza. Todo proprietdrio, salvo o
senhorio na enfiteuse, os imunes e os isentos, estd sujeito ao pagamento
do imposto territorial rural. O imposto, portanto, vincula-se a figura do
proprietdrio e ndo ao imovel em si. Quanto a posse, é tributavel
somente aquela que exterioriza o dominio. “Ndo sendo possivel
identificar o proprietdrio, ou sendo ele imune ou isento, serd
contribuinte o possuidor, desde que esta posse seja tendente a
constituir o direito de propriedade”.” (g.n.)

Assim, nota-se dos autos, primeiramente, que a autuada Cemig Geragdo e
Transmiss@o S.A. € subsidiaria integral da sociedade de economia mista Companhia Energética
de Minas Gerais — CEMIG, consoante demonstra o Estatuto Social anexo as fls. 66 (no artigo
1°).

Outrossim, importa notar também o que aduz a Recorrente quanto o Grau de
Utilizagdo que foi aplicado pela fiscalizagdo, isto €, sem qualquer exclusdo, diversamente do
que estabelecem as Leis n° 4.771/65, com a redagdo atual dada pela Lei n° 7.803/89 e
9.393/96, que instituiu o Imposto Territorial Rural, conforme se observa da leitura do Auto de
Infragdo.

12
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Vejamos:
Lein®4.771/65, com redagdo atualizada:

“Art. 2° Consideram-se de preserva¢do permanente, pelo sé_efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetag¢do natural situadas:

ao longo dos rios ou de qualquer outro curso d’dgua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja:

de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’dgua que tenham de 10 (dez)
a 50 (cinquenta) metros de largura;

de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

de 200 (duzentos) metros para os cursos d’dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d’dgua naturais ou
artificiais”.

Lei n® 9.393/96:
“Art. 10....

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR considerar-se-d:

II - drea tributdvel, a drea total do imével, menos as dreas:

de preservagcdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;

de interesse ecoldgico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

comprovadamente imprestiveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecologico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual;

IV — drea aproveitdvel, a que for passivel de exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, excluidas as dreas:

b) de que tratam as alineas “a”, “b” e “c” do inciso II;”

CC03/C03
Fls. 111




<

Processo n° 10675.720042/2007-66 CC03/C03
Acérdio n.° 303-35.788 Fs. 112

Ora, é evidente que as éreas destmadas aos reservaténos de gua ‘suas_ margens
de seguranca ndo preenchem as co sto Territori: A
uma vez que sio unidades integrantes do patnmomo pubhco, na condt, do de areas
preservacio permanente, devendo ser, no minimo, excluidas da:base de célculo do amposto,
conforme expressamente dispde o artigo 10 acima transcrito. Se assim ndo agiu o Fisco ao
elaborar o Auto de Infrag@o ndo vejo como possa prosperar a exigéncia.

a qualquer tipo de exploragao agncola pecuéna granjexra, aqﬁlcola ou ﬂorestal

Em meu entender ja € o bastante para ndo serem consideradas areas tributéveis
para fins do ITR, nos termos da alinea “c”, do inciso II, § 1°, do art. 10, da Lei n°® 9.393/96, que
prescreve nio serem tributdveis as 4reas comprovadamente imprestiveis para qualquer
exploraggo agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de interesse ecolégico
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual.

E tais 4reas, sem nenhuma duvida, sdo imprestdveis para o exercicio de
qualquer daquelas atividades ou exploragGes, ndo podendo servir para exploragdo agricola,
pecuaria, granjeira ou florestal porque ndo ha como desempenha-las sobre ou sob as aguas; a
atividade agtiicola também est4 fora do campo de abrangéncia, pois, além de nfo fazer parte do
objeto social da recorrente, esté ela impedida pelo préprio mister que desempenha.

Assiste razdo ao Recorrente, quanto ao Valor da Terra Nua — VTN, também, ao
asseverar que 0 imovel esta fora do campo do comércio pelas proprias caracteristicas de “terra
submersa”, estar vinculado a concessdo da Unido e que por ter destinagio de utilidade piblica
especifica para a geragdo, transmiss@o e distribui¢do de energia elétrica, por concessdo, além de
ser area de preservagdo permanente e, portanto, nio ha meios hdbeis a quantificagdo do Valor
da Terra Nua, motivo pelo qual ndo posso manter a pretensdo fazendéaria que exige imposto
fora dos critérios autorizados pela lei.

Deste modo, faz todo sentido a impossibilidade de atribuir um valor de mercado
a terras ocupadas por reservatérios artificiais, de armazenamento de dguas para hidrelétricas,
voltadas & produgdo de energia elétrica.

Também admito que as razdes insertas no Recurso Voluntario encontram
guarida nas normas que instituiram o Imposto Territorial Rural, uma vez que a situagdo fatica
esta em campo diverso daquele incluido como de incidéncia do tributo.

A este respeito convém asseverar, desde logo, que ndo ha infringéncia aos
artigos indicados no Notifica¢do de Lancamento (10 e¢ 14 da Lei n° 9.393/96), pois ndo ha
como adotar, na forma efetuada pelo fiscal autuante, area “produtiva” de energia elétrica como
“ndo produtiva” para os efeitos de incidéncia do imposto e, continuando, “4rea aproveitavel”
como “ndo aproveitavel”; “area utilizada™ para a “geragfio, transmiss@io e distribui¢do de
energia elétrica” como “ndo utilizada” ou com “grau de utilizagdo zero” e, muito menos, que o
“valor da terra nua — VTN - seja igual ao de “terras” produtivas, adotando, entdo, o valor
constante do Sistema de Pregos e Terras — SIPT
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De fato, ndo hd como considerar que a base de célculo da “terra nua”, passivel
de explorag@o, seja igual aquela da “terra submersa”, onde estd impedida qualquer atividade
que ndo seja a de produgdo, transmissdo ou distribuigdo de energia elétrica.

Para se definir o “prego de mercado” ha que se levar em conta imével sujeito a
mercado, o que esta disponivel para comercializagdo, o que ndo parece ser o caso das “terras
submersas” que ndo se prestam a nenhuma atividade a n3o ser aquela de produgfo, transmissdo
e distribuigdo de energia elétrica.

Certamente somente se poderia falar em valor de mercado, como resultado de
oferta e procura de usina como um todo, compreendendo — além da indistria — a parte alagada,
aquela reservada para alagamento como 4rea de seguranga, area legal, o que, sem duvida, ndo
se encaixa na hipétese ora examinada. Também por isso ndo vejo como prosperar o crédito
tributario indicado.

Assim, as terras alagadas pelo reservatério da hidrelétrica ndo tém valor de
mercado e, além de ser 4rea indisponivel, ¢ inaproveitavel para a finalidade a que se refere o
ITR, qual seja, o incentivo & produgdo, ao desempenho da atividade agricola, pecudria,
granjeira, aqiicola ou florestal.

Ndo podemos deixar de observar que a Instrugdo Normativa n° 60/2000,
utilizada como uma das razdes de decidir da autoridade de primeira instancia, dispde no artigo
27, que:

“Area ndo utilizada pela atividade rural é a por¢do da drea
aproveitavel do imovel que, no ano anterior ao da entrega da DITR:

Il - tenha sido ocupada pelos reservatérios de dgua destinados a
produgdo de energia elétrica”

Estando, assim, em desconformidade com os comandos ditados pela lei,
ampliando onde ndo ¢ lhe ¢ permitido ampliar, criando direito novo em verdade e permitindo
que a fiscalizagdo exija imposto sem base legal, o que é vedado pelo principio da estrita
legalidade que ampara o sistema tributdrio nacional e que, no dizer do professor paulista
Luciano da Silva Amaro:

“implica, por conseguinte, ndo a simples preeminéncia da lei, mas a
reserva absoluta de lei, vale dizer ‘a necessidade de que toda a conduta
da Administracdo tenha o seu fundamento positivo na lei, ou, por
outras palavras, que a lei seja o pressuposto necessdrio e indispensavel
de toda a atividade administrativa’, como ensina Alberto Xavier.”
(Direito Tributdrio Brasileiro — 9° edigdo — 2.003 - Editora Saraiva —
Sdo Paulo — pag. 112).

Como tém sido inimeras vezes discutido nesta Corte Administrativa, bem assim
no Poder Judicidrio, as Instru¢des Normativas, em matéria tributéria, tém por incumbéncia
servir de “instruc¢@o”, de “orienta¢do” para a Administragdo Publica e para os Administrados
ndo podendo modificar qualquer conceito expendido nos textos legais que funcionam como
normas inovadoras no sistema juridico brasileiro, denominadas “fontes primarias” pela
doutrina do Direito Tributario.
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Além do mais, ainda se haveria que mencionar que a legislagdo que cuida do
ITR sempre leva em conta o “grau de utilizagdo na exploragdo rural, seja agricola, pecudria,
granjeira, aqiiicola ou florestal”, como tem sido reiteradamente decidido neste Conselho, pois o
relevante para fins de ITR néo € a produtividade em geral, mas a produtividade na exploragio
daquele segmento, enquanto as atividades desenvolvidas pelas usinas hidrelétricas estdo fora de
tal campo de abrangéncia.

A Lei n° 9.393/96, o Estatuto da Terra e as demais Leis que tratam da reforma
agréaria, em nenhum momento cuidaram de referir-se & explora¢do de energia elétrica, talvez
impulsionadas pela legislagdio antiga, que concedia isen¢do a tais atividades (Decreto-lei n°
2.281/1.940, que perdeu sua eficicia em outubro de 1.990, com o novo Texto Constitucional),
deixando ao intérprete incumbéncia de examinar caso a caso, sempre voltado, porém, a
observancia aos principios da “legalidade”, da “igualdade”, “da tipicidade da tributacdo”,
enfim de todos que informam a atividade impositiva do Estado.

Por outro lado, o imével “pertence” & empresa concessiondria para a prestagdo
de servigo publico pela exploragdo de potencial de energia elétrica, seja para sua producio,
transmissdo ou distribuicdo que s3o essencialmente publicos, sejam prestados pelo Poder
Publico diretamente, por 6rgéos da Administraggio indireta ou por particulares, na forma do que
dispde a Constitui¢do Federal no artigo 21, XII, alinea b:

“Compete a Unido:

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissdo:

os servi¢os e instalagées de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos”

Os servigos, portanto, sdo qualificados como publicos, privativos da Unifo, que
poderdo ser explorados por entidades privadas ou mesmo por entes publicos, desde que
autorizados pela Unido; € o que se verifica daquele comando transcrito. Além do mais, a
Constitui¢do assegura ds demais pessoas politicas de direito publico interno (Estados, Distrito
Federal e Municipios) participa¢do no resultado da exploragdo de recursos hidricos para fins de
geragdo de energia elétrica:

“Art. 20. Sdo bens da Unido:

VIII — os potenciais de energia hidrdulica;

§1°-FE assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a érgdos da administra¢do direta
da Unido, participag¢do no resultado da exploragdo de petréleo ou gds
natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e
de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou
compensagdo financeira por essa exploragdo.”
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Assim, estando o imével afetado ao uso especial da Unido, a Concessiondria
Recorrente estd impedida de exercer direito idéntico ao daquele que detém propriedade
particular; ela detém, tio somente, exclusividade para o fim a que se destina, ou seja, a
producdo de energia elétrica, reservando 4gua e potencializando a forga hidréulica para a
geracgdo da energia.

Quanto as margens dos reservatorios ndo se prestam a qualquer objetivo outro,
funcionando como faixas de seguranga para as variagdes normais do nivel d"dgua que podera
ser mais ou menos elevado dependendo de fatores da propria natureza (chuva, seca). Em
verdade, se assim é, a Unido é que detém o verdadeiro dominio util da area, conforme
determina o Texto Constitucional. A 4rea reservada para tal finalidade ndo pode, portanto, ter a
mesma classificagdo técnica que aquela destinada & exploragdo agricola, pecuéria, granjeira,
aqiiicola, ou florestal, nos termos do que dispde o inciso VI e Lei n° 9.393/96 que instituiu o
ITR.

O art. 20, da Constituigdo brasileira atribui a propriedade da Unido “os lagos,
rios e quaisquer correntes de d4gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais.”

Por certo, estdo incluidas nessa frase a maioria das formagGes de aguas
territoriais e os reservatérios de agua encaixam-se em qualquer desses conceitos, ora como
“lagos”, ora como “rios”, dando ensejo ao represamento e a utilizagdo do potencial de energia
elétrica que, alias, estd incluido no patrimdnio da Unido, como dispde o artigo 20, inciso VIII,
do Texto Constitucional.

E, ainda que houvesse 4reas contiguas, estas seriam de preservacdo permanente,
isentas, conforme estabelece o art. 10, §1°, I, “a”, bastando a simples declaracdo para fins se
isengdo, consoante §7° do mesmo artigo (MP 2.166-67/2001) e reiteradamente decido pelo
Conselho de Contribuintes e Cdmara Superior de Recursos Fiscais.

No mais, é oportuno frisar que o art. 10-da Lei 9.393/1996 foi-alterado pela Lei
11.727/2008, consoante se verifica na transcrigéo que segue:

“Art. 10. A apurag¢do e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributaria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
(.)

1I - drea tributavel, a area total do imovel, menos as dreas:
()

f) alagadas para fins de constitui¢cdo de reservatdrio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico. (Incluido pela Lei
n° 11.727, de 2008) (g.n)
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ende-se, portanto, da novel disposicdo legal acima transcrita, que ‘ndo
incide ITR sob dreas ora debatidas.

Por oportuno, cumpre, ainda, trasladar o a Ementa do Recurso Voluntario
n°129289, de minha autoria, em que, por unanimidade de votos, deu-se provimento ao recurso,
em sessdo realizada em 19/05/2005:

“ITR. INCIDENCIA. AREAS SUBMERSAS. RESERVATORIOS
ARTIFICIAIS.

Ndo incide ITR sobre as terras das concessiondrias de servigo de
energia elétrica que se encontrem banhadas pelas dguas dos lagos, dos
reservatorios artificiais ou sobre o seu entorno, nos termos da
legisla¢do pertinente.

As concessées dadas de acordo com a lei, isentam a empresa que
explora os servigos publicos de produgdo, transformagdo, distribuigcdo
e comercializa¢do de energia elétrica, isentam de impostos federais e
de quaisquer impostos estatuais ou municipais, salvo os de consumo,
renda e venda mercantis.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE DE RESERVATORIO
ARTIFICIAL.

E a drea marginal ao redor do reservatério artificial e suas ilhas, com
a largura minima, de projecdo horizontal em seu entorno, a partir do
nivel mdximo normal de trinta metros para os reservatorios situados
em dreas urbanas consolidadas e cem metros para dreas rurais. A nd@o
apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental, ndo descaracteriza a
existéncia da drea em questao.

SUBAVALIACAO DO VALOR DO IMPOSTO PAGO

A atividade econdomica explorada pela contribuinte ndo se coaduna
com as hipdteses de incidéncia previstas nos dispositivos da Lei do
ITR. Ndo restou caracterizada a subavaliagdo do valor do imposto
recolhido, por absoluta falta de previsdo legal para a sua exigéncia.

Os bens das empresas de eletricidade serdo avaliados pelo custo
historico, nos termos da legislagdo pertinente.

RECURSO PROVIDO.”

Nesse mesmo sentido € o voto proferido pelo 1. Conselheiro Zenaldo Loibman
nos autos do Recurso 130.195, j. em 17/12/2005:

"ITR/1998/1999/2000 e 2001.

AREA RURAL UTILIZADA COMO RESERVATORIO DE AGUA PARA
PRODUGAO DE ENERGIA.

Impossibilidade de aproveitamento produtivo do imdvel a ndo ser como
reservatorio de dgua para produgdo de energia elétrica. A afetagdo do
imovel rural ao servigo publico especifico de produgdo e geragdo de
energia elétrica, torna-o inaliendvel, indisponivel e imprescritivel. A
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impossibilidade juridica de comercializagdo de tais dreas as coloca na
situagdo de bens fora do comércio, sem valor de mercado aferivel.

NAO INCIDENCIA DO ITR.

As porgoes de terras cobertas pelas dguas de reservatorios das usinas
hidrelétricas sdo de dominio publico da Unido e ndo estdo abrangidas
no critério material da hipotese de incidéncia do ITR. Ademais, no
caso, seria impossivel estabelecer a base de cdlculo do tributo.

RECURSO PROVIDO.”

E, por fim, consigna-se que recentemente o Recorrente obteve, em um processo
analogo, decisdo favordvel no Recurso 140.652, julgado em 13/08/2008, conforme resta
demonstrado nos termos da seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2005

ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. NAO INCIDENCIA.
TERRAS SUBMERSAS.

Néo ha incidéncia do ITR sobre as terras submersas por dguas que
Jormam reservatérios artificiais com fins de geragdo e distribui¢do de
energia elétrica (usinas hidroelétricas) bem como as dreas de seu
entorno.

A posse e o dominio util das terras submersas pertencem a Unido
Federal, pois a dgua é bem publico que forma o seu patriménio nos
termos da Constitui¢do Federal, ndo podendo haver a incidéncia do
ITR sobre tais areas.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Nao incide o ITR sobre as dreas que ladeiam o reservatorio artificial
nos termos da legisla¢do aplicavel - Cédigo Florestal.

ERRO DA ATRIBUICAO DO VIN

O VIN atribuido pela fiscalizag¢do ndo respeita os termos da legislacdo
de regéncia porque ndo descontou a drea de constru¢do, ndo excluiu a
drea de preservag¢do permanente e porque tomou como base o valor da
terra com destina¢do agricola quando notoriamente as terras
submersas ndo tem tal destinagdo.

Falta previsdo legal para atribui¢do do VIN de terras submersas, o
que também causa impossibilidade da incidéncia do ITR ainda que a
sujeicdo passiva pudesse ser atribuida a pessoa diversa da Unido
Federal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.”
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Diante do exposto e em obediéncia a Lei n° 9 393/96 entendo que_a ér a
questdo escapa do conceito de imével rural para prop;mar{g xx‘ ;
Rural. Assim, descaracterizada a ocorréncia do fato gerador ‘é1inea
do imposto nos termos da Notificagdo de Langamento.

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento ao Recurso Voluntario.

Sala das SessGes, em 12 de novembro de 2008

y,L?rON LUIZBARTOLI Relator

20



