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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2004
NULIDADE. IMPROCEDENCIA.

Nio procedem as argilicdes de nulidade quando nfo se vislumbram nos autos
qualquer uma das hipéteses previstas no art. 59 do Decreto n® 70.235, de
1972.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. DILIGENCIA.

Incabivel converter o julgamento em diligéncia para suprir falta do
contribuinte na apresentagéo dos elementos de prova do direito peliteado.

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZAGAO
LIMITADA/RESERVA LEGAL. COMUNICACAO TEMPESTIVA A
ORGAO DE FISCALIZAGAO AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, ¢ indispensével que o contribuinte comprove
que informou ao Ibama ou a érgfo conveniado, tempestivamente, mediante
documento habil, a existéncia das 4reas de preservacio permanente e de
utilizagfio limitada/reserva legal que pretende excluir da base de célculo do
ITR.

Preliminar rejeitada.
Pedido de diligéncia indeferido.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar a

preliminar arguida e indeferir o pedido de conversdo do julgamento em diligéncia. No mérito,
por maioria de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Relaﬁora,

?/

I



Vencidos os Conselheiros Etvanice Candrio da Silva e Marcelo Magalhdes Peixoto que davam
provimento ao recurso.

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Presidente e Relatora
EDITADO EM: 16/09/2010

Participaram da sessio de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhdies Peixoto, Antonio de Padua Athayde Magalhdes,
Eivanice Canario da Silva, Tdnia Mara Paschoalin. Ausente, momentaneamente, o Conselheiro
Julio Cezar da Fonseca Furtado.

Relatorio

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi expedida a Notificagio de
Lancamento de fls. 01 a 04, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),
exercicio 2004, formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$ 212.335,31,
acrescido de multa de oficio e juros de mora, relativo ao imdvel denominado “Fazenda Santa
Zaira”, localizado no Municipio de Sdo Gongalo do Abaeté/MG, NIRF — Namero do Imdvel na
Receita Federal ~ 3.856.981-7.

A autuacio fo1 assim resumida no relatério do acérddo de primeira instincia
(fls. 209):

“No procedimento de analise e verificacdo da documentacio
apresentada pelo Contribuinte, ¢ das informagdes constantes das
DITR/2003 (“extrato” as fls. 24/29), decidiu-se pela glosa
integral das dreas declaradas como de preservacdo permanente,
de reserva legal e de interesse ecoldgico/serviddo florestal, de
584,9 ha, 2.928,6 ha e 722,9 ha, respectivamente, além, de
alterar o VIN declarado de RS 713.955,00 para
REL1.064.960,00, conforme o SIPT, com consegiientes aumentos
da area tributavellaproveitivel, VIN tributdvel e aliquota
aplicada no langamento, disto resultando o imposto suplementar
de R$ 212.335,31, conforme demonstrado as fIs. 037

IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou a impugnacio (fls. 34
a 53), acatada como tempestiva, Suas alegagles estiio detalhadamente expostas no relatorio do
acdrdado de primeira instancia, as fls. 209 a 213, a saber:

“eo apresenta um breve resumo do auto de infragéo,

e relata os fatos ocorridos em relagdo ao presente imdvel rural e
esclarece que se encontra como depositdrio fiel, impossibilitado
de explorar economicamente o imovel Protestou apresentar
laudos comprobatorios para atestar as areas declaradas do
imovel e entendeu gue houve cerceamento do direito de defesa, %
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vez que, ao invés de oportunizar a apresentagdo de laudos, a
fiscalizacdo preferiv efetuar os langamentos relativos aos
exercicios de 2003, 2004 e 2005,

e atendendo a intimagdo, o impugnante forneceu cdpias das
matriculas, as quais comprovaram a existéncia de dois imoveis
rurais. Um imovel denominado Fazenda Santa Zaira, nua-
propriedade de José Vergilio Rodrigues Braghetto, e outro
denominado Fazenda Santa Maria, nua-propriedade de Anidnio
Marcio Rodrigues Braghetto,

e embora o Impugnante tenha reservado usufruto nos dois
imdveis, na qualidade de genitor dos menores, na época, deveria
ter declarado, separadamente, a Fazenda Santa Maria. Por sua
vez, a declaracio da Fazenda Santa Zaira acabou compondo
areas que ndo possui (Fazenda Santa Maria);

® o Autor do procedimento nio aproveitou o ensejo da revisdo
do lancamento para efetua-lo na forma correta (artigo 149, IV e
VI do CTN c/c art. 14 da Lei n” 9.393/96). Assim, deve ser
refeito o langamento e considerado a existéncia de dois iméveis
distintos, bem como a distingdo das dreas preservacionistas, do
VIN, pastagem, efc, oportunidade em que poderd ser
requisitado laudo técnico distinto para cada Fazendu,

e todos o5 atos e termos processuais que culminaram com o
langamento, foram concebidos em Revisdo Interna, isto e, sem
wm instrumental fiscal necessdario para uma exigéncia desse tipo.
Essa falta pode ser suprida com os lnudos de avaliacdo e de uso
de solo gue ora se apresenta;

» reitera que houve cerceamento do direito de defesa por ndo
oportunizar a apresentagdo de laudos. Tal ato, posterior a
pretericdo do direito de defesa, teria dado causa a nulidade
prevista no art. 59, Il do Decreto n® 70.235/72;

« apesar da nulidade dos atos posteriores a preterigio do direito
de defesa, o § 3° do mesmo artigo, prevé que a autoridade ndo
pronunciard sobre a nulidade quando puder decidir pelo mérito
a favor do contribuinte;

e se apos apresentados os laudos comprobatorios das existéncias
das dreas preservacionistas e de valor de terra nua, mérito ndo
vier em favor do contribuinte, deverd ser declarada a nulidade
dos atos posteriores a pretericdo do direito de defesa do
contribuinte, especificamente, o afo seguinfe a resposia a
intimagdo fiscal de n° 06109/00009/2007, qual seja: a nulidade
da notificagdo de langamento,

e reitera-se todo aduzido nas preliminares de nulidade quanto a
inobservdncia da existéncia de dois imoveis, o que acarretou
majoragdo do langamento de oficio, em fungdo da tabela de
aliqguotas a que se refere o art. 11 da Lei n® 9.393/96;

¢ no Demonstrativo de Apura¢do do Imposto Devido, verifica-se
uma incoeréncia na apuragdo do imposto suplementar, vez que, ‘5/



ao desconsiderar as areas ambientais e manter a drea de
pastagem, teria elevado o cdlculo do imposto. O GU foi
calculado em fungdo da drea de rebanho anteriormente
declarada, sem considerar as areas isentas,

o na DITR/2004 foi declarado uma quantidade média de 1 818
cabegas de animais de grande porte. Assim, a drea de pastagem
aceita é a menor entre a calculada e a declarada, prevalecendo,
no caso, a declarada, que compreende a pastagem plantada e
uma parte da nativa. Considerando o indice de lotacdo de 0,5 e
ndo considerar as dreas isentas & penalizar o contribuinte em
duplicidade, jd que exciuindo estas dreas, a drea aproveitdivel
aumenta para 5.301,6 ha,

o o prevaléncia da menor drea entre a declarada e a caleulada
$6 se justifica quando o rebanho é questionado. No presente caso
o0 rebanho ndo foi questionado. Neste auto, o qué se questiona é
a existénela das dreas isentas,

e assim, a drea de pastagem aceita deve ser a calculada em
fungdo do rebanho declarado, que resulta numa drea de 3.636,0
ha (0,5%/1.818 = 3.636). Os 5.301,6 ha de drea aproveitdvel
apurado pelo fisco, em fungdo da pastagem recalculada de
3.636,0 ha, representam um GU de 68,6%, que reduziria a
aliquota de 20% para 3%;

e do contrdrio, fica caracterizada dupla penalidade ao
Impugnante e fica claro a ofensa ao Principio da
Progressividade das Aliguotas;

e ou se aceita as dreas isentas declaradas ou a pastagem aceita
deve ser recalculada em fungdo do rebanho declarado,

e salienta que o langamento questiona a ndo comprovagdo das
isentas e do VTN, mediante laudo,

e nao condicionou o aproveitamento da isengdo das dreas
preservacionistas a previa averbagdo da reserva legal ¢ margem
das matriculas, tampouco ao cumprimento de entrega do ADA
ao IBAMA para efeito do direito & isengdo das dreas de
preservagdo permanente. O mesmo se diz em relagdo ds dreas
imprestdveis de interesse ecologico,

¢ na qualidade de usufrutudrio, esteve com a posse provisdria
desde 13 de dezembro de 2001, o que teria culminade ma perda
da propriedade em favor da Unido, conforme constaton o
préprio autor do procedimento fiscal Apesar da matricula
indicar a data de 07/2005, ¢ sabido que os efeitos sdo retroativos
a data citada,

e sem justo titulo para institnir o encargo legal, bem como
providenciar o ADA, a exigéncia de tal encargo seria impossivel
Além do mais, se ndo houvesse litigio, também seria de duvidosa
possibilidade, ja que restaria ainda a impossibilidade por ser
meio usufiutudrio,

e apesar de ser indiscutivel sua qualidade como contribuinte do
imposto, usufrutudrio, o mesmo ndo se pode afirmar com relagéo
@ possibilidade de proceder com as exigéncias impostas

(
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infralegalmente (averbagdo da reserva legal, efc.), para efeito de
isencdo,

e cita entendimento do Consellio de Contribuintes no sentido da
inexisténcia de qualquer exigéncia de averbagdo da drea de
reserva legal e que as dreas de preservagdo permanente sdo
demonstradas por laudo técnico,

e tendo em vista que o langamento de oficio levou em conta a
totalidade das dreas dos dois imdveis, Fazenda Santa Zaira e
Fazenda Santa Maria, os laudos, que ora se apresentam, também
se reportam a totalidade das dreas langadas de oficio. Dessa
forma, o laudo se refere aos seguintes aspectos: i) as dreas
preservacionistas - preservagdo permanente e dreas com
vocagdo para reserva legal, as dreas imprestdveis de interesse
ecologico; e ii) benfeitorias,

e as dareas de preservagio permanente, reserva legal e
imprestavel, comprovam-se, através do “Laudo Avaliatério” e
“Técnico de Uso de Solo”, anexo ao laudo de avaliacdo, os
quais atestam a existéncia dessas dreas, jd que a composicio da
drea do imovel deve se basear em dados técnicos e ndo formais.
Assim, a vista de elementos probantes, ndo se pode negar a
existéncia dessas dreas, bem como sua wtilizagdo na redugdo da
drea tributavel;

e as dreas preservacionistas, para efeito de reserva legal e drea
imprestivel de interesse ecoldgico, estdo fundamentadas no
quadro de classificagdo de terras, as pag. 12 do Laudo
Avaliatorio,

e foi constatada a existéncia de 584,91 hectares de dreas de
preservagdo permanente no ano calenddrio de 2003,

® essas dareas permeiam por toda propriedade, portanto estdo
entre as diversas classes de solo, fundamentadas em imagens
satélite, com data de passagem de 25.11.2003, conforne pagina
09 do laudo avaliatorie, baseando-se nos critérios e
metodologias descritos no laudo técnico,;

e as areas de "campo"” bem como "vegetacdo nativa arbustiva e
arborea”, totalizam 3.735 34 hectares, Essas dreas constituem
* . parcelas de vegetacdo nativa com vocagdo para reserva
legal" conforme se constatou a pdagina 13 do Laudo Avaliatério
Na descricdo da classificagiio de classes de solo constante na
pagina 12 encontra-se a fundamentagdo sobre a existéncia
dessas areas em hectares, especificamente classes IVs e Vs,

» justifica-se, entdo, 2.928,66 hectares, a titulo de reserva legal
ja gue os laudos comprovaram sua existéncia para o ano
calendario de 2.003;

» vale ressaltar que essas dreas sempre foram protegidas,
conforme comprovagdo de sua existéncia através dos Laudos,
baseados em fotos satélites proximo a data do periodo de

apuragdo do imposto,
7 ;
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» constata-se, através do Laudo Avaliatério, bem como do Laudo
de uso de solo, que o imovel avaliado possui uma grande drea
impropria/comprometida para a wtilizagdo na atividade rural
Apesar dessas areas serem imprestaveis para a atividade rural,
possuem vocagdo para reserva legal, o que as qualificam como
de "interesse ecologico”, conforme se comprova no quadro na
pag. 12 e 3 do laudo avaliatério - Classe VIIs, 532,48 ha., e
Classe Vis, 190,42 hectares. Assim sendo, deve ser considerada
ndo tributdvel, a drea de "campo” equivalente a 722,90 hectares;

e na pdagina 13 do Laudo Avaliatério verifica- se a existéncia de
23,05 ha de benfeitorias, especificamente as dreas ocupadas por:
serviddo de rede de energia, estradas internas e edificacdes
Nesse sentido, devem ser excluidas da drea tributavel e cita 0 3
Conselho de Contribuintes,

o apresenia os valores a serem considerados com base no Lawdo
Avaliatorio,

e apresenia wma narrativa sobre o SIPT, concluindo que a
omissdo de sua juntada aqos autos causa, Ho  minimo,
cerceamento do direito de defesa, pois o impugnante nio tem
acesso a ele para sequer entendé-lo e solicita o acatamento do
Laudo Avaliatério, que deve prevalecer sobre o SIPT;

e apresenta demonstrativo que retrata a real composicdo das
dreas do imovel em 01.01.2004 Assim, hd que conceder valor
probante ao Laudo que retrata a situagdo do imovel na data do
fato gerador, para alterar o langamento de oficio, conforme
prevé o Codigo Tributirio Nacional bem como reiteradas
decisdes administrativas e as cita;

e comprovada a existéncia das dreas preservacionistas e de
benfeitorias, relativos a situagdo do imovel na data do fato
gerador, é de se alterar o langamento de oficio, cancelando a
presente  exigénclia, conforme se comprovou no quadro
demonstrativo de apuragdo, ora apresentado baseado no Laudo
Técnico - Avaliatorio e de Uso de Solo, elaborado pelos
profissionais habilitados, integrantes da empresa de prestagdo
de servigos - Dindmica Engenheiros Associados S/C Lida;

e reitere-se que, todas as alegagbes apresentadas estdo de
conformidade com os Laudos Técnicos anexos, que se por
ventura niio forem aceitos, requer, desde jd, que seja, no minimo,
designada pericia técnica nesse sentido, ou ainda, que seja
fielmente obedecido o artigo 14 da Lei n2 9.393/96, que manda
que, nos casos tais como esses, sejam apurados em procedimento
de fiscalizacdo.

e requer-se o provimento da Impugnagdo para o fim de declarar
a insubsisténcia do langamento de oficio e destaca que a matéria
ora impugnada ndo foi submetida & apreciagdo judicial

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1" Turma da DRJ-Brasilia/DF, conforme Acérdio de fls. 206 a 223, julgou
parcialmente procedente o langamento, eis que acatou o VTN indicado no “Laudo Avaliatorio”
de fls. 60 a 169, ou seja, de R$170,25/ha, totalizando R$906.554,00. ‘ Tf
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Os fundamentos da decis@io de primeira instancia estdo consubstanciados nas
seguintes ementas:

“"ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2004
DO CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Tendo sido o langamento constituido a partir das informagédes da
DITR/2004, apresentada pelo proprio contribuinte, e tendo o
mesmo compreendido as matérias tributadas e exercido de forma
plena o seu direito de defesa, ndo ha que se falar em
NULIDADE da correspondente Notificacdo de Langamento, que
contém todos os requisitos obrigatorios previstos no Processo
Administrativo Fiscal - PAF

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL /
IMPRESTAVEL / INAPROVEITAVEL.

As dreas de preservacdo permanente e de ulilizagdo
limitada/reserva legal, para fins de exciusdo do ITR, cabem
serem reconhecidas como de interesse ambiental pelo
IBAMA/orgdo conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada
a protocolizacdo, em tempo habil, de requerimento do
competente ADA, fazendo-se, também, necessaria, em relagdo as
areas de wtilizacdo limitadasreserva legal, a sua averbagdo o
margem da matricula do imével, até a data do fato gerador do
imposto e a drea imprestivel ser declarada de interesse
ecologico, por ato especifico de wm desses orgdos.

RETIFICACAQ DOS DADOS CADASTRAIS - DA AREA DE
PASTAGEM.

A alteragdo pretendida em relagdio d area de pastagem somente
é possivel quando comprovada a existéncia de rebanho, no
respectivo ano base, em quantidade suficiente para justificar tal
alteragdo, observada a legisiacdo de regéncia.

DA REVISAO DO VIN  ARBITRADO  PELA
FISCALIZAGCAO.

Cabe rever o VIN arbitrado pela fiscalizagdo, quando
apresentado Laudo Técnico de Avaliagio, elaborado por
profissional  habilitado, com ART devidamente anotado no
CREA, em consondncia com as normas da ABNT, demonstrando,
de maneira inequivoca, o valor fundidrio do imdvel rural
avaliado, a pregos da época do fato gerador do imposto.

Langamento Procedente em Parte

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF) o



Cientificado da decisfo de primeira instncia em 15/07/2008 (fls. 227), o

contribuinte, por intermédio de representante (Procura¢io as fls. 54), apresentou, em
14/08/2008, o Recurso de fls. 229 a 246, argumentando, em sintese, que:

ratifica todos os argumentos da impugnagéo;

o Acorddo da DRI é nulo, eis que nfo enfrentou todos os argumentos do contribuinte,
em especial no tocante & falta de oportunidade de apresentagfio do Laudo, 4 necessidade
de procedimento fiscalizatorio in loco e quanto 4 condigio de fiel depositario,
impossibilitado de explorar os imdveis economicamente;

ademais, o Acorddo recorrido também incorreu no mesmo equivoco da autoridade
langadora ao ndo considerar que, na realidade, tém-se dois imdveis distintos,
equivocadamente declarados como uma sé propriedade;

o Acorddo da DRJ nfo se ateve aos limites da lide, eis que a autuagfo foi por ndo
comprovacdo da existéncia das 4reas preservacionistas declaradas, mas a DRJ exigiu
também o cumprimento de requisitos outros (apresentacio de ADA — Ato Declaratério
Ambiental e averbagfio da Area de Reserva Legal & margem das matriculas dos
imoveis). Quanto a alteragfio da drea de pastagem, condicionou-a 4 comprovagio da
existéncia do rebanho declarado e ndo questionado pela autoridade lancadora;

no tocante ao mérito, uma vez comprovada, por intermédio de laudo técnico, a
existéncia das 4reas de preservagiio permanente, de reserva legal e imprestaveis de
interesse ecoldgico, incabivel nfo exclui-las da 4rea tributdvel;

ndo ha previsio legal para se concicionar a isengfio em questio a apresentacfo
tempestiva de ADA ou a averbagiio de Area de Reserva Legal 4 margem da matricula
do imovel;

ademais, o contribuinte era apenas usufrutudrio dos imdveis em questio, ndo tendo
justo titulo para gravar parte do imdvel com 6nus de reserva legal;

também nfo ha previsio legal para se exigir do contribuinte a apresentagiio de Termo
de Ajustamento de Conduta, conforme posi¢do doutrinaria invocada;

tendo sido aceito no Acdrdad recorrido que restou comprovada a existéncia e a
preservacdo das dreas em questfio, o debate limita-se as formalidades para o gozo da
isengio, essas prescindiveis conforme julgados do entfio Conselho de Contribuintes que
cita;

quanto & revisdo da area de pastagem, observe-se que a autoridade lancadora ndo
questionou a existéncia do rebanho declarado (1818 cabegas de anmimais de grande
porte). Assim, se nfo foram aceitas as dreas preservacionistas declaradas, deve-se
atualizar a extensdo da 4rea utilizada com pastagens, respeitado-se o indice de lotacio
para o municipio em questfo (0,5 cabegas/ha), apurando-se 3.636 ha;

destaca que com o laudo apresentado comprovou tanto a existéncia da area de pastagem
quanto do rebanho declarado;

caso se entenda necessaria a apresentagio de outros elementos de prova da existéncia
do rebanho, requer a conversdo do julgamento em diligéncia para tal. Pondera que o

7
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rebanho pode ser confirmado nas informagdes prestadas no demonstrativo da atividade
rural integrante da DIRPF do exercicio 2004;

e protesta pelo direito de realizar sustentago oral ou apresentar memoriais.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 250, que
também trata do envio dos autos ao entdo Primeiro Conselho de Contribuintes.

E o Relatério.

Voto

Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Relatora,

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condicbes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Imicialmente, quanto ao direito de realizar sustentagdo oral ou apresentar
memoriais, esse ¢ assegurado ao contribuinte desde que o exerga tempestivamente.

No tocante & nulidade do acorddo recorrido, essa nSo merece acolhida.
Diferentemente do alegado, foram rebatidos todos os argumentos do contribuinte relevantes
para a solucdo da lide. Inclusive o laudo de avaliagiio apresentado por acasifio da impugnaco
foi aceito para fins de revisfio do VTN arbitrado no langamento. Explicou-se que é 6nus do
interessado comprovar, documentalmente, que todos os requisitos legais para as exclusdes
pleiteadas na DITR — referentes a areas de interesse ambiental de um modo geral ~ foram
preenchidos. Também ficou registrado que o langamento se pautou nos dados declarados pelo
contribuinte, que considerou as duas fazendas como um sé imdvel para o ITR. Assim, no
julgamento , foi considerado que trata-se (fls. 214 e 215):

“(..), até prova em contrario, de dreas continuas que realmente
cabem ser englobadas para fins de declaragdo e apuragdo do
ITR, conforme conceituado no art. 1° da Lei n® 9.393/1996, e
muito bem orientado pela RFB, nos respectivos manuais de
preenchimento das DITR.”

Quanto aos limites da lide, registre-se que a autuagfo nfo se embasou na
auséncia de comprovacdo da existéncia das 4reas preservacionistas declaradas, mas sim na falta
de comprovagdo da isenglo das areas declaradas, tendo sido citado como enquadramento legal
a Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, art. 10, §1°, inc. II , alineas “a” a “d” (fls. 02),
dispositivos abaixo transcritos:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributaria, nos prazos e condi¢ées estabelecidos
pela  Secretarin  da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior. T/



§ 17 Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

I - VTN, ovalor do imovel, excluidos os valores relativos a:

Il - area tributdvel, a drea total do imovel, menos as dreas.

a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989,

b} de interesse ecologico para a prote¢io dos ecossistermnas,
assim declaradas mediante ato do érgiio competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restri¢des de uso previstas na alinea
anterior,

c) comprovadamente imprestiveis para qualquer exploragio
agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecoldgico mediante ato do érgdo competente,
federal ou estadual,

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental, (Redacdo dada
pela Lei n® 11,428, de 2006)

e) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secunddrias em
estagio médio ou avancado de regeneragdo; (Incluido pela Lei n°
11428, de 2006)

Relativamente a necessidade de comprovago da existéncia do rebanho para
fins de recdlculo da drea de pastagem, correto o entendimento expresso no acorddo recorrido.
No caso, o pleito do interessado € de retificagio de declaragdo depois da ciénecia do
langamento. Ora tal retificagfo sd pode ser aceita se comprovado, dnus do contribuinte, o erro
em que se funda (art. 147 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo Tributario
Nacional — CTN). No caso nfo tendo havido sequer intimagfo para a comprovaciio dos dados
referentes a ficha da atividade rural, indcua, para o propdsito do interessado, a alegagiio de que
o rebanho declarado teria sido aceito pela autoridade lancadora.

Nio restou, dessa forma, especificada nenhuma hipotese que propicie a
nulidade do acoérdio recorrido, quais sejam, os atos e os termos lavrados por pessoa
incompetente, como também os despachos e as decisGes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericio do direito de defesa (art. 59 do Decreto n® 70.235, de 1972, e
alteragdes posteriores).

Também incabivel a conversdo do julgamento em diligéncia para dar nova
oportunidade ao contribuinte de comprovar a existéncia do rebanho. Como j4 exposto, o énus
da prova, no contexto dos autos, ¢ do interessado, que deveria ter cuidado de instruir a
impugnacdo com os documentos pertinentes, tais como Fichas de Vacinagio e Movimentagio
de Gado, Cartdo de Vacina do IMA ef/ou Notas Fiscais de Aquisi¢io de Vacina. Nio o tendo
feito, apds a ciéncia do acdrdio da DRJ, que criteriosamente Ihe demonstrou a falha, caberia
zelar pela cautelosa instrucio probatoria desse recurso.

Quanto ao mérito, como muito bem fundamentado no acérddo recorrido,
efetivamente nfo ha como acatar as exclusGes das 4reas de interesse ambiental pleiteadas pelo
contribuinte, a saber, Area de Preservagio Permanente, Area de Utilizagdo Limitada/Reserva
Legal e 4reas de declarado interesse ecoldgico.

o
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De fato, a partir da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, que alterou a
redagdo do §1°, art. 17-O, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, tornou-se obrigatéria a
utilizagfo do ADA para fins de redugio do valor a pagar do I'TR:

"Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importéncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n® 10.165. de 2000)

§ 1%A4. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da reducdo do
impasto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n® 10.165.
de 2000)

§1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR ¢é obrigatdria. (Reda¢io dada pela Lei n°10.165,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Quanto ao argumento de que o § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996,
incluido pelo art. 3° da Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, teria revogado
tal obrigatoriedade, cumpre registrar que o dispositivo em questfio apenas estabelece que nfo se
exige do declarante a prévia comprovagio das informagBes prestadas na DITR em relagfio as
areas de preservacio permanente e de utilizagfo limitada:

“$ 7° A declaragdo para fim de isencdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagio por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaracdo ndo & verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis.” (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizagfio do
ADA como um dos requisitos para que algumas dreas n#o sejam tributadas pelo ITR. Entre tais
areas, sempre previstas na legislagfio, se incluem as de utilizagfo limitada (Reserva Legal,
Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN ou area declarada de Interesse Ecoldgico) e
de Preservacdo Permanente.

Registre-se, contudo, que o ADA ndo caracteriza obrigaco acessoéria, uma
vez que a sua exigéncia nfo esta vinculada ao interesse da arrecadagdo ou da fiscalizaciio de
tributos, nem se converte, caso ndo apresentado ou nfo requerido a tempo, em penalidade
pecunidria, definida no art. 113, §§ 2° e 3° da Lei n® 5.172, de 1966 (Codigo Tributério
Nacional ~ CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA n#io enseja multa regulamentar - o que
ocorreria ¢aso se tratasse de obrigagfo acessoria -, mas sim incidéncia do imposto, como no
caso.

Quanto a necessidade de averbagiio da 4rea de reserva legal & margem da
matricula do 1movel, tal exigéncia esté prevista em lei, mais precisamente no Codigo Florestal,
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8% com a redagio dada pela MP n°® 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001: ’F:/
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“Art 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislagio especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo. (Redagio dada pela Medida Provisoria n® 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

§8° A drea de reserva legal deve ser _averbada i margem da
inscricdo de matricula do _imdvel, no registro _de iméveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificacdo da drea, com as exceg¢des previstas neste Cddigo.
(Inciuido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)” (grifos
acrescidos)

Vale destacar que, consoante art. 1.227 do Cédigo Civil, “os direitos reais
sobre imdveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, sé se adguirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts. 1,245 a 1.247), salvo os casos
expressos neste Codigo”. Quer dizer, somente a partir da averbago da drea de reserva legal é
que as limita¢des administrativas impostos pela lei a tais dreas, a exemplo da proibi¢io do corte
1as0, se operam em sua plenitude, tendo efeito erga omnes. VEé-se, portanto, que a exigéncia em
questdo ndo € uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

Tal entendimento, inclusive, vem prevalecendo na Cémara Superior de
Recursos Fiscais deste Conselho. Por oportuno, confira-se a ementa da Ac. 9202-00.159, da 2°
Turma, proferido em sessfio de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Conselheiro Julio
Cesar Vieira Gomes como redator-designado:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio. 2002

AREA DE_UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL
AVERBACAO. ATO CONSTITUTIVO.

A averbagdo no registro de imdveis da drea eleita pelo
proprietario/possuidor é ato constitutivo da reserva legal,
portanto, somente apds a sua pratica é que o sujeito passivo
podera exclui-la da base de cdleulo para apuragio do ITR,

Recurso especial provido

Quanto a alegagfio de nfio possuir o justo titulo para instituir o encargo legal,
como bem pontuado no acérddo recorrido:

“(. ) cabe lembrar que a possibilidade de regularizagdo da drea
de reserva legal inserida em drea de posse tornou-se possivel
com a criagdo do Termo de Ajustamento de Conduta, a ser
firmado entre o possuidor e o drgdo ambiental estadual ou
federal competente, observadas certas condigdes, conforme
inovagdo trazida pelo pardgrafo 10, do art 16, da Lei n°
4.771/65, acrescentado, originariamente, pela MP n° |.956-50,
de 26 de maio de 2000, e edi¢des posteriores, inclusive a MP n®

T
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2.166, de 2001, e que, consta no paragrafo 2° do wrt 12, do
Decreto n®4.382, de 2002.”

Relativamente & area que seria imprestdvel para a atividade agro-pastoril,
como destacado nos dispositivos citados no enquadramento legal, anteriormente transcritos
(Lei n® 9.393, de 1996, art.10, § 1, inciso 11, alinea “c™), indispensavel a comprovagiio de que
tal drea doi declarada de interesse ecologico, mediante ato especifico do érgdo ambiental
federal ou estadual, além de ser especificada no ADA.

Portanto, os argumentos do contribuinte, inclusive de que estava obstado de
explorar o imoével economicamente, nfo o socorrem. Como ja explicitadao no acérdiio
recorrido, o langamento limitou-se a formalizar a exigéncia apurada a partir das informacdes da
DITR/2004.

Quanto a posigdes doutrindria e jurisprudenciais invocadas, destaque-se que,
excetuando-se as Stimulas CARF aprovadas, que nfo foram trazidas a colagio, tais posicdes
nédo vinculam as decisdes prolatadas por este Colegiado.

Diante do exposto, voto por rejeitar a preliminar arguida, por indeferir o
pedido de conversdo do julgamento em diligéncia e, no mérito, por negar provimento ao
recurso.

- ,2}
Amarylles Reinaldi e Henriques Resende



