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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2004

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE UTILIZAGAO
LIMITADA. COMUNICAGAO AO ORGAO DE FISCALIZAGAO
AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE. -

A partir do exercicio de 2001, para fins de redugdo no calculo do Imposto
sobre a Propriedade Temitorial Rural, por expressa previsfo legal, em se
tratando de éareas de preservagfio permanente e utilizacio limitada, &
indispensédvel que se comprove que houve a comunicagfo, tempestivamente,
ao orgdo de fiscalizagdo ambiental, por meio de documento habil.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE.

As areas dejreserva legal, para fins de redug8o no calculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, devem estar averbadas no Registro de Imbveis
competente até a data de ocorréncia do fato gerador.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, en NEGAR

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Marcelo Magalhdes Peixoto (Relator),
Sandro Machado dos Reis e Julio Cezar da Fonseca Furtado que davam provimento parcial ao
recurso para restabelecer Area de Reserva Legal no montante de 113,9 ha. Designada para
redigir o voto vencedor a Conselheira Tania Mara Paschoalin.

Amarylles Reinaldi nriques Resende - Presidente



Marcelo Magailies/
- mn

Tani aré\%sd{'nlgi‘ﬂ "~\ Reaiora Designada

EDIATDO EM: 08/11/2010

Participaram da sessfo de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhdes Peixoto, Antonio de Padua Athayde Magalhdes,
Sandro Machado dos Reis, Tania Mara Paschoalin e Julio Cezar da Fonseca Furtado. =

Relatorio

Cuida-se de Notifica¢io de Langamento n® 06109/00016/2007, de fls. 01/05,
no qual é cobrado o Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural ~ ITR, relativo ao exercicio
de 2004, sobre imodvel denominado “Fazenda Alfa I e Alfa II”, localizado no Municipio de
Prata/MG, com érea total de 520,4 ha, perfazendo um crédito tributario total de R$ 281.359,83.

O auto de infragfo foi lavrado sob o argumento de que a declaragiio do ITR
estaria incorreta, tendo em vista a ndo comprovagio das areas de reserva legal e preservagio
permanente, mediante a apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental — ADA, além da
subavalia¢io do Valor da Terra Nua — VTN declarado.

Intimado em 27/08/2007 (fls. 49), apresentou o contribuinte a impugnacio e
documentos de fls. 50/178, alegando em sintese:

- que a avaliagdo declarada pela impugnante cumpre todos os rigores
técnicos, tanto que ndo foi questionada pelas fiscalizagGes relativas aos exercicios anteriores,
como 2003; '

- que com base nos documentos juntados, seja mantido o valor da terra nua
declarado, no importe de R$ 754.710,00;

- afirma que, no entendimento da fiscalizaglo, para a exclusfo, da drea
tributdvel, das 4reas de interesse ambiental de preservagdo permanente ¢ as de reserva legal,
duas condicdes teriam que ser atendidas: a informagéo por meio do ADA — Ato Declaratério
Ambiental e averbagdo a margem da matricula no Registro de Iméveis antes do fim do
exercicio;

- alega que sofreu fiscalizagfo idéntica, relativa ao exercicio de 1999, Proc.
Adm. N° 10.675.003809/2003-65, que fol julgado improcedente pela Terceira Cidmara do
Terceiro Conselho de Contribuintes, precedente que deve ser adotado no presente caso;

do ha na Lei 9.393/96, previsio para a exigéncia do ADA e da
averbacdo;
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- cita jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes e do Poder Judiciario;

- no tocante a area de interesse ecoldgico e de serviddo, informa que houve
equivoco na declaragio de 2004, pois na verdade essa drea deve ser considerada de preservagdo
permanente e reserva legal;

- afinal requer seja julgado improcedente o langamento.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Brasilia proferiu acordado
(fls. 180/187) julgando o langamento procedente, entendendo que, ndo cumprida a exigéncia de
apresentagio do ADA, nem comprovada a protocolizagio tempestiva do seu requerimento,
para fins de n#o incidéncia do ITR do exercicio 2004, deveria ser mantida a glosa das dreas
ambientais. No tocante ao VTN - Valor da Terra Nua, o Laudo apresentado pelo contribuinte,
ndo foi acolhido, sob o argumento de que o mesmo nfo preenche requisitos suficientes, nfo
tendo sido lavrado de acordo com a NBR 14653 da ABNT, acompanhado por ART, registrada
no CREA.

Irresignado, o contribuinte apresentou, tempestivameitte, Recurso Voluntario
(fls. 192/205), reiterando os argumentos despendidos em sua impugnagéo.

E o relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Marcelo Magalhfies Peixoto, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche as demais condi¢des de admissibilidade,
razdes pelas quais dele conhego.

Verifica-se que a questdo discutida nos autos, diz respeito a comprovagdo das
areas declaradas de reserva legal e preservagdo permanente, mediante a apresentagio do Ato
Declaratéric Ambiental -~ ADA, junto ao IBAMA, ou pelo menos sua protocolizacio
tempestiva, bem como do VTN — Valor da Terra Nua langado.

Areas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal.

Verifica-se que em sua DITR/2004, o recorrente informou 25,4 hectares de
preservagio permanente € 67,1 hectares de reserva legal.

Durante a ag#o fiscal o contribuinte trouxe os Termos de Responsabilidade de
Averbacido e Preservagiio de Florestas, celebrado com o Instituto Estadual de Florestas em
2005, que foram averbados nas matriculas dos iméveis em 2006, como area de reserva legal.

A decisdo da DRI, no sentido da manutencdo das glosas das areas de

preservagdio permanente e reserva legal declaradas, teve como fundamentos a auséncia do
ADA - Ato Declaratdrio Ambiental e a averbagdo posterior a data da ocorréncia do fato

gerador.
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Veriticamos que o § 7°, do art. 10, da Lei n° 9.393/96, incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-97, de 2001, ao tratar da isengdo do ITR, dispds de forma claia que
independe de prévia comprovagio a isengdo das areas de preservagéio permanente e de reserva
legal, in verbis:

“$7°4 declaragd@o para fim de isencdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § 1° deste artigo,
ndo estd sijeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
flcando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com jures e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis.”

Como se V&, a lei ndo exige a apresentagfio do Ato Declaratério Ambiental —
ADA ou qualquer outro documento, para fins de redugfio do imposto territorial rural. Contudo,
entendo, que ela ndo exime 0 contribuinte de tal comprovagdo quando chamado a fazé-lo.

Prevalecendo no processo administrativo a busca da verdade material,
assegurados constitucionalmente os principios do contraditério e da ampla defesa, pode o
contribuinte utilizar-se de todos os meios de provas em direito admitidos na perseguic¢éo do
reconhecimento de seu direito,

No presente caso, examinando-se os documentos colecionados aos autos,
verifico que o recorrente juntou documentagdo competente e suficiente tio somente para
identificar a efetiva situagdo da area de reserva legal, de 113,94 hectares.

No presente caso, mesmo nfo sendo necessaria a averbagéo, o contribuinte
realizou-a, ainda que tardiamente, razio pela qual nfo se deve de modo nenhum ignorar a
existéncia da Reserva Legal para fins de nfo incidéncia de ITR

Neste sentido, o julgado da Primeira Cimara do Terceiro Consetho de
Contribuintes, nos autos do Acérdio 301-31784, datado de 15.04.2005, nos seguintes termos
da Ementa: '

“AREA DE RESERVA LEGAL. A exclusio da drea de reserva
legal da tributagdo pelo ITR ndo estd sujeita & averbagio &
margem da inscrigdo de matricula do imével, no registro de
imoveis competente, até a data da ocorréncia do fato gerador,
por ndo se constituir tal restri¢do de prazo em determinagdo
legal

PROCESSO  ADMINISTRATIVO FISCAL, PROVAS. Na
apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formarad liviemente
sua convicedo.

RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO PARCIAL PARA
ADMITIR

A AREA DE RESERVA LEGAL AVERBADA. "

Todavia, ndo verifico nos autos, documentos hébeis a comprovar a 4rea de
preservagdo permanente, seja através de Laudo Técnico, mapas ou outros documentos, motivo
pelo qual s6 se reconhece a drea de reserva 1 de 113,94 hectares.

Valor da Terra Nu
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O recorrente juntou, no curso do processo e para fins de comprovagdo do
VTN pretendido, laudo técnico relativo & situagdio do imovel rural na data-base de 30 de
novembro de 2004. A DRJ de Brasilia, por sua vez, manifestou-se pela desconsideragio de
referido laudo, por considerar que o mesmo néo se reveste de elementos suficientes a contestar
o VTN arbitrado para o ITR, além de ndo estar acompanhado de ART.

Pois bem, em se tratando do Valor da Terra Nua (VTN) do imovel, observa-
se que a possibilidade de revisdo do mesmo, pela autoridade administrativa, estd condicionada
a apresenta¢iio de Laudo Técnico de Avaliagdo emitido por profissional habilitado ou empresa
de reconhecida capacitag@o técnica, devidamente registrado no CREA, acompanhado de ART,
bem como atenda aos requisitos minimos da Associagio Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, notadamente no que se refere as fontes consultadas e a metodologia utilizada pelo autor
do trabalho.

Entendo que o laudo de fls. 145/176 ndo atendeu aos requisitos, e dessa
forma, mantenho a decisdo da DTJ.

Por razdo de todo o exposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO ao
recurso, restabelecendo a drea dg al no total de 113,94 hectares.

Marcelo

Voto Vencedor

Conselheira Ténia Mara Paschoalin, Redatora Designada

Com a devida vénia do nobre relator, Conselheiro Marcelo Magalhies
Peixoto, permito-me divergir de seu voto quanto & comprovagdo da drea de utilizacdo
limitada/reserva legal.

De plano, vale fazer uma breve recapitulagiio de parte da legislacdo referente
ao ADA.

Sua exigéncia, inicialmente, foi estabelecida no §4° art. 10, da Instrugdo
Normativa SRF n° 43, de 08 de maio de 1997, com a redagio dada pela IN SRF n° 67, de 1° de
setembro de 1997;

“Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imodvel excluidas as
dreas:’

I - de preservagdo permanente;

I - de utilizacdo lintitada.

()

§ 4° As dreas de preservacdo permanente e as de utilizagdo
limitada serdo reconhepiflas ediante ato declaratdrio do
IBAMA, ou drgdo delefado atyavés de convénio, para fins de

<L
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apuragdo do ITR, observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN
SRF n2 67/97, de 01/09/1997)

()

II - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaracdo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratério junto ao IBAMA; (Incluido pela IN SRF n®
67/97, de 01/09/1997)

(.)" (Grifos acrescidos).

Posteriormente, a Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, alterou a redagfo
do §1°, art. 17-0, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinando a obrigatoriedade de
utilizacio do ADA para fins de redugio do valor a pagar do ITR:

"Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugéio do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a impostdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 8.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagéo dada pela Lei n® 10 165. de 2000)

§ 1%4. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da redugio do

imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n® 10.165.
de 2000)

§1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR é pbrigatéria (Redagio dada pela Lei n°10.165,
de 2000)" (grifos acrescidos)

O § 7° do art. 10 da Lei n°® 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, por sua vez, apenas estabelece que nio se
exige do declarante a prévia comprovago das informagGes prestadas na DITR em relagio as
areas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada:

“§ 7° 4 declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas “a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo esta sujeita @ prévia comprovacio por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso figue
comprovado que a sua declaragdo nédo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangbes aplicdveis.” (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizacio do ADA
como um dos requisitos para que algumas dreas nfio sejam tributadas pelo ITR. Entre tais areas,
sempre previstas na legislagdo, se incluem as de utilizagfo limitada (Reserva Legal, Reserva
Particular do Patriménio Natural — RPPN ou 4rea declarada de Interesse Ecoldgico), de
Preservagdo Permanente. Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administragdo Plblica

para evitar distorgOes e assegurar que a exclusio do crédito tributario estd em consonincia com
a realidade material do imdvel.

Registre-se, contudo, que o ADA n#io caracteriza obrigagdo acessoria, uma
vez que a sua exigéncia ndo estd vinculada ao interesse da arrecadag3o ou da fiscalizagio de
tributos, nem se converte, caso ndio apresentado ou nfio requerido a tempo, em penalidade
pecunidria, definida no art. 113, §§ 2° a Lei n° 5.172, de 1966 (Cédigo Tributério

U
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Nacional — CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA ndo enseja multa regulamentar - o que
ocorreria caso se tratasse de obrigagdo acessoria -, mas sim incidéncia do imposto, como no
caso.

Importante destacar que a protocolizagio do ADA marca a data em que o
interessado comunica ao 6rgdo oficial de fiscalizagio ambiental a existéncia de 4reas de
interesse ambiental em seu imoével rural e, em ultima andlise, solicita que tais areas sejam
reconhecidas como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de redugio do valor do ITR.

Nesse contexto, por obvio, deve haver prazo para a protocolizagdo do
formulério do ADA. Se tal prazo nio for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n® 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imével, excluldas as
areas.

I-de preservagéio permanente (. .);
(.)

§ 2° A drea total do imével deve se referir & situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declaragdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

§ 37 Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imével
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileivo do Meio Ambiente e dos Recursos Nawrais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condi¢des fixados em ato
normativo (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
3% com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000), e

(..)" (grifos acrescidaos)

Ora, para o exercicio em questdo, além do disposto nos atos j& mencionados
anteriorinente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n° 256, de 11 de dezembro de 2002, art.
9°, §3° inc. I, a seguir:

“Art. 9° Area tributivel é a drea total do imdvel rural, excluidas
as areas:

I - de preservagdo permanente;
()

§ 3° Para fins de exclusdo da dr
rural a que se refere o caput devé

ibutdvel, as areas do imovel




I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratdrio
Ambiental (ADA), protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Biasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naltwrais
Renovaveis (Ibama), no prazo de até seis meses, contado a partir
do término do prazo fixado para a entrega da DITR;

II - estar enquadradas nas hipdteses previstas nos incisos I a VI
do caput em 1° de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador
do ITR, observado o disposto nos arts. 10 a 14." (grifos
acrescidos)

Nido obstante as consideragdes acima, que parecem demonstrar que a
legislago ¢ taxativa ao exigir a protocolizagfo tempestiva do ADA para fins da redugéo do
valor do ITR, ndo se pode esquecer que o formulario ADA apresentado pela contribuinte ao
Ibama ou 6rgdo conveniado — até que haja uma vistoria pelo 6rgdo competente e a ratificagéo
ou retificagdo das declaragbes ali prestadas — restringe-se a informagGes prestadas pela
contribuinte ao Orgio ambiental acerca da existéncia, em seu imovel, de dreas que tém, em
altima andlise, algum interesse ecoldgico.

Assim, no exame do caso concieto, se faz necessario investigar se o
contribuinte, até a data de ocorréncia do fato gerador, ja havia informado a 6rgio ambiental
estadual ou federal a existéncia das dreas de interesse ecoldgico incluidas na DITR e se tais
areas estio devidamente identificadas e passiveis de serem ratificadas pelos Orgdos
competentes.

Observa-se que, relativamente & 4drea utilizaglo limitada/reserva legal no
valor de 113,9 ha, a interessado comprova a averbac¢io somente em margo de 2006, do
Termo de Responsabilidade de Averbagdo e Preservagiio Permanente de Floresta (fls.09/10 e
11/14), firmado entre o proprietario do imével e a autoridade florestal em setembro de 2005.

Neste contexto, nfo hd como acolher a exclusfio da éarea de utilizagio
limitada/teserva legal em questéio para os fatos geradores ocorridos anteriormente, como no
caso sob exame que se restringe ao fato gerador ocorrido em 01/01/2004.

Registre-se, por oportuno que, relativamente a 4rea de preservagio
permanente, deve também ser mantida a glosa pelo fato de ndo constar comprovado nos autos
que a contribuinte, até a data de ocorréncia do fato gerador, havia informado a érgio ambiental
estadual ou federal sobre a existéncia da aludida area

Diante do exposto, voto por negar provimento a0 recurso.

/( g\w\f\C«J OO\D\:QOS é{\a&l/\,\;.

Tania Mara Paschoalin




