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AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE. AREA DE UTILIZACAO

LIMITADA. COMUNICACAO AO ORGAO DE FISCALIZACAO
AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.,

A partir do exercicio de 2001, para fins de reducdo no cédlculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, por expressa previsdo legal, em se
tratando de 4reas de preservagdo permanente e utilizagdo limitada, &
indispensével que se comprove que houve a comunica¢io, tempestivamente,
ao 6rgdo de fiscalizagdo ambiental, por meio de documento habil.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE.

As dreas de reserva legal, para fins de reduc@o no célculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, devem estar averbadas no Registro de Iméveis
competente até a data de ocorréncia do fato gerador.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por voto de qualidade, em NEGAR

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Marcelo Magalhdes Peixoto (Relator),
Sandro Machado dos Reis e Julio Cezar da Fonseca Furtado que davam provimento parcial ao
recurso para restabelecer Area de Reserva Legal no montante de 113,9 hectares. Designada
para redigir 0 voto vencedor a Conselheira Tania Mara Paschoalin.

s

Amarylles Reinaldi e ] iques Resende - Presidente
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Marcelo

A bosion Maroy Jossdheod o

Ténia Mara Pascholin — Redatora Designada
EDITADO EM: 08/11/2010

Participaram da sess@o de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhdes Peixoto, Antonio de Padua Athayde Magalhies,
Sandro Machado dos Reis, Ténia Mara Paschoalin e Julio Cezar da Fonseca Furtado.

S

Relatorio

Cuida-se de Notificagio de Langamento n® 06109/00014/2007, de fls. 01/04,
no qual é cobrado o Iinposto Sobre Propriedade Territorial Rural — ITR, relativo ao exercicio
de 2005, sobre imével denominado “Fazenda Alfa I e Alfa II”, localizado no Municipio de
Prata/M@G, com érea total de 520,4 ha, perfazendo um crédito tributério total de R$ 82.843,82.

O auto de infragdo foi lavrado sob o argumento de que a declaragio do ITR
estaria incorreta, tendo em vista a nfo comprovag#o das areas de reserva legal e de preservacio
permanente, mediante a apresentagdo do Ato Declaratdrio Ambiental - ADA.

Intimado em 27/08/2007 (fls. 47), apresentou o contribuinte a impugnagéo e
documentos de fls. 49/57, alegando em sintese:

- informa o descrito nos fatos que ensejaram o lancamento, onde a
fiscaliza¢do concluiu que: “o contribuinte apresenta comprovante de area
bem menor que a declarada, tratando-se, na verdade de Reserva Legal
averbada apenas em 29-03-2006. N&o apresenta ADA”;

- afirma que, no entendimento da fiscalizagdo, para a exclusdo, da 4rea
tributdvel, das dreas de interesse ambiental de preservagdo permanente e as
de reserva legal, duas condi¢des teriam que ser atendidas: a informagio por
meio do ADA ~ Ato Declaratério Ambiental e averbacio a margem da
matricula no Registro de Imoveis antes do fim do exercicio;

- alega que sofreu fiscalizagio idéntica, relativa ao exercicio de 1999, Proc.
Adm. N° 10.675.003809/2003-65, que foi julgado improcedente pela Terceira
Cémara do Terceiro Conselho de Contribuintes, precedente que deve ser
adotado no presente caso;

- sustenta que ndo hé na Lei 9.393/96, previsdo para a exigéncia do ADA e da
averbacio;

- cita jurisprudéncia dg.€gmselho de Contribuintes e do Poder Judiciario;
- afinal requer seja improcedente o langamento.
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A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Brasilia proferiu acordao
(fls. 145/151) julgando o langamento procedente, entendendo que, ndo cumprida a exigéncia de
apresentagdo do ADA, nem comprovada a protocolizagdo tempestiva do seu requerimento,
para fins de ndo incidéncia do ITR do exercicio 2005, deveriam ser mantidas as glosas das
areas ambientais.

Irresignado, o contribuinte apresentou, tempestivamente, Recurso Voluntario
(fls. 156/167), reiterando os argumentos despendidos em sua impugnagio.

E o relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Marcelo Magalhdes Peixoto, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais condiges de admissibilidade,
razdes pelas quais dele conhego.

Verifica-se que a questdo discutida nos autos, diz respeito a comprovagéo das
areas declaradas de reserva legal e de preservagdo permanente, mediante a apresentagio do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, junto ao IBAMA, ou pelo menos sua protocolizagio
tempestiva.

Em sua DITR/2005 o contribuinte declarou 401.,0 ha de preservaciio
permanente e 76.8 ha de reserva legal.

Durante a ac¢io fiscal o contribuinte trouxe os Termos de
Responsabilidade de Averbacgiio e Preservagiio de Florestas, celebrado com o Instituto
Estadual de Florestas, em 2005, que foram averbados nas matriculas dos imoéveis cm
2006, como area de reserva legal.

A decisdo da DRJ, no sentido da manutengio das glosas das areas ambientais,
teve como fundamentos a auséncia do ADA — Ato Declaratério Ambiental.

Verificamos que o § 7° do art. 10, da Lei n® 9.393/96, incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-97, de 2001, ao tratar da isengdo do ITR, dispds de forma clara que
independe de prévia comprovagio a isen¢do das dreas de preservagio permanente € de reserva
legal, in verbis:

“§ 7* A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa ds dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1 deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declard¢do ndo é verdadeira, sem
pirejuizo de outras sangdes aplicaveis.”
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Como se V&, a lei ndo exige a apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental —
ADA ou qualquer outro documento, para fins de redugdo do imposto territorial rural. Contudo,
entendo, que ela n3o exime o contribuinte de tal comprovagdo quando chamado a fazé-lo.

Prevalecendo no processo administrativo a busca da verdade material,
assegurados constitucionalmente os principios do contraditério e da ampla defesa, pode o
contribuinte utilizar-se de todos os meios de provas em direito admitidos na persegui¢iio do
reconhecimento de seu direito.

No presente caso, examinando-se 0os documentos colecionados aos autos,
verifico que o recorrente juntou documenta¢iio competente e suficiente tio somente para
identificar a efetiva situaciio da drea de reserva legal,

Na espécic, mesmo nio sendo necessiria a averbag¢iio, o contribuinte
realizou-a, ainda que tardiamente, raziio pela qual ndo se deve de modo nenhum ignorar
a existéncia da Reserva Legal para fins de néio incidéncia de ITR

Neste sentido, o julgado da Primeira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, nos autos do Acérddo 301-31784, datado de 15.04.2005, nos seguintes termos
da Ementa:

“AREA DE RESERVA LEGAL A exclusdo da diea de reserva
legal da tributagdo pelo ITR ndo estd sujeita & averbagdo a
maigem da inscrigdo de matricula do imével, no regisiro de
imoveis competente, até a data da ocorréncia do fato gerador,
por ndo se constituir wal restri¢do de prazo em determinagdo
legal,

PROCESSO  ADMINISTRATIVO FISCAL. PROVAS Na
apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formara livremente
sua convicgao.

RECURSO 4 QUE SE DA PROVIMENTO PARCIAL PARA
ADMITIR A AREA DE RESERVA LEGAL AVERBADA.”

Todavia, nio verifico nos autos, documentos habeis a comprovar a area de
preservagdo permanente, seja através de Laudo Técnico, mapas ou outros documentos.

Assim sendo, entendo que os documentos juntados pelo contribuinte contém
elementos suficientes, aptos para comprovagio tdo somente da area de reserva legal de 113,94
hectares (fls. 72/75).

Por razdo de tode o expgsto, voto por dar parcial provimento ao recurso, para
restabelecer Area de Utilizaghp

Marcel
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Voto Vencedor

Conselheira Tania Mara Paschoalin, Redatora Designada

Com a devida vénia do nobre relator, Conselheiro Marcelo Magalhies
Peixoto, permito-me divergir de seu voto quanto a comprovagiio da area de utilizagdo
limitada/reserva legal.

De plano, vale fazer uma breve recapitulagio de parte da legislagdo referente
ao ADA.

Sua exigéncia, inicialmente, foi estabelecida no §4°, art. 10, da Instrucdo
Normativa SRF n° 43, de 08 de maio de 1997, com a redagfio dada pela IN SRF n° 67, de 1° de
setembro de 1997:

“Art. 10. Area tributavel é a drea lotal do imével excluidas as
dreas:

I-de preservagdo permanente,
II - de utilizagdo limitada.

()

§ 4° As dreas de preservaglio permanente e as de utilizagdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do
IBAMA. ou éredo delegado através de convénio, para fins de
apura¢do do ITR, observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN
SRF n267/97, de 01/09/1997)

(.)

II - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaracdo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA; (Incluido pela IN SRF n*®
67/97, de 01/09/1997)

(..)" (Grifos acrescidos).

Posterionmente, a Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, alterou a redacdo
do §1°, art. 17-0, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinando a obrigatoriedade de
utilizagdo do ADA para fins de redugdo do valor a pagar do ITR:

"drt. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem con
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titvlo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n® 10.165. de 2000)

§ 1%A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redugdo do

W . 5



imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n° 10.165.
de 2000)

§1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é gbrigatéria. (Redagdo dada pela Lei n°10 165,
de 2000)" (grifos acrescidos)

O § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da Medida
Piovisdria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, por sua vez, apenas estabelece que ndo se
exige do declarante a prévia comprovagio das informagSes prestadas na DITR em relagéo as
dreas de preserva¢do permanente e de utilizagdo limitada:

“§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a” e "d" do inciso 11, § 1°, deste artigo,
ndo estd sufeita & prévia comprovacdo por parte do declarante,
ficande o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso figue
comprovado que a sua declaragdio ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis.” (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceun a utilizagdo do ADA
como um dos requisitos para que algumas dreas ndo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais 4reas,
sempre previstas na legislacdo, se incluem as de utilizagfo limitada (Reserva Legal, Reserva
Particular do Patrimdnio Natural — RPPN ou drea declarada de Interesse Ecoldgico), de
Preservagao Permanente. Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administragdo Puablica

para evitar distor¢Bes e assegurar que a exclusdo do crédito tributdrio estd em consondncia com
a realidade material do imovel.

Registre-se, contudo, que o ADA n#o caracteriza obriga¢io acesséria, uma
vez que a sua exigéneia nfo estd vinculada ao interesse da arrecadagfio ou da fiscalizagio de
tributos, nem se converte, caso ndo apresentado ou nfo requerido a tempo, em penalidade
pecunidria, definida no art. 113, §§ 2° e 3% da Lei n°® 5.172, de 1966 (Cddigo Tributdrio
Nacional — CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA ndo enseja multa regulamentar - o que

ocorreria caso se tratasse de obrigagdo acessoria -, mas sim incidéncia do imposto, como no
caso.

Importante destacar que a protocolizagdo do ADA marca a data em que o
interessado comunica ao orgdo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de 4reas de
interesse ambiental em seu imovel rural e, em ultima andlise, solicita que tais dreas sejam
reconhecidas como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de reducéo do valor do ITR.

Nesse contexto, por dbvio, deve haver prazo para a protocolizagio do
formulario do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art, ]10. Area tributdvel é a drea total do imdvel, excluidas as
areqs.

I - de preservacdo permanente

()
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§ 2° A area total do imével deve se referir a situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declaragdo do Imposio sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

§ 3° Para fins de exclusiio da drea tributdvel, as areas do imével
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério
Ambiental - ADA, protocolado pelo syjeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis - IBAMA, nos prazos e condigbes fixados em ato
normativo (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
5% com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

(.)" (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questfio, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n° 256, de 11 de dezembro de 2002, art.
9°, §3°, inc. I, a seguir:

“Art. 9° Area tributavel é a drea total do imovel rural, excluidas
as areas.

I - de preservagdo permanente;
(.-)

§ 3¢ Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as areas do imével
rural a que se refere o caput deverdo.

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério
Ambiental (ADA), protocolado pelo swyjeito passivo no lustituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recwrsos Naturais
Renovdveis (Ibama), no prazo de até seis meses, contado a partir
do término do prazo fixado para a entrega da DITR,

I - estar enquadradas nas hipdteses previstas nos incisos I a VI
do caput em 1° de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador
do ITR, observado o disposto nos arts. 10 a 14.” (grifos
acrescidos)

N#o obstante as consideragdes acima, que parecem demonstrar que a
legislagdo ¢ taxativa ao exigir a protocolizagdo tempestiva do ADA para fins da redugio do
valor do ITR, nfio se pode esquecer que o formulario ADA apresentado pela contribuinte ao
Ibama ou érgfo conveniado — até que haja uma vistoria pelo 6rgdo competente € a ratificagio
ou retificagiio das declaragdes ali prestadas — restringe-se a informagGes prestadas pela
contribuinte ao 6rgio ambiental acerca da existéncia, em seu imovel, de areas que tém, em
ultima andlise, algum interesse ecologico.

Assim, no exame do caso concreto, se faz necessario investigar se o
contribuinte, até a data de ocorréncia do fato gerador, jd havia informado a 6rgéo ambiental
estadual ou federal a existéncia das 4reas de interesse ecoldgico incluidas na DITR e se tais

dreas estdo devidamente identificad assiveis de serem ratificadas pelos orgdos
competentes. :
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Observa-se que, relativamente a area utilizagdo limitada/reserva legal no
valor de 113,9 ha, a interessado comprova a averbaciio somente em margo de 2006, do
Termo de Responsabilidade de Averbagiio e Preservagdo Permanente de Floresta (fl1s.08/09 e
10/13), firmado entre o proprietdrio do imével e a autoridade tlorestal em setembro de 2005.

Neste contexto, nfo hd como acolher a exclusfo da drea de utilizagio
limitada/reserva legal em questdo para os fatos geradores ocorridos anteriormente, como no
caso sob exame que se restringe ao fato gerador ocorrido em 01/01/2005.

Registre-se, por oportuno que, relativamente & éarea de preservagio
permanente, deve também ser mantida a glosa pelo fato de nfo constar comprovado nos autos
que a contribuinte, até a data de ocorréncia do fato gerador, havia informado a drgio ambiental
estadual ou federal sobre a existéncia da aludida drea

Diante do exposto, voto por negar provimento 40 recurso,

Aanicw Moo Bschaoln

Tania Mara Paschoalin




