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Exercicio: 2005
NULIDADE DO LANCAMENTO. ENQUADRAMENTO LEGAL.

Nao ha qualquer irregularidade no enquadramento legal contido na
Notificagdo de Lancamento, que aliado a perfeita descricdo dos fatos,
possibilitou a interessada exercer plenamente o contraditério, por meio da
entrega tempestiva de sua impugnacao, em que foram abordadas todas as
matérias objeto de glosa.

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE, DE RESERVA LEGAL E
DE RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL.
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. OBRIGATORIEDADE DE
APRESENTACAO TEMPESTIVA DO ADA.

A partir do exercicio de 2001 ¢ indispensavel a protocoliza¢ao tempestiva do
Ato Declaratorio Ambiental - ADA como condicdo para o gozo da redugdo
do ITR em se tratando de areas de preservagdao permanente, de reserva legal e
de reserva particular do patrimdnio natural.

AREAS DE RESERVA LEGAL E DE RESERVA PARTICULAR DO
PATRIMONIO NATURAL. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO.
AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE. PRAZO.

Para fins de reducdo no célculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural, as areas de reserva legal e de reserva particular do patrimonio natural
devem estar averbadas no Registro de Imdveis competente até a data de
ocorréncia do fato gerador.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

Com excecao das decisdes judiciais transitadas em julgado, proferidas no rito
do recurso repetitivo e da repercussdo geral, as demais decisdes
administrativas e judiciais ndo vinculam os julgamentos deste Conselho,
posto que inexiste lei que lhes atribua eficacia normativa, razao pela qual s
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produzem efeitos entre as partes envolvidas, ndo beneficiando nem
prejudicando terceiros.

Preliminar Rejeitada.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar suscitada e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Assinado digitalmente

Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente.
Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcao Lima - Relator.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Antonio de Padua
Athayde Magalhaes, Carlos César Quadros Pierre, Luiz Claudio Farina Ventrilho, Sandro
Machado dos Reis, Tania Mara Paschoalin e Walter Reinaldo Falcdo Lima.

Relatorio

Por descrever bem os fatos, adoto o relatdrio do acordao de primeira instancia
(fls. 146/149), que reproduzo a seguir:

“Contra a contribuinte interessada foi emitida, em 14.07.2008, a
Notificacdao de Langamento n° 06109/00019/2008 de fls. 27/31,
pelo qual se exige o pagamento do crédito tributario no
montante de RS 41.620,43, a titulo de Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, do exercicio de 2005,
acrescido de multa de oficio (75,0%) e juros legais, incidentes
sobre o imovel rural denominado “Fazenda Santo Antonio das
Minas Vermelhas”, cadastrado na RFB, sob o n° 1.537.019-4,
com drea de 836,5 ha, localizado no Municipio de Patos de
Minas/MG.

A agdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo das
DITR/2005 incidentes em malha valor, iniciou-se com a
intimagdo de fls. 01/02, para a contribuinte apresentar os
seguintes documentos de prova:

1° - copia do Ato Declaratorio Ambiental — ADA requerido junto
ao IBAMA;

2° - Laudo Técnico emitido por profissional habilitado, caso
exista darea de preservagdo permanente de que trata o art. 2° da
Lei n° 4.771/1965, acompanhado de ART registrada no CREA,
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identificando o imovel rural através de memorial descritivo de
acordo com o art. 9°do Decreto n°4.449/2002;

37 - Certiddo do orgdo publico competente, caso o imovel ou
parte dele esteja inserido em darea declarada como de
preservagcdo permanente, nos termos do art. 3° da Lei n°
4.771/1965, acompanhado do ato do poder publico que assim a
declarou;

4° - copia da matricula do registro imobiliario, com a averbagdo
da area de reserva legal, caso o imovel possua matricula ou
copia do Termo de Responsabilidade/Compromisso de
Averbagcdo da Reserva Legal ou Termo de Ajustamento de
Conduta da Reserva Legal, acompanhada de certiddo emitida
pelo Cartorio de Registro de Imoveis comprovando que o imovel
ndo possui matricula no registro imobiliario;

5° - copia da matricula do registro imobiliario, com a averbagdo
da drea de reserva particular do patriménio natural,;

6° - Laudo de avaliagdo do imovel, conforme estabelecido na
NBR 14.653 da ABNT com fundamentagdo e grau de precisdo 1I,
com ART registrada no CREA, contendo todos os elementos de
pesquisa identificados. A falta de apresenta¢do do laudo de
avaliagdo ensejara o arbitramento do VIN, com base nas
informagoes do SIPT.

Em resposta, foi apresentada a correspondéncia, de fls. 03/06,
acompanhada dos documentos de fls. 07/09, 10, 11, 12, 13, 14 e
15/20.

No procedimento de andlise e verificagdo da documentagdo
apresentada e das informagoes constantes da correspondente
DITR/2005, a fiscalizacdo resolveu glosar integralmente as
areas de preservagdo permanente, de reserva legal e de reserva
particular do patriménio natural, respectivamente, de 18,0 ha,
177,4 ha e 641,1 ha, com conseqiientes aumentos da drea
tributavel/area aproveitavel e do VTN tributavel/aliquota de
calculo, e disto resultando o imposto suplementar de
R$19.730,00, conforme demonstrado as fls. 30.

A descri¢do dos fatos e o enquadramento legal da infra¢do, da
multa de oficio e dos juros de mora constam as fls. 28/29 e 31.

Da Impugnacgao

Apds tomar ciéncia do langcamento, em 22.07.2008 (as fls. 141),
a contribuinte interessada protocolou em 21.08.2008, a
impugnacdo de fls. 33/53, acompanhada dos documentos de fls.
54, 55, 56/58, 59/61, 62, 63/66, 67/70, 71, 72, 73, 74, 75, 76/81,
82/86, 87, 88/93, 94, 95, 96, 97, 98, 99/102, 103/105, 106/134,
135, 136, 137 e 138. Em sintese, alega e solicita que:

- entende que deva ser declarada a nulidade do Auto de Infragdo
pois considera que ndo ha correlagdo entre os fatos narrados e o
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enquadramento legal e transcreve legislagdo citada pela
autoridade fiscal;

- discorda do langcamento, com a glosa das dareas ambientais,
ressaltando que foi desconsiderado por completo as informagoes
prestadas, em resposta a intimagdo,

- ressalta que a atividade administrativa em questdo poderia ter
atendido aos principios administrativos da busca da verdade
real e da eficiéncia por meio da consideragdo dos
esclarecimentos e laudos apresentados, que demonstravam a
realidade do imovel;

- alega que ficou aguardando a procedéncia de seus
esclarecimentos, sendo, pois surpreendida pela ciéncia da
existéncia do Auto de Infra¢do e tal ocorréncia deu ensejo a
obstrugdo de seu direito de defesa;

- cita ensinamento doutrinario para referendar tese sobre a
busca da verdade real pela Administra¢do Publica, bem como a
sua capacidade de largo alcance no que diz respeito a coleta de
provas e documentos ligados aos eventos pertinentes,

- esclarece que a aquisi¢do das glebas, que formam o imovel,
fora realizada no escopo de manutengdo das dreas
preservacionistas existentes, beneficiando-se da permissdo de
oferecer estas dreas como ‘“reservas’ (dreas preservacionistas),
situada na mesma bacia hidrogrdfica de areas existentes em
outro municipio, sendo que apos estudo realizado nestas areas,
os 836,6 ha, foram divididos em 18,0 ha de drea de preservagdo
permanente, 177,4 ha como drea de reserva legal e 641,1 ha
como area de reserva particular do patrimonio natural;

- esclarece que, em 21.11.2005, por for¢ca de Mandado Judicial
de Retificacio de Area, a drea registrada na matricula n°
13.916, fora retificada para 764,8 ha, passando a area total do
imovel para 1.038,8 ha;

- ressalta que a drea do imovel ndo se trata de drea
economicamente aproveitavel, sendo que foi adquirida visando
unicamente manter e preservar a mesma, logo ndo deve ser
considerada como tributavel;

- informa que em 2005 contratou empresa que elaborou laudo
técnico visando a compensa¢do das Reservas Preservacionistas
existentes nestas glebas, tendo sido elaborado o projeto para
formaliza¢do de criagdo de RPPN, documento em anexo;

- por meio da prestagcdo de servico dessa empresa, foi elaborado
laudo técnico visando a compensa¢do da Reserva Legal para os
imoveis rurais de sua propriedade, localizados no municipio de
Uberlandia — MG, com processos no IEF;

- em setembro de 2006, apos a formalizagdo de processo junto
ao IEF, toda a darea do imovel, vale dizer, 1.038,8 ha, foi
cadastrada como RPPN;



Processo n° 10675.720211/2008-49 S2-TE01
Acoérdao n.° 2801-002.481 Fl1. 193

- informa, também, que contratou a empresa Topsat Topografia
e Projetos Ambientais, tendo entdo regularizado a cria¢do da
RPPN, bem como a compensa¢do de reservas definidas,
conforme documentagdo apresentada nas primeiras informagoes
solicitadas pelo agente fiscal;

- ressalta que a RPPN se trata de uma serviddo administrativa
criada por meio de ato volitivo do proprietario da terra, dentro
de uma sistematica de incentivo do Poder Publico, com o
objetivo de preservar o meio ambiente;

- entende que houve equivoco do Agente Fiscal, que ndo fez um
levantamento do imovel tributado, tendo unicamente
desconsiderado a declara¢do apresentada sob o fundamento de
apresentagdo intempestiva do ADA e também da ndo averbagdo
da darea a margem do registro do imovel;

- alega que comprovou documentalmente e comprova na
impugnagdo, que o imovel ¢ formado unicamente de dareas
preservacionistas, conforme consta na declaragdo, sendo certo
que tais areas podem ser excluidas da base de cdlculo do ITR e
cita e transcreve ementa de Acorddo do Conselho de
Contribuintes para referendar sua tese;

- informa, que, na oportunidade, apresenta Laudo Técnico,
firmado por engenheiro agronomo, que comprova que a gleba
possui cardter preservacionista, sendo que a mesma nunca foi
antes aproveitada economicamente, para cultivos em geral,
encontrando-se intacta e portanto deve ser excluida da base de
calculo do ITR;

- quanto as glosas efetuadas, ressalta que administra¢do, em
nenhum momento, demonstra a falta de veracidade da
declarag¢do do contribuinte e apenas ressalta o disposto no art.
111 do CTN, informando que no presente caso devera ser dada
interpretagdo literal a legislagdo,

- a autuagdo desconsidera as informagoes prestadas pelo
contribuinte e a existéncia das dreas de preservacdo
permanente, reserva legal e de Reserva Particular do
Patrimonio Natural, por entender que o contribuinte ndo estava
acobertado como o ADA e averbagdo destas areas no registro de
imoveis, desconsiderando a obrigatoriedade da busca pela
verdade real acerca dos fatos juridicos tributarios, em uma
verdadeira contradi¢do entre politica ambiental e a tributaria,
com reflexos negativos na politica agricola;

- cita e transcreve Acorddo do Conselho de Contribuintes,
Decisoes Judiciais e entendimentos doutrindrios sobre o tema
para referendar sua tese;

- conclui que a impugnagdo deve ser julgada procedente, para
reformar o auto de infragdo e manter a declara¢do do
contribuinte, por pautar-se na impossibilidade de glosar as
areas de reserva legal, preservacdo permanente e RPPN, pela
falta da apresentacdo intempestiva do ADA e averbagdo de tais
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dreas junto ao registro de imoveis, frente ao maci¢o
posicionamento doutrinario e jurisprudencial dominante;

- por fim, requer seja julgada procedente a impugna¢do para
anular a Notificagdo de Langamento, em face dos motivos
expostos, e solicita que as intimagdes, para o presente feito,
sejam encaminhadas diretamente ao enderego dos procuradores
da impugnante.”

A 1" Turma da DRIJ/Brasilia julgou o langamento procedente (fls. 145/158),
em suma, por ndo vislumbrar a ocorréncia de qualquer irregularidade capaz de macular a
Notificagdo de Lancamento e, no mérito, pela auséncia de apresentacdo tempestiva do Ato
Declaratério Ambiental — ADA, contendo a informagdo das areas glosadas, sendo que, em
relagdo as areas de reserva legal e de Reserva Particular do Patrimdénio Natural (RPPN),
também ndo consta a averbagdo, a margem da matricula do imdvel, na data de ocorréncia do
fato gerador.

Cientificada da decisdo de primeira instdncia em 26/11/08 (fls. 162), a
interessada encaminhou via postal o Recurso de fls. 163/186, reiterando as alegagdes expostas
na impugnagao.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Walter Reinaldo Falcdo Lima

Como a data em que o recurso foi postado ndo esta legivel, considero-o
tempestivo, devendo, portanto ser conhecido, por atender as demais condigdes de
admissibilidade.

Inicialmente, cumpre assinalar que nao procedem as alegagdes acerca da
nulidade da notificagdo de langamento, posto que infundadas, como perfeitamente demonstrado
no acordao de primeira instancia, razdo pela qual pego venia para adotar como razdes de
decidir os fundamentos expostos no voto do relator daquele aresto, abaixo transcritos:

“Antes de abordarmos as questoes de mérito, cabe rebater os
argumentos da contribuinte, que, em sua pe¢a de defesa, alegou,
dentre outras coisas, que o enquadramento legal leva a concluir
que os textos que servem de tipificacdo legal a aplica¢do da
autuag¢do ndo mantem qualquer correlagdo entre o fato imputado
e a aplicagdo da penalidade, sendo, portanto, nula a Notifica¢do
de Lancamento.

Pois bem. O direito a ampla defesa ou ao contraditorio,
encontra-se previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, que
assim dispoe:

“art. 5°(...)

TalLlV(.)
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LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes,

()"

O contraditorio no processo administrativo fiscal tem por escopo
a oportunidade do sujeito passivo conhecer dos fatos apurados
pela autoridade fiscal, devidamente tipificados a Iluz da
legislagdo tributdria, e, dentro do prazo legalmente previsto,
poder rebater, de forma plena, as irregularidades entdo
apontadas pela autoridade fiscal, apresentando a sua versdo dos
fatos e juntando os elementos comprobatorios de que dispuser.
Em suma, é o sistema pelo qual a parte tem a garantia de tomar
conhecimento dos atos processuais e de reagir contra esses.

No presente caso, o trabalho fiscal iniciou-se na forma prevista
nos arts. 7° e 23 do Decreto n° 70.235/72, observada,
especificamente, a Norma de Execug¢do Cofis n° 003/20006, de
29.05.2006, que disciplinou os trabalhos de malha das
declaragoes do ITR, aplicavel ao exercicio de 2005, retidas para
efeito de verificagdo, andlise e cobranga, se fosse o caso, além
de relacionar os documentos de prova a serem exigidos para fins
de comprovagdo dos respectivos dados cadastrais.

Assim, foi a contribuinte regularmente intimada a apresentar os
documentos exigidos para justificar, para fins de exclusdo do
ITR, as areas declaradas como sendo de preservagdo
permanente, de reserva legal e Reserva Particular do
Patrimonio Natural — RPPN, sob pena de que fosse efetuado o
lancamento de oficio.

Em resposta, a interessada apresentou documentos diversos, que
foram juntados as fls. 03/20, tendo a autoridade fiscal, apos
constatar que ndo foram cumpridas as exigéncias relacionadas
na intimagdo de fls. 01/02, decidido pela emissdo da presente
Notificagdo de Lancamento, efetuando as glosas das dreas
ambientais.

Importante, também, ressaltar que ndo compete a autoridade
administrativa produzir provas relativas a as matérias
tributadas, isto porque o onus da prova — no caso, documental -
é do contribuinte, o qual cumpre guardar ou produzir, conforme
o caso, até a data de homologagdo do auto-langamento, prevista
no § 4° do art. 150, do CTN, os documentos necessarios a
comprovagdo dos dados cadastrais informados na declaragao
(DIAC/DIAT) para efeito de apurac¢do do ITR devido naquele
exercicio, e apresenta-los a autoridade fiscal, quando exigido.

Também, nesse mesmo sentido, ha de se observar o disposto no
art. 40, do Decreto n° 4.382, de 19/09/2002 (RITR), que
estabeleceu:

“Art. 40. Os documentos que comprovem as informagoes
prestadas na DITR ndo devem ser anexados a declaragdo,
devendo ser mantidos em boa guarda a disposi¢do da Secretaria
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da Receita Federal, até que ocorra a prescri¢do dos créditos
tributarios relativos as situagoes e aos fatos a que se referiram
(Lein®5.172, de 1966, art. 195, paragrafo unico)”.

No caso, o procedimento de oficio esta em consondncia com o
disposto no art. 14 da Lei 9.393/96, por ter ficado caracterizada,
no entendimento da autoridade fiscal, a hipotese de informagdo
incorreta no respectivo DIAT, por ndo terem sido cumpridas as
exigéncias previstas para exclusdo das areas de preservagdo
permanente, de reserva legal e RPPN do ITR/2005.

Ademais, verifica-se na “Descri¢do dos Fatos e Enquadramento
Legal”, de fls. 28/29, peca integrante da referida Notificagdo de
Langamento, que as glosas das dareas ambientais declaradas
(preservagdo permanente, reserva legal e RPPN) foram
devidamente justificadas e fundamentadas pela fiscaliza¢do, com
base no Decreto n° 4.382, de 19.09.2002 (RITR), que consolida
toda a legislagdo aplicada ao ITR, em consondncia com o
principio do contraditorio e da ampla defesa.

Resta pacifico, portanto, que a infragdo encontra-se devidamente
caracterizada. Tanto é verdade, que a interessada refutou, de
forma igualmente clara e precisa, as imputagoes que lhe foram
feitas, como se observa do teor de sua impugnagdo, em que a
autuada expds os motivos de fato e de direito de suas alegagoes e
os pontos de discordancia, discutindo o mérito da lide
relativamente a cada matéria envolvida, no caso as dreas
ambientais, nos termos do inciso IIlI, do art. 16, do Decreto
70.235/72, bem como apresentando a documenta¢do que
entendeu pertinente.

Nesse sentido, ndo restam duvidas de que a requerente
compreendeu perfeitamente do que se tratava a exigéncia, e,
portanto, ndo cabe a alega¢do de que o enquadramento legal,
contido na Notificagdo de Langamento, caracterizaria
inexisténcia de tipificagdo e muito menos prejuizo ao
entendimento da autuada.

Também ndo pode justificar a nulidade da presente Notificagdo
de Lang¢amento o fato de a autoridade fiscal ndo ter acatado os
documentos de prova apresentados pela requerente para
comprovagdo das dreas ambientais do imovel, posto que a
aceitagdo ou ndo dos mesmos, depende dos critérios de
avaliacdo utilizados na anadlise desses documentos, a luz da
legislacdo de regéncia.

Em suma, ndo obstante as alegagoes da requerente, entendo que
a Notificagdo de Langamento contém todos os requisitos legais
estabelecidos no art. 11, do Decreto n° 70.235/72, que rege o
Processo  Administrativo  Fiscal, trazendo, portanto, as
informagoes obrigatorias previstas nos incisos I, I, IIl e IV e
principalmente aquelas necessarias para que se estabeleca o
contraditorio e permita a ampla defesa da autuada.

Assim, ndo se verificou qualquer irregularidade capaz de
macular a Notificagdo de Langamento.”
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Quanto ao mérito, ndo hd qualquer reparo a ser feito no lancamento e no
acordao recorrido, como sera demonstrado a seguir.

De acordo com o “Complemento da Descricdo dos Fatos” da respectiva
notificacdo de langamento (fls. 28/29), a area de preservagdao permanente foi glosada devido a
auséncia de ADA, e as areas de reserva legal e de RPPN, além da auséncia de ADA, por ndo
terem sido averbadas a margem da matricula do imovel até a data de ocorréncia do fato
gerador, 01/01/05 para o exercicio 2005.

A partir do exercicio 2001, a protocolizagdo tempestiva do ADA ¢ um dos
requisitos legais para que as referidas areas nao sejam tributadas pelo ITR, conforme disposto
no art. 17-0O, § 1°, da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, in verbis:

"Art. 17-0. Os proprietdarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

$ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da reduc¢do do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n°® 10.165.
de 2000)

$1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. (Redacdo dada pela Lei n° 10.165,
de 2000)"

(destaques meus)

Vale dizer que a protocolizagdo do ADA marca a data em que a interessada
comunica ao orgdo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de areas de interesse
ambiental em seu imoével rural e, em Ultima andlise, solicita que tais areas sejam reconhecidas
como tais pelo Poder Publico, inclusive para fins de reducdo do valor do ITR.

Nesse contexto, por obvio, deve haver prazo para a protocolizacdo do
formulario do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n°® 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, que compilou a legislagdo do ITR, determina:

“Art. 10. Area tributavel é a drea total do imovel, excluidas as
areas:

I - de preservacdo permanente;
Il — de reserva legal;

1l — de reserva particular do patriménio natural;

()
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$ 2?4 area total do imovel deve se referir a situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declara¢do do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

$ 3° Para fins de exclusdo da drea tributavel, as areas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condicées fixados em ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-O, §
5° com a redag¢do dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

(..)".
(destaque meu)

Para o exercicio 2005, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido no art. 9°, § 3°, 1I, da IN SRF n°® 256, de 11/12/02,
in verbis:

IN SRF n°256, de 11/12/02

Art. 9° Area tributavel é a area total do imovel rural, excluidas
as areas.

1 - de preservacdo permanente;
Il — de reserva legal;

1l — de reserva particular do patriménio natural;

()

$ 3¢ Para fins de exclusdo da area tributavel, as areas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

1 — ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratdrio
Ambiental (ADA), protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), no prazo de até seis meses, contado a
partir do término do prazo fixado para a entrega da DITR..

(destaque meu)

Assim, como no presente caso a recorrente ndo comprovou a protocoliza¢ao
do ADA no Ibama relativo ao exercicio 2005, ndo se encontra atendida uma das condi¢des
previstas na legislacdo para a exclusdo das areas glosadas da base de célculo do ITR.

A exigéncia da averbacao das area de reserva legal ¢ de RPPN, para fins de
redugdo da base de calculo do ITR, constitui matéria bastante controversa no ambito deste
Conselho, sendo objeto de distintos entendimentos, sendo que me alinho aquele que considera
tal exigéncia imprescindivel para exclusdo da aludida area da base de calculo daquele tributo,
devendo a averbagdo ser feita até¢ a data da ocorréncia do fato gerador, por se tratar de ato

10
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constitutivo e ndo mera formalidade, haja vista o disposto no art. 16, § 8°, da Lei n® 4.771, de
15 de setembro de 1965, com a redagdao dada pela MP n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,
que ¢ o dispositivo legal que determina a averbacdo da respectiva area, e também ao disposto
no art. 1.227, do Codigo Civil, que trata sobre os direitos reais sobre imoveis, abaixo
transcritos:

Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965

Art.16. As florestas e outras formas de vegeta¢do nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preserva¢do permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001)

()

$8° A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da area, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)”

(destaque meu)
Codigo Civil

Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts.
1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo”.

Especificamente no que tange a necessidade da averbagdo das areas de RPPN
no registro de imoveis competente, para fins de exclusdo da base de calculo do ITR, a
exigéncia em questdo advém do disposto no art. 21, §1°, da Lei n® 9.985/2000, que assim
dispde:

Art. 21. A Reserva Particular do Patrimonio Natural é uma darea
privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar
a diversidade biologica.

$ 1° O gravame de que trata este artigo constard de termo de
compromisso assinado perante o orgdo ambiental, que verificara
a existéncia de interesse publico, e sera averbado a margem da
inscri¢do no Registro Publico de Imoveis

Por oportuno, confira-se a legislacdo compilada no Decreto n°® 4.382, de 19
de setembro de 2002, Regulamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(RITR/2002), acerca da matéria:

“Art. 13. Consideram-se de reserva particular do patriménio
natural as dreas privadas gravadas com perpetuidade,
averbadas a margem da inscricdo de matricula do imovel, no
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registro de imoveis competente, destinadas a conservagdo da
diversidade biologica, nas quais somente poderdo ser permitidas
a pesquisa cientifica e a visitagdo com objetivos turisticos,
recreativos e educacionais, reconhecidas pelo IBAMA (Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, art. 21).

Paragrafo unico. Para efeito da legislacao do ITR, as dreas a
que se refere o caput deste artigo devem estar averbadas na
data de ocorréncia do respectivo fato gerador.”

(grifos meus)

E importante destacar que, em nenhum momento, foram apresentados
documentos que comprovem que as aludidas areas foram averbadas a margem da matricula do
Registro de Imoveis competente, mesmo em data posterior a ocorréncia do fato gerador.

Convém ressaltar que o § 7° do art. 10 da Lei n°® 9.393, de 1996, incluido pelo
art. 3° da Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, apenas determina que nao se
exige do declarante a prévia comprovacao das informagdes prestadas na DITR em relagdo as
areas declaradas. Ou seja, o declarante ndo ¢ obrigado a anexar quaisquer documentos
comprobatorios das informacdes prestadas na DITR, quando de sua entrega, todavia, se
intimado a apresentar a respectiva documentacao, deve atender, sob pena de glosa das referidas
areas, como no caso em pauta. Vejamos abaixo o conteudo do dispositivo legal citado:

Lei n°9.393, de 1996
Art. 10 (..)

$ 7° A declaragdo para fim de isengcdo do ITR relativa as areas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso 1I, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovacdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicdveis.

(destaque meu)

E importante esclarecer que, para fins do beneficio pretendido, faz-se
necessario que todos os requisitos legais estejam preenchidos, entre eles a protocolizacao
tempestiva do ADA a partir do exercicio 2001 e a averbagdo tempestiva das areas de reserva
legal ¢ de RPPN. Nesse aspecto ndo hd como nortear o julgamento exclusivamente pela
verdade real, como postula a recorrente, posto que a legislacdo condiciona a frui¢do do
beneficio ao preenchimento de tais requisitos, ndo sendo suficiente para tanto somente a
comprovagdo da existéncia das respectivas areas.

Vé-se, portanto, que os argumentos da contribuinte nao sdo habeis a
afastarem o acerto do langamento e da decisdo recorrida.

Acerca das decisdes administrativas e judiciais citadas, cumpre informar que,
com excecdo das decisdes judiciais transitadas em julgado, proferidas no rito do recurso
repetitivo e da repercussao geral, as demais decisdoes administrativas e judiciais ndo vinculam
os julgamentos deste Conselho, posto que inexiste lei que lhes atribua eficacia normativa, razao
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pela qual s6 produzem efeitos entre as partes envolvidas, ndo beneficiando nem prejudicando
terceiros.

Por fim, quanto a solicitacdo de que as intimagdes sejam encaminhadas
diretamente para o enderego de seus procuradores, tal pretensao ndo merece acolhida, pois ndo
hé previsao legal para esse procedimento, de acordo com o disposto no artigo 23 do Decreto n°
70.235/1972.

Diante do exposto acima voto por REJEITAR a preliminar suscitada e por
NEGAR provimento ao recurso.

Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdao Lima — Relator
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